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ขอมูล ณ วันที่ 29 ธันวำคม  2564 
ค ำถำมอำจำรย์ประวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2564 

********************* 
ค ำถำม  ๔/๑/๖๔ 
สอบถำมครับ พอดีผมบรรจุใหม่ อยำกทรำบว่ำ พนักงำนภำรโรง ต ำแหน่งพนักงำนจ้ำง ประเภท ทั่วไป ไม่มำ
ท ำงำนติดต่อกัน 13 วัน โดยไม่มีเหตุลำ หรือแจ้งผู้บังคับบัญชำเบื้องต้น จะสำมำรถ  
1 หักเงินเดือนเขำได้ไหมครับ 
2 ใช้ระเบียบอะไรบ้ำงครับ 
3 ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรตอนพนักงำนคนนี้กลับมำปฏิบัติรำชกำรต้องด ำเนินกำรยังไงครับ 
ตอบ 
          ข้ำรำชกำรที่ละท้ิงหน้ำที่รำชกำรโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือหนีรำชกำร ห้ำมมิให้จ่ำยเงินเดือน
ส ำหรับวันที่ละทิ้งหน้ำที่รำชกำรหรือหนีรำชกำรดังกล่ำว (ม.๑๖ ว ๑) 
          พนักงำนจ้ำงละท้ิงหรือทอดทิ้งกำรท ำงำนเป็นเวลำติดต่อกันเกินกว่ำเจ็ดวัน เป็นกำรกระท ำผิดวินัย
อย่ำงร้ำยแรง [ข้อ ๙ (๖)] 
          สถำนโทษทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรงของพนักงำนจ้ำง มีไล่ออกสถำนเดียว [ข้อ ๔๘ ว ๒ (๔)] 
          กำรสอบสวนพิจำรณำกรณีพนักงำนจ้ำงกระท ำผิดวินัย ให้ใช้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวนฯ 
พ.ศ.๒๕๔๕ (ข้อ ๔๘ ว ๑) 
          ข้อมูลจำกค ำถำมมีว่ำ "โดยไม่มีเหตุลำ" คงได้สืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้น (ข้อ ๒๔ ว ๕) แล้ว จึง
ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นท ำกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๒๖ ว ๖) ต่อไป 
          แต่หำกยังไม่มีกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้น (ข้อ ๒๔ ว ๕) ต้องด ำเนินกำร (สอบข้อเท็จจริง) 
ก่อนแต่งตั้งคณะกรรมกำรข้ึนท ำกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงดังกล่ำว 
          ส ำหรับค่ำตอบแทน จ ำนวน ๑๓ วันที่ละทิ้งกำรท ำงำนไป ต้องระงับกำรจ่ำยไว้ก่อนเท่ำจ ำนวนวันที่ละ
ทิ้งกำรท ำงำน เพื่อรอผลกำรสอบสวนพิจำรณำว่ำมีเหตุผลอันสมควรหรือไม่ (ม.๑๖ ว ๑) 
          เมื่อผลกำรสอบสวนพิจำรณำเสร็จสิ้นแล้ว ปรำกฏว่ำ 
          ๑. ไม่มีเหตุผลอันสมควร เงินค่ำตอบแทนที่ระงับกำรจ่ำยไว้ จ ำนวน ๑๓ วัน ไม่ต้องคืนให้พนักงำนจ้ำง
คนดังกล่ำว 
          ๒. มีเหตุผลอันสมควร ต้องคืนเงินจ ำนวนนั้น 
          กำรด ำเนินกำรตำมค ำแนะน ำข้ำงต้น ต้องปฏิบัติทันที หำจ ำต้องรอให้ผู้นั้นกลับมำปฏิบัติรำชกำรก่อน
ไม่ (ข้อ ๒๔ ว ๔ และ ๕) 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. พระรำชกฤษฎีกำกำรจ่ำยเงินเดือน เงินปี บ ำเหน็จ บ ำนำญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ.
๒๕๓๕ 
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               มำตรำ ๑๖ วรรคหนึ่ง 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๗ วรรคสอง 
               ข้อ ๒๔ วรรคสี่ วรรคห้ำ วรรคแปด และวรรคสิบ 
               ข้อ ๒๖ วรรคหก 
               ข้อ ๔๖ วรรคหนึง่ (๒) 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับพนักงำนจ้ำง พ.ศ.๒๕๔๕ 
               ข้อ ๔๘ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๔๙ วรรคหนึง่ และวรรคสอง (๔)    
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

************************** 
ค ำถำม  ๑๕/๑/๖๔ 
@p.prawit ขออนุญำตสอบถำมกรณีข้ำรำชกำรลำออกน้อยกว่ำสำมสิบวัน นำยกไม่ได้อนุญำตให้ลำออกน้อย
กว่ำสำมสิบวัน จึงมีผลให้กำรลำออกมีผลวันถัดจำกครบสำมสิบวันนับแต่วันที่ยื่นหนังสือลำออก ภำยหลังก่อน
วันที่มีผลให้ลำออกจะถอนเรื่องกำรลำออกตำมระเบียบข้อ 25 ได้ไหมครับ 
ตอบ 
          ข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้ใดประสงค์จะลำออกจำกรำชกำร  
          ๑. ให้ยื่นหนังสือขอลำออกต่อนำยกฯ 
          ๒. โดยยื่นก่อนวันขอลำออกไม่น้อยกว่ำ ๓๐ วัน 
          ๓. เพ่ือให้นำยกฯ เห็นชอบ และ ก.จังหวัดพิจำรณำ 
          (ข้อ ๒๔ ว ๑) 
          กรณีประเด็นค ำถำม ท่ำนอำจำรย์แสงจันทร์ ดวงระหว้ำ นิติกร ช ำนำญกำรพิเศษ สน.บถ. สถ. โทร. 
๐๘๒๔๙๐๗๑๑๑ ตอบว่ำ 
          "หนังสือขอลำออกจำกรำชกำรที่ยื่นล่วงหน้ำก่อนวันขอลำออกน้อยกว่ำสำมสิบวันไม่ได้รับอนุญำตเป็น
ลำยลักษณ์อักษรจำกนำยก...ให้ถือวันถัดจำกวันครบก ำหนดสำมสิบวันนับแต่วันยื่นเป็นวันขอลำออก ทั้งนี้ 
ตำมข้อ ๒๔ วรรคสี่ ของมำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับกำรให้ออกจำกรำชกำร พ.ศ.๒๕๕๘ 
          สว่นกำรขอถอนหนังสือขอลำออก นั้น อำจยื่นหนังสือขอถอนหรือระงับกำรลำออกต่อนำยก...ได้ โดย
ต้องยื่นก่อนวันที่กำรขอลำออกมีผล ตำมข้อ ๒๙ ของมำตรฐำนทั่วไปดังกล่ำว 
          ส ำหรับกำรขอถอนหนังสือขอลำออกจำกรำชกำรภำยหลังวันที่กำรลำออกมีผล จึงไม่มีผลลบล้ำงกำร
แสดงเจตนำที่ขอลำออกจำกรำชกำรได้ เทียบเคียงมติ ก.อบต. ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภำพันธ์ 
๒๕๖๓" 
          อ้ำงอิง : 
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          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคหนึง่ วรรคสำม วรรคสี่ และวรรคห้ำ 
               ข้อ ๒๕ วรรคหนึง่ (๑) (๒) วรรคสำม และวรรคสี่ 
               ข้อ ๒๙ 
          ๒. พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
               มำตรำ ๑๕ วรรคหนึ่ง 
          ขอบคุณครับ 

************************ 
ค ำถำม  ๒๐/๑/๖๔ 
เรียนสอบถำมอ.ประวิทย์..กำรสอบข้อเท็จจริงไม่ได้ก ำหนดระยะเวลำไว้ แต่ อ.เคยบอกว่ำให้ด ำเนินกำรสอบให้
เสร็จโดยเร็วภำยใน90วัน เทศบำลได้ตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงกรณ ีจนท.ป้องกัน ไม่สำมำรถออก
ปฏิบัติงำนเมื่อเกิดเหตุเพลิงไหม้  ปัจจุบันผ่ำนไปแล้ว5เดือนกรรมกำรยังไม่ด ำเนินกำรสอบถำมนิติกรที่เป็น
เลขำฯของกรรมกำรบอกว่ำกำรสอบวินัยไม่มีระยะเวลำ ดิฉันจะด ำเนินกำรกับกรณีนี้อย่ำงไรคะ 
ตอบ 
          เรื่องกำรสอบข้อเท็จจริง ตอบไปบ่อยครั้ง และที่ว่ำ "เคยบอกให้ด ำเนินกำรสอบให้เสร็จโดยเร็ว ภำยใน 
๙๐ วัน" อำจผิดคน เพรำะจ ำได้ว่ำไม่เคยกล่ำวเช่นว่ำ ประกำรส ำคัญ คือ กำรก ำหนดเวลำ "โดยเร็ว" กับ "๙๐ 
วัน" ต่ำงกัน !! 
          อีกครั้ง..!! 
          กำรสอบข้อเท็จจริงมิได้มีหลักเกณฑ์ก ำหนดวิธีกำรไว้ เพียงแต่ผู้มีหน้ำที่มักน ำหลักเกณฑ์วินัย หรือ
กฎหมำยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองมำปรับใช้ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
          ๑. กำรสอบสวนทำงวินัย มีก ำหนดระยะเวลำ ๑๒๐ วัน ขยำยได้ไม่เกิน ๒ ครั้ง ๆ ละไม่เกิน ๓๐ วัน 
รวมเป็น ๑๘๐ วัน (ข้อ ๕๘) 
               สว่นกำรสอบข้อเท็จจริง มักก ำหนดระยะเวลำเป็นตัวเลขไว้ในค ำสั่งแต่งตั้งกรรมกำรสอบ
ข้อเท็จจริง เช่น "ให้แล้วเสร็จ ภำยใน ๑๕ วัน ๓๐ วัน ๔๕ วนั ๖๐ วัน หรือ ๙๐ วัน" แล้วแต่กรณี เป็นต้น ซึ่ง
ขึ้นอยู่กับควำมยำกง่ำยของแต่ละเรื่อง หำกไม่ก ำหนดตัวเลขไว้ จะใช้ค ำว่ำให้แล้วเสร็จ "โดยเร็ว" (Quickly) นั่น
ย่อมหมำยควำมว่ำ ต้องรีบด ำเนินกำรโดยไม่ชักช้ำ (Without delay) คือ โดยพลัน หรือทันที (พจนำนุกรม) 
ไม่ใช่ปล่อยปละละเลย 
          ๒. กำรที่คณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงปล่อยปละละเลย ผู้ออกค ำสั่งควรสอบถำมควำมคืบหน้ำเป็น
ระยะ หำกเห็นว่ำกรรมกำรไม่ด ำเนินกำรใด ๆ เลย หรือล่ำช้ำเกินสมควร อำจก ำหนดวันเวลำแล้วเสร็จแจ้งให้
ทรำบเพ่ิมเติมตำมควำมเหมำะสมก็ได้  
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               อนึ่ง กำรที่กรรมกำรสอบข้อเท็จจริงไม่ปฏิบัติหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำย อำจผิดวินัยหลำยฐำน เช่น 
ไม่อุตสำหะ (ข้อ ๙ ว ๑) ไม่ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยฯ (ข้อ ๑๐ ว ๑) ขัดค ำสั่งของ
ผู้บังคับบัญชำ (ข้อ ๑๓ ว ๑) หรือไม่อุทิศเวลำของตนให้แก่รำชกำร (ข้อ ๑๗ ว ๑) เป็นต้น ได้ 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๙ วรรคหนึ่ง 
               ข้อ ๑๐ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๑๓ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๑๗ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๒๔ วรรคแปด 
               ข้อ ๕๘ 
          ๒. พจนำนุกรม ฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ.๒๕๕๔ 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

********************** 
ค ำถำม  ๒๒/๑/๖๔ 
@p.prawit ขออนุญำตสอบถำม อ.ประวิตร หรือท่ำนผู้รู้ท่ำนอื่นครับ กรณีพนักงำนเทศบำลกระท ำผิดอำญำที่
ไม่ใช่ประมำทหรือลหุโทษ แต่รับสำรต่อศำล ศำลลงโทษจ ำคุกแต่ให้รอกำรลงโทษไว้ ต่อมำหน่วยงำนได้ตั้ง 
คกก.สอบวินัยร้ำยแรงลงโทษไล่ออก ก.เห็นชอบด้วย เนื่องจำกมีมลทินมัวหมอง ประเด็นคือ เมื่อตรวจสอบ
แล้ว พบว่ำ คกก.สอบสวน แจ้ง สว.3 โดยไม่ได้แจ้งหลักฐำนค ำพิพำกษำของศำลที่ลงโทษผู้ถูกกล่ำวหำ เพรำะ
เห็นว่ำ ค ำพิพำกษำดังกล่ำวผู้ถูกกล่ำวหำได้ทรำบรำยละเอียดแล้วเพรำะเป็นจ ำเลยในคดี ค ำถำมคือ กำรไม่
แจ้ง ค ำพิพำกษำในกำรแจ้ง สว.3 ของ คดก. ชอบหรือไม่และขัดกับ ม.30 แห่ง ป.วิ ปฏบิัติหรือไม่ อย่ำงไร 

และมีแนวค ำวินิจฉัยหรือ คสส. อ้ำงได้หรือไม่ครับ 🙏🙏ขอบคุณล่วงหน้ำครับ 
ตอบ 
          สำระส ำคัญไม่ครบ ตอบตำมหลักวินัยดังนี้..!! 
          ประเด็นหลัก 
          มีเพียงว่ำ "คณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง ไม่น ำค ำพิพำกษำมำแจ้งเป็น สว.๓ สำมำรถท ำ
ได้หรือไม่" ? 
          "ค ำพิพำกษำที่จะน ำมำแจ้งเป็น สว.๓ ต้องเป็นค ำพิพำกษำถึงท่ีสุด" 
          กำรน ำค ำพิพำกษำดังกล่ำวมำแจ้งเป็น สว.๓ ย่อมเป็นดุลพินิจของคณะกรรมกำรสอบสวนโดยแท้..
เนื่องจำกหลักเกณฑ์ก ำหนดว่ำ..ถ้ำคณะกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำข้อเท็จจริงที่ปรำกฏตำมค ำพิพำกษำได้ควำม
ประจักษ์ชัดอยู่แล้ว ให้ถือเอำค ำพิพำกษำนั้นเป็นพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำโดยไม่ต้องสอบสวน
พยำนหลักฐำนอ่ืนที่เก่ียวข้องกับข้อกล่ำวหำ แต่ต้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ และแจ้ง สว.๓ ให้ผู้ถูกกล่ำวหำ
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ทรำบด้วย (ข้อ ๗๓) ซึ่งแปลควำมได้ว่ำ เป็นกรณีที่คณะกรรมกำรสอบสวนจะไม่ท ำกำรสอบสวนเกี่ยวกับเรื่องท่ี
กล่ำวหำ จึงน ำค ำพิพำกษำถึงที่สุดมำแจ้งเป็น สว.๓ แต่ตำมค ำถำมคณะกรรมกำรสอบสวน คงได้ท ำกำร
สอบสวนพยำนหลักฐำนอื่นที่เกี่ยวข้องกับข้อกล่ำวหำตำมปกติแล้ว จึงไม่น ำค ำพิพำกษำมำแจ้งเป็น สว.๓ อีก 
          ประเด็นรอง  
          ๑. วินัยกับอำญำแยกต่ำงหำกจำกกัน (ว ๔) กล่ำวคือ กำรสอบสวนพิจำรณำโทษทำงวินัย ในกรณีที่
กำรกระท ำเข้ำลักษณะควำมผิดทำงอำญำนั้น กฎหมำยได้ก ำหนดหน้ำที่และวิธีกำรสอบสวนพิจำรณำโทษทำง
วินัยไว้เป็นส่วนหนึ่งต่ำงหำกจำกกำรด ำเนินคดีอำญำ  
          ๒. กำรมีมลทินหรือมัวหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน แต่กำรสอบสวนไม่ได้ควำมชัดพอที่จะสั่งลงโทษ
วินัยอย่ำงร้ำยแรง (ปลด/ไล่) ได้ ถ้ำให้รับรำชกำรต่อไปจะเป็นกำรเสียหำยแก่รำชกำร นำยกฯ จึงท ำได้เพียง 
"ให้ออกจำกรำชกำรเพ่ือรับบ ำเหน็จบ ำนำญเหตุทดแทน" (ข้อ ๘) เท่ำนั้น 
                ดังนั้น กำรที่ ก.จังหวัดมีมติเห็นชอบให้ลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร จึงไม่ต้องด้วยหลักเกณฑ์
ดังกล่ำว   
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับวินัยได้ก ำหนดวิธีกำรสอบสวนและพิจำรณำโทษทำงวินัยไว้
โดยเฉพำะและประกันควำมเป็นธรรมหรือมีมำตรฐำนไม่ต่ ำกว่ำกฎหมำยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง จึงต้อง
พิจำรณำด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์ดังกล่ำวนั้น (ม.๓ ว ๑) 
               สว่นตัวเห็นว่ำ หำกคณะกรรมกำรสอบสวนได้ด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์วินัยครบถ้วนแล้ว ย่อม
ประกันควำมเป็นธรรมหรือมีมำตรฐำนไม่ต่ ำกว่ำกฎหมำยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง ดังนั้น จึงต้องน ำ
หลักเกณฑ์ดังกล่ำวมำใช้กับกำรสอบสวนและพิจำรณำลงโทษทำงวินัยโดยเฉพำะ 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลงวันที่ ๑๘ มีนำคม ๒๕๐๙ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๗๓ 
          ๓. พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
               มำตรำ ๓ วรรคหนึ่ง 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

******************** 
ค ำ ถ ำ ม   ๒ ๕ / ๑ / ๖ ๔                                                                                                                                     
ขอเรียนสอบถำมท่ำนอำจำรย์คะ นำยกแต่งตั้งเป็นคณะกรรมกำรวินัยไม่ร้ำยแรง และมีค ำสั่งลงโทษไปแล้ว 
ก่อนน ำเรื่องเข้ำ ก.จังหวัด มีหนังสือจำก ปปช มำแจ้งว่ำ มูลกรณีนี้เป็นควำมผิดวินัยร้ำยแรง จึงให้ยกเลิกค ำสั่ง
ลงโทษที่ได้ลงโทษไปแล้ว   แล้วมำตั้งค ำสั่งเป็นวินัยร้ำยแรง โดยใช้กรรมกำรชุดเดิมและตอนนี้สอบสวนเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยร้ำยแรง ชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่คะ 
ตอบ 
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          แนวทำงปฏิบัติตำมกำรชี้มูลของ ป.ป.ช.บำงฐำนควำมผิดได้เปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม จำกค ำถำมไม่
พบว่ำ ป.ป.ช.ชี้มูลควำมผิดทำงวินัยฐำนใด แต่พิเครำะห์แล้วน่ำเชื่อว่ำมิได้ชี้มูลฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำร
รวมอยู่ด้วย จึงตอบตำมหลักกำรกว้ำง ๆ ดังนี้ 
          นำยกฯ ตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ข้อ ๖ ว ๕) และมีค ำสั่งลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่
ร้ำยแรง (ข้อ ๘๔ ว ๑/ภำค/ตัด/ลด) แล้วต้องรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ (ข้อ 
๘๗ ว ๑) ถือว่ำกำรใช้อ ำนำจด ำเนินกำรทำงวินัยของนำยกฯ สิ้นสุด เว้นแต่ ก.จังหวัดพิจำรณำเห็นต่ำงในทำง
เปลี่ยนแปลงโทษ และมีมติเป็นประกำรใด นำยกฯ ต้องสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตำมนั้น (ข้อ ๘๗ ว ๔) อีกครั้ง 
ซึ่งมิใช่กำรด ำเนินกำรทำงวินัยของนำยกฯ โดยตรง แต่เป็นกำรสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตำมมติ ก.จังหวัดเท่ำนั้น 
          ตำมค ำถำม อยู่ระหว่ำงรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ (ข้อ ๘๗ ว ๑) 
ปรำกฏมีหนังสือจำก ป.ป.ช.วำ่ กรณีที่นำยกฯ ได้สั่งลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงไปแล้วนั้น เป็นควำมผิด
วินัยอย่ำงร้ำยแรง 
          หลักกำรที่เปลี่ยนไป  คือ 
          หำก ป.ป.ช.ชี้มูลควำมผิดทำงวินัยไม่ใช่ฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำรรวมอยู่ด้วย นำยกฯ ต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง (คกก.๑๓๒๐ และ ๓๔/๒๕๖๓) ในเรื่องดังกล่ำวอีกครั้ง จำกกรณี
ค ำถำมไม่ต้องด้วยหลักเกณฑ์วินัยที่ก ำหนดว่ำ "กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนขึ้นท ำกำรสอบสวนในเรื่อง
ใดไปแล้ว (นำยกฯ) จะแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนในเรื่องนั้นอีกมิได้" (ข้อ ๗๖ ว ๔) เพรำะถือเป็นกำร
ด ำเนินกำรทำงวินัยซ้ ำ (ของนำยกฯ) จะกระท ำมิได้ 
          กำรปฏิบัติ นำยกฯ ต้องรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยที่สั่งลงโทษอย่ำงไม่ร้ำยแรงเดิม (ข้อ ๘๗ ว ๑) 
พร้อมหนังสือชี้มูลของ ป.ป.ช.ดังกล่ำวไปยัง ก.จังหวัด ภำยใน ๓๐ วัน (ม.๙๘ ว ๓) เพ่ือรวมพิจำรณำ และเมื่อ 
ก.จังหวัดมีมติเป็นประกำรใด ให้นำยกฯ สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตำมนั้น (ข้อ ๘๗ ว ๔) 
          ดังนั้น กำรที่นำยกฯ ออกค ำสั่งยกเลิกค ำสั่งลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) เอง แทน
กำรรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยรำยดังกล่ำวไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ แล้วแต่งตั้งคณะกรรมกำรข้ึนท ำ
กำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงชุดใหม่ในเรื่องเดิมตำมกำรชี้มูลของ ป.ป.ช.จึงไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์วินัย
ข้ำงต้น 
          หมำยเหตุ 
          อย่ำงไรก็ตำม กรณีดังกล่ำวเป็นประเดน็น่ำสนใจยิ่ง เพรำะเกี่ยวกับกำรตีควำมกฎหมำย ควรหำรือเพ่ือ
วำงหลักต่อไป 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หนังสือส ำนักงำน ก.ท.และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๓๕ ลงวันที่ ๒๙ ธันวำคม ๒๕๖๓   
               แจ้งบันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  
               เรื่องเสร็จที่  
               ๑๓๒๐/๒๕๖๓  
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               ๓๔/๒๕๖๓ และ 
               ๗๘๔/๒๕๖๒ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๖ วรรคห้ำ 
               ข้อ ๗๗ วรรคหนึง่ (๑) 
               ข้อ ๘๔ วรรคหนึง่ และวรรคสี่ 
               ข้อ ๗๖ วรรคสี ่
               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่ และวรรคสี่ 
          ๓. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 
               มำตรำ ๙๘ วรรคสำม 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

******************* 
ค ำถำม  ๒๗/๑/๖๔ 
        ขออนุญำตสอบถำมครับ กรณีตำมข้อ 51 (2) กำรส่งส ำเนำค ำสั่ง สว. 1 ให้กรรมกำรและส่งหลักฐำน
กำรรับทรำบ หรือถือว่ำรับทรำบตำม(๑)พร้อมด้วยเอกสำรหลักฐำนเกี่ยวกับเรื่องที่กล่ำวหำให้ประธำน
กรรมกำรและให้ประธำนกรรมกำรลงลำยมือชื่อและวันเดือนปีที่รับทรำบไว้เป็นหลักฐำน กรณีนี้นำยกฯ
สำมำรถส่งส ำเนำค ำสั่งให้กรรมกำรและประธำนกรรมกำรทรำบก่อนที่ได้รับหลักฐำนกำรรับทรำบหรือถือว่ำ
รับทรำบตำม(๑)ได้หรือไม่ครับ(กรณีส่ง สว1 ให้ผู้ถูกกล่ำวหำทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ณ ที่อยู่ของผู้ถูก
กล่ำวหำซึ่งปรำกฏตำมหลักฐำนของทำงรำชกำร แต่ยังไม่พ้นระยะเวลำ 15 วันนับแต่วันที่ส่งส ำเนำค ำสั่งไป)  
ตอบ 
          หลักเกณฑ์วินัย ก ำหนดว่ำ.. 
          "ข้อ ๕๑ เมื่อมีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนแล้ว ให้นำยกฯ (จนท.เจ้ำของเรื่อง) ด ำเนินกำร 
ดังต่อไปนี้  
          (๑) แจ้งค ำสั่งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบโดยเร็ว..กรณีไม่อำจแจ้งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบโดยตรงได้ หรือมีเหตุ
จ ำเป็นอื่น ให้ส่งส ำเนำค ำสั่งทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่ำวหำ ณ ที่อยู่ซึ่งปรำกฏตำมหลักฐำน
ของทำงรำชกำร เมื่อล่วงพ้น ๑๕ วันนับแต่วันส่งส ำเนำค ำสั่งดังกล่ำว ให้ถือว่ำผู้ถูกกล่ำวหำรับทรำบค ำสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนแล้ว (เพ่ือประโยชน์ในกำรคัดค้ำนกรรมกำร)  
          (๒) ส่งส ำเนำค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนให้คณะกรรมกำรสอบสวน และส่งหลักฐำนกำร
รับทรำบ "หรือถือว่ำรับทรำบ" ตำม (๑) (กรณีส่งทำงไปรษณีย์) พร้อมด้วยเอกสำรหลักฐำนเกี่ยวกับเรื่องที่
กล่ำวหำให้ประธำนกรรมกำร และให้ประธำนกรรมกำรลงลำยมือชื่อและวันเดือนปีที่รับทรำบ (เพ่ือประโยชน์
ในกำรนับระยะเวลำสอบสวน) ไว้เป็นหลักฐำน' 
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          "ข้อ ๕๒ เมื่อได้รับเรื่องตำมข้อ ๕๑ (๒) แล้ว ให้ประธำนกรรมกำรด ำเนินกำรประชุมคณะกรรมกำร
สอบสวน (ครั้งแรก) เพ่ือพิจำรณำวำงแนวทำงกำรสอบสวนต่อไป" 
          "ข้อ ๕๘ ให้คณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรสอบสวนภำยในก ำหนดระยะเวลำ ดังนี้ 
          (๑) ด ำเนินกำรประชุมตำมข้อ ๕๒ (ครั้งแรก)..นับแต่วันที่ประธำนกรรมกำรได้รับทรำบค ำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวน.." 
          ซึ่งระยะเวลำกำรสอบสวนก ำหนดไว้ ๑๒๐ วัน และนำยกฯ อำจให้ขยำยได้ไม่เกิน ๒ ครั้ง ๆ ละไม่เกิน 
๓๐ วัน รวมเป็น  ๑๘๐ วัน (ข้อ ๕๘) 
          "ข้อ ๘๒ ในกรณีที่ปรำกฏว่ำกำรสอบสวนตอนใดท ำไม่ถูกต้องตำมหมวดนี้.. ถ้ำกำรสอบสวนตอนนั้น
เป็นสำระส ำคัญอันจะท ำให้เสียควำมเป็นธรรม ให้นำยกฯ สั่งให้คณะกรรมกำรสอบสวนแก้ไขหรือด ำเนินกำร
ตอนนั้นให้ถูกต้องโดยเร็ว แต่ถ้ำกำรสอบสวนตอนนั้นมิใช่สำระส ำคัญอันจะท ำให้เสียควำมเป็นธรรม นำยกฯ 
จะสั่งให้แก้ไขหรือด ำเนินกำรให้ถูกต้องหรือไม่ก็ได้" 
          เมื่อหลักเกณฑ์ก ำหนดให้ส่งส ำเนำค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน "และ" ส่งหลักฐำนกำรถือว่ำ
รับทรำบค ำสั่งของผู้ถูกกล่ำวหำไปพร้อมด้วยเอกสำรหลักฐำนที่เก่ียวข้องกับข้อกล่ำวหำ นั่นย่อมหมำยควำมว่ำ 
จะต้องมี ๓ สิ่งต่อไปนี้ส่งให้ประธำนกรรมกำรสอบสวนพร้อมกัน คือ 
          ๑. ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน 
          ๒. หลักฐำนที่ถือว่ำผู้ถูกกล่ำวหำรับทรำบค ำสั่ง (พ้น ๑๕ วัน) 
          ๓. เอกสำรหลักฐำนเกี่ยวกับเรื่องที่กล่ำวหำ 
          เมื่อส่งส ำเนำค ำสั่งทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับแล้ว ต้องรอให้พ้น ๑๕ วันเสียก่อน จึงจะถือว่ำผู้ถูก
กล่ำวหำรับทรำบค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน กรณีตำมค ำถำมเป็นกำรปฏิบัติข้ำมข้ันตอนที่หลักเกณฑ์
ก ำหนดไว้ 
          ดังนั้น กำรที่นำยกฯ ไม่รอให้พ้น ๑๕ วันเสียก่อน ย่อมมีผลกระทบต่อกำรเริ่มนับระยะเวลำว่ำเป็นวัน
ใด วันประชุมครั้งแรกควรเป็นเมื่อใด หรือระยะเวลำสิ้นสุด ๑๒๐ วัน ควรเป็นวันไหน เปน็ต้น จึงไม่ต้องด้วย
หลักเกณฑ์ [ข้อ ๕๑ (๑) และ (๒) และข้อ ๕๒] ดังกล่ำว 
          อย่ำงไรก็ตำม กรณีนี้ถ้ำนำยกฯ เห็นว่ำ เป็นสำระส ำคัญอันจะท ำให้เสียควำมเป็นธรรม สำมำรถสั่งให้
คณะกรรมกำรแก้ไขหรือด ำเนินกำรให้ถูกต้องโดยเร็วได้ (ข้อ ๘๒) 
          ข้อสังเกต 
          ๑. เพ่ือด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมที่หลักเกณฑ์ก ำหนด กรณีนี้เมื่อพ้น ๑๕ วัน นับแต่วันส่งส ำเนำค ำสั่ง
ทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับแล้ว นำยกฯ ควรด ำเนินกำรตำมข้อ ๕๑ (๒) อีกครั้ง (ครั้งแรกอำจถือเป็นกำร
ประสำนภำยใน) 
          ๒. ผู้เกี่ยวข้องควรศึกษำหลักเกณฑ์ให้เข้ำใจอย่ำงถ้องแท้ทุกขั้นตอนก่อนเริ่มปฏิบัติ 
          ๓. เหตุผลข้ำงต้นก็เพ่ือปิดประเด็นโต้แย้งอันอำจเกิดในอนำคต 
          อ้ำงอิง : 
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          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๕๑ 
          ข้อ ๕๒ 
          ข้อ ๘๒ 
          ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 

*********************** 
ค ำถำม  ๕/๒/๖๔ 
     เรียนถำมอำจำรย์ค่ะ พนักงำนเทศบำลถูกตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง กรรมกำรเสนอให้
ลงโทษภำคทัณฑ์ นำยกเห็นว่ำมีเหตุอันควรลดหย่อนจึงงดโทษภำคทัณฑ์และได้ว่ำกล่ำวตักเตือนเป็นหนังสือ
แล้วรำยงำนไป ก.ท.จ. ระหว่ำงที่รอ ก.ท.จ.เดิมพิจำรณำ ผู้ถูกว่ำกล่ำวตักเตือนได้โอนย้ำยข้ำมจังหวัด ก.ท.จ.
เดิมจึงส่งเรื่องให้ ก.ท.จ.ใหม่ 
     ก.ท.จ.ใหม่ได้ส่งเรื่องให้นำยกท่ีใหม่พิจำรณำตำมข้อ ๗๔ เพรำะเป็นกำรโอนย้ำยระหว่ำงกำรสอบสวน หนู
เป็นนิติกรผู้รับเรื่อง ต้องด ำเนินกำรต่อไปอย่ำงไรคะ ขอบพระคุณค่ะ 
ตอบ 
          เจ้ำหน้ำที่ผู้รับเรื่องควรประสำนจังหวัดเป็นกำรภำยในก่อนท ำหนังสือเสนอนำยกฯ ลงนำมส่งเรื่องคืน
เพ่ือให้ ก.จังหวัด สังกัดใหม่ (ปัจจุบัน) พิจำรณำรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยรำยดังกล่ำว (ข้อ ๘๗ ว ๑) 
ตำมหน้ำที่และอ ำนำจต่อไป 
          เนื่องจำกกรณีตำมค ำถำม ถือว่ำกำรสอบสวนเสร็จแล้ว ตั้งแต่ประธำนกรรมกำรได้เสนอส ำนวนกำร
สอบสวนต่อนำยกฯ (ข้อ ๗๖ ว ๓) ซึ่งนำยกฯ ได้พิจำรณำสั่งกำร [ข้อ ๗๗ ว ๑ (๑)] โดยวำ่กล่ำวตักเตือนเป็น
หนังสือ (ข้อ ๘๔ ว ๔) และรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยรำยนี้ไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ (ข้อ ๘๗ ว ๑) 
เรื่องจึงอยู่ในขั้นตอนกำรพิจำรณำของ ก.จังหวัด หำใช่อยู่ระหว่ำงกำรสอบสวนของคณะกรรมกำรสอบสวน 
(ข้อ ๗๔) ไม่ 
          หลักเกณฑ์ข้อ ๗๔ สรุปว่ำ 
          ข้ำรำชกำรท้องถิ่นที่โอน (ย้ำย) ระหว่ำงถูกสอบสวน คณะกรรมกำรสอบสวนต้องท ำกำรสอบสวน
ต่อไปจนเสร็จ แล้วเสนอส ำนวนกำรสอบสวนต่อนำยกฯ ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (สังกัดเดิม) เพ่ือ
ตรวจสอบควำมถูกต้องของส ำนวน แล้วส่งส ำนวนนั้นให้นำยกฯ สังกัดใหม่ (โดยไม่ต้องมีควำมเห็น) เพื่อ
ตรวจสอบควำมถูกต้องของส ำนวน (อีกครั้ง) และพิจำรณำสั่งกำร (ข้อ ๗๔)  
          ดังนั้น กรณีนี้ ก.จังหวัดสังกัดเดิมปฏิบัติชอบแล้ว โดย ก.จังหวัดสังกัดใหม่ (ปัจจุบัน) ต้องเป็นผู้
พิจำรณำรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยรำยดังกล่ำวต่อไป หำใช่เป็นเรื่องที่อยู่ระหว่ำงกำรสอบสวนในวันที่
โอน (ย้ำย) ไม่ กำรที่จังหวัดใหม่ส่งเรื่องให้นำยกฯ สังกัดใหม่ (ปัจจุบัน) ด ำเนินกำรตำมข้อ ๗๔ จึงไม่ต้องด้วย
หลักเกณฑ์ดังกล่ำว 
          อ้ำงอิง : 
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          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๗๔ 
          ข้อ ๘๔ วรรคสอง 
          ข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง 
          ข้อ ๘๙ วรรคสำม 
          ขอบคุณครับ 

******************* 
ค ำถำม  ๑๕/๒/๖๔ 
กรณี คกก.สอบสวนวินัยฯ มีมติให้ลงโทษทำงวินัยภำคทัณฑ์ และมีเหตุอันควรงดโทษ.... และให้ลงโทษว่ำกล่ำว
ตักเตือนเป็นหนังสือแทน และนำยกฯได้มีหนังสือว่ำกล่ำวตักเตือน ลงวันที่ 30 พย.61 เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
จำกนั้น ได้น ำส่งรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัย ให้กับ ก.อบต.จังหวัด พิจำรณำ ณ ปัจจุบัน ก.อบต.จังหวัด มี
มติให้ลงโทษทำงวินัย ตัดเงินเดือน 4%  1 เดือน ผมขอสอบถำมอำจำรย์ครับว่ำ กรณีนี้ นำยกฯจะต้องออก
ค ำสั่งลงโทษ ตำมแบบ ลท.2 แล้วตัดเงินเดือน 4% ของเดือนที่ ก.อบต.จังหวัด มีมติ หรือเดือนที่ นำยกฯมี
ค ำสั่งโทษ หรือตำมแบบ ลท.5 แล้วย้อนหลังไปวันที่นำยกฯ มีหนังสือว่ำกล่ำวตักเตือนครับ 
ตอบ 
          กำรว่ำกล่ำวตักเตือนเป็นหนังสือ ไม่ใช่ "สถำนโทษทำงวินัย" (ข้อ ๒๕ ว ๒) จึงยังไม่ถือว่ำผู้นี้ถูกลงโทษ
ทำงวินัย 
          เมื่อนำยกฯ ได้พิจำรณำและสั่งกำรในส ำนวนกำรสอบสวน [ข้อ ๗๗ ว ๑ (๑)] ว่ำควรลงโทษภำคทัณฑ์ 
แต่มีเหตุอันควรงดโทษ จึงงดโทษให้โดยว่ำกล่ำวตักเตือนเป็นหนังสือแทน (ข้อ ๘๔ ว ๒) แล้ว 
          หลังจำกนั้น นำยกฯ ได้รำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยรำยดังกล่ำวไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ (ข้อ 
๘๗ ว ๑) เมื่อ ก.จังหวัดพิจำรณำและมีมติเป็นประกำรใด ให้นำยกฯ สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตำมนั้น (ข้อ ๘๗ ว 
๔) 
          กรณีค ำถำม ก.จังหวัดมีมติให้ "ลงโทษ" ตัดเงินเดือน ๔ % เป็นเวลำ ๑ เดือน นำยกฯ จึงต้องออก
ค ำสั่ง "ลงโทษ" ตำมมติ ก.จังหวัด [ข้อ ๘๗ ว ๔ ประกอบข้อ ๘๖ ว ๒ (๑)] ให้อนุโลมใช้แบบ ลท.๒ (ดูแบบ 
ลท.๕ ท้ำยหลักเกณฑ์ประกอบ/ปรับถ้อยค ำตำมข้อเท็จจริง) และมีผลในเดือนถัดจำกเดือนที่ออกค ำสั่งเป็นต้น
ไป ห้ำมมิให้ออกค ำสั่งลงโทษย้อนหลังไป (๓๐ พ.ย.๖๑) ก่อนวันออกค ำสั่ง [ข้อ ๘๖ ว ๒ (๑)] เนื่องจำกผู้นี้ยัง
ไม่เคยถูกลงโทษทำงวินัยมำก่อน (ว่ำกล่ำวตักเตือนไม่ใช่สถำนโทษทำงวินัย) จึงไม่ใช้ค ำว่ำ "เพ่ิมโทษ" เพรำะไม่
มีโทษเดิมให้เพ่ิม แต่ใช้ค ำให้ถูกต้องว่ำ "ลงโทษ" 
          หมำยเหตุ 
          ๑. แบบ ลท.๒  
               - ใช้ก่อนรำยงำน ก.จังหวัด เป็นกรณีนำยกฯ สั่งลงโทษตัดเงินเดือนครั้งแรก  
               - อนุโลมใช้หลัง ก.จังหวัดพิจำรณำเห็นต่ำงและมีมติให้ "ลงโทษ" 
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          ๒. แบบ ลท.๕  
               - ใช้หลังรำยงำน ก.จังหวัด เป็นกรณีนำยกฯ สั่ง "เพ่ิมโทษ" ตำมมติ ก.จังหวัดซึ่งเห็นต่ำง [ข้อ ๘๖ 
ว ๒ (๖)] 
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๒๕ วรรคสอง 
          ข้อ ๗๗ วรรคหนึ่ง (๑) 
          ข้อ ๘๔ วรรคสอง 
          ข้อ ๘๖ วรรคสอง (๑) และ (๖) 
          ข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง และวรรคสี่ 
          ขอบคุณครับ 
ค ำถำม  ๑๙/๒/๖๔ 
ขอเรียนถำมอำจำรย์ค่ะ  พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ  ต ำแหน่งผู้ช่วยนิติกร  สำมำรถแต่งตั้งเป็นกรรมกำร
สอบสวนทำงวินัยได้หรือไม่คะ 
ตอบ 
          พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจไม่สำมำรถเป็นกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยได้ เพรำะกรรมกำรสอบสวนต้อง
เป็นข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น หรือข้ำรำชกำร "ฝ่ำย" พลเรือน (ข้อ ๔๙ ว ๑) เช่น ข้ำรำชกำรพล
เรือนสำมัญ ข้ำรำชกำรครู หรือข้ำรำชกำรต ำรวจ เป็นต้น เท่ำนั้น  
          หำกแต่งตั้งพนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจเป็นกรรมกำรสอบสวน จะท ำให้กำรสอบสวนทั้งหมดเสียไป นำยก
ฯ ต้องออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นท ำกำรสอบสวนใหม่ให้ถูกต้อง (ข้อ ๗๙) 
          แต่อย่ำงไรก็ตำม พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ อำจได้รับกำรแต่งตั้งให้เป็นผู้ช่วยเลขำนุกำรคณะกรรมกำร
สอบสวนได้ ถ้ำผู้นั้นมีคุณสมบัติอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด ดังต่อไปนี้ 
          ๑. ได้รับปริญญำทำงกฎหมำย (นิติศำสตร์) หรือ 
          ๒. ได้รับกำรฝึกอบรมตำมหลักสูตรกำรด ำเนินกำรทำงวินัย (หลักสูตร ๕ วัน) หรือ 
          ๓. มีประสบกำรณ์ด้ำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัย (ข้อ ๔๙ ว ๒ และ ว ๓) 
          ดังนั้น พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ ต ำแหน่งผู้ช่วยนิติกร (ซึ่งจบนิติศำสตร์) สำมำรถแต่งตั้งให้เป็น
ผู้ช่วยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรสอบสวนได้ แต่เป็นกรรมกำรสอบสวนไม่ได้ 
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๔๙ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสำม 
          ข้อ ๗๙ 
          ขอบคุณครับ 
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****************** 
ค ำถำม  ๒๒/๒/๖๔ 
@p.prawit  ขอเรียนถำม อำจำรย์ พนักงำนจ้ำงทั่วไปท ำร้ำยนำยก อบต. บำดเจ็บ หมอสั่งพักรักษำตัว 7 วัน 
และเขำสำรภำพกับต ำรวจว่ำท ำร้ำยผู้บังคับบัญชำจริงและส่งไป ศำลตัดสิน ค่ำปรับ 4,000  บำท และรอลง
อำญำ  
ไม่ทรำบว่ำ โทษวินัยของพนักงำนจ้ำง  สถำนใด ครับ 
ตอบ 
          "กล้ำเกินไปไหม ?" !!! 
          พนักงำนจ้ำงทั่วไปท ำร้ำยร่ำงกำยนำยกฯ ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชำต้องรับโทษทำงวินัยสถำนใด ในโทษ ๔ 
สถำน คือ 
          ๑. ภำคทัณฑ์ 
          ๒. ตัดค่ำตอบแทน 
          ๓. ลดค่ำตอบแทน 
          ๔. ไล่ออก 
          (ข้อ ๔๘ ว ๒) 
          มองโดยทั่วไปหรือในมุมมองของนำยกฯ หรือผู้บังคับบัญชำระดับรอง อำจเห็นว่ำพฤติกรรมอย่ำงนี้ 
"เอำไว้ไม่ได้ ต้องไล่ออก" นั่นคือ "อคติ" เพรำะถ้ำมองด้ำนของผู้ถูกกล่ำวหำแล้ว อำจเห็นต่ำง !! 
          กำรด่วนสรุปว่ำ โทษที่จะได้รับควรเป็นเท่ำนั้นเท่ำนี้ โดยยังไม่มีกำรสอบสวนให้ได้ควำมจริงและควำม
ยุติธรรม (ข้อ ๔๘) ถือเป็นกำร "ตั้งธง" ไว้ล่วงหน้ำตำมอ ำเภอใจ ย่อมไม่ต้องด้วยหลักวินัยที่ก ำหนดให้ลงโทษ
ผู้กระท ำผิดให้เหมำะสมกับควำมผิด และมิให้เป็นไปโดยพยำบำท โดยอคติ  หรือโดยโทสะจริต (ข้อ ๕๐ ว ๒ 
ประกอบข้อ ๘๖ ว ๑) 
          เนื่องจำกพฤติกรรมดังกล่ำวเมื่อสอบสวนเสร็จ อำจลงโทษได้ตั้งแต่ระดับภำคทัณฑ์ ถึงไล่ออก ทั้งนี้ 
ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป เช่น ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำถูกกระท ำโดยไม่เป็นธรรมอย่ำงร้ำยแรงหรือไม่ 
หรือถูกย่ ำยีศักดิ์ศรีของควำมเป็นมนุษย์หรือไม่  หรือเป็นกำรป้องกันตัวพอสมควรแก่เหตุหรือไม่ เป็นต้น 
          ตำมปกติมักไม่มีผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำคนใดต้องกำรทะเลำะวิวำทหรือมีปัญหำขัดแย้งกับผู้บังคับบัญชำ 
โดยเฉพำะถึงข้ันท ำร้ำยร่ำงกำย (เว้นแต่จิตวิปริต) เพรำะ "กำรทะเลำะกับนำย เปรียบเสมือนถ่มน้ ำลำยรดฟ้ำ 
แล้วมันจะตกใส่หน้ำตัวเอง" 
          ดังนั้น กรณีค ำถำมต้องรอให้ผลกำรสอบสวนเสร็จสิ้นเสียก่อน จึงจะสำมำรถทรำบสถำนโทษที่ควรลง
แก่พนักงำนจ้ำงทั่วไปรำยนี้ได้ และเมื่อนำยกฯ เป็นคู่กรณี (ข้อ ๔ ว ๓) ต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร (ข้อ ๔๙ ว ๔) 
หรือกำรรับสำรภำพในคดีอำญำ จะมีผลต่อกำรด ำเนินกำรทำงวินัยอย่ำงไร หรือไม่ (ว ๔) เป็นอีกกรณีหนึ่ง
ต่ำงหำก 
          อ้ำงอิง : 
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          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับพนักงำนจ้ำง พ.ศ.๒๕๔๗ 
               ข้อ ๔๘ วรรคสอง 
               ข้อ ๕๐ วรรคสอง 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๔ วรรคสำม 
               ข้อ ๒๓  
               ข้อ ๔๙ วรรคสี ่
               ข้อ ๘๖ วรรคหนึง่ 
          ๓. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลงวันที่ ๑๘ มีนำคม ๒๕๐๙ 
          ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 

********************* 
ค ำถำม  ๓/๓/๖๔ 
เรียนสอบถำมครับ พนักงำนเทศบำลต ำแหน่งป้องกัน ช่วยอดีตรองนำยกที่ลงสมัครแข่งกับนำยก (ปัจจุบัน) ที่
เพ่ิงพ้นต ำแหน่ง โดยท ำทุกวิถีทำง เช่น ขับรถตระเวนช่วยหำเสียง เดินเคำะประตูบ้ำนร่วมทีม ขึ้นพูดบนเวทีที่
ตลำดกล่ำวหำอดีตนำยกเก่ำว่ำชั่ว เป็นสมภำรกินไก่วัด โกงสำระพัด ไม่ควรให้มำเสวยอ ำนำจอีก เป็นต้น 
พฤติกรรมผิดวินัยหรือไม่ ร้ำยแรงหรือเปล่ำ และปลัดปฏิบัติหน้ำที่นำยกควรด ำเนินกำรอย่ำงไรครับ ขอบคุณ
มำกครับ 
ตอบ 
          "เปิดหน้ำชก" โดยไม่เผื่อใจอำจทุกข์หนักในวันหน้ำ เพรำะใด ๆ ในโลกล้วน "ไม่แน่นอน" !! แช่งใคร ชัง
ใคร ไม่ควรแสดงออกเช่นนี้ !! 
          ข้ำรำชกำรท้องถิ่นต้องวำงตนเป็นกลำงทำงกำรเมือง..กับจะต้องปฏิบัติตำมระเบียบของทำงรำชกำรว่ำ
ด้วยมำรยำททำงกำรเมืองของข้ำรำชกำรโดยอนุโลม (ข้อ ๒๒) ซึ่งมำรยำททำงกำรเมืองของข้ำรำชกำรพลเรือน
ก ำหนดว่ำ..ในระยะเวลำที่มีกำรสมัครรับเลือกตั้ง..ข้ำรำชกำรไม่แสดงออกโดยตรงหรือโดยปริยำยที่จะเป็นกำร
ช่วยเหลือส่งเสริมสนับสนุนผูส้มัครรับเลือกตั้ง และในทำงกลับกันไม่กีดกัน ต ำหนิติเตียน ทับถมหรือให้ร้ำย
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง [ข้อ ๒ (๑๑)] ซึ่งข้ำรำชกำรท้องถิ่นต้องน ำมำถือปฏิบัติด้วย (ว ๘๘๙) แม้แต่คณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง (กกต.) ก็ได้ก ำหนดห้ำมไว้ในลักษณะเดียวกัน 
          พฤติกรรมตำมค ำถำม อำจเป็นกำรกระท ำผิดอย่ำงน้อย ๓ ประกำร คือ 
          ๑. ผิดวินัยฐำนไม่วำงตนเป็นกลำงทำงกำรเมือง (ข้อ ๒๒) ซึ่งเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
          ๒. ผิดกฎหมำยอำญำฐำนหมิ่นประมำท (ม.๓๒๖) และหมิ่นประมำทโดยกำรโฆษณำ (ม.๓๒๘) หำก
ผู้เสียหำย (อดีตนำยกฯ) แจ้งควำมร้องทุกข์ต่อพนักงำนสอบสวน 
          ๓. ผิดใจอดีตนำยกฯ (ข้อนี้ส ำคัญ) หำกอดีตนำยกฯ ได้รับเลือกตั้งเข้ำมำอีก พนักงำนเทศบำลผู้นี้อำจ
ตกท่ีนั่งล ำบำกถึงขั้นต้องหำที่อยู่ใหม่ !! 
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          ดังนั้น เมื่อควำมปรำกฏแก่ปลัดเทศบำลปฏิบัติหน้ำที่นำยกเทศมนตรี จึงต้องด ำเนินกำร ดังนี้ 
          ๑. ตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง (ข้อ ๒๔ ว ๕, ว ๘) 
          ๒. ถ้ำเห็นว่ำกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย ก็ให้ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที (ข้อ ๒๔ ว ๑๐) 
ด้วยกำรตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง โดยใช้กระบวนกำรทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรงโดยอนุโลม (ข้อ 
๒๖ ว ๕) 
          ๓. เมื่อได้รับส ำนวนกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงจำกคณะกรรมกำรสอบสวนแล้ว ต้องตรวจสอบ
ควำมถูกต้องของส ำนวน (ข้อ ๗๗ ว ๑) แล้วพิจำรณำออกค ำสั่งลงโทษ [ข้อ ๗๗ ว ๑ (๑)] วินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
(ข้อ ๘๔) 
          ๔. รำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ (ข้อ ๘๗ ว ๑) 
          หมำยเหตุ 
          หำกอดีตนำยกเทศมนตรีร้องทุกข์กล่ำวโทษเพ่ือให้ด ำเนินคดีอำญำ จะเป็นอีกกรณีหนึ่งต่ำงหำกจำก
ควำมผิดฐำนไม่วำงตนเป็นกลำงทำงกำรเมือง 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๒ 
               ข้อ ๒๔ วรรคห้ำ วรรคแปด และวรรคสิบ 
               ข้อ ๒๖ วรรคห้ำ  
               ข้อ ๗๗ วรรคหนึง่ (๑) 
               ข้อ ๘๔ 
               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่ 
          ๒. ระเบียบส ำนักคณะรัฐมนตรี ว่ำด้วยมำรยำททำงกำรเมืองของข้ำรำชกำรพลเรือน ลงวันที่ ๑๖ 
มีนำคม ๒๔๙๙ 
               ข้อ ๒ (๑๑) 
          ๓. หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๓๑๓.๓/ว ๘๘๙ ลงวันที่ ๓๐ สิงหำคม ๒๕๔๕ 
          ๔. ประมวลกฎหมำยอำญำ  
               มำตรำ ๓๒๖ 
               มำตรำ ๓๒๘ 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
 

******************* 
ค ำถำม  ๑๐/๓/๖๔ 
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เรียน สอบถำมครับ กรณี พนักงำนส่วนต ำบลละทิ้งหน้ำที่รำชกำรเกิน 15 วัน หลังจำกนั้นมำบ้ำงไม่มำบ้ำง 
ขำดรำชกำรเป็นระยะ ทำง อบต.จึงด ำเนินกำรทำงวินัย ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรทำงวินัย พนักงำนส่วนต ำบล
ท่ำนนี้ได้ลำออกและนำยกฯอนุมัติให้ลำออก ต่อมำ ก.อบต.มีมติเสียงส่วนมำกให้ปลดออก จึงสอบถำมว่ำวันที่
ออกจำกรำชกำร  ในกำรออกค ำสั่งปลดออกจำกรำชกำรของนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลให้มีผลตั้งแต่วันใด 
ตอบ 
          กำรออกค ำสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจำกรำชกำร ห้ำมมิให้สั่งปลดออกหรือไล่ออกย้อนหลังไป
ก่อนวันออกค ำสั่ง (ข้อ ๓๓ ว ๑) เว้นแต่ในกรณีที่ (เช่น) ผู้ซึ่งจะต้องถูกสั่งนั้นได้รับอนุญำตให้ลำออกจำก
รำชกำรไปก่อนแล้ว ให้สั่งปลดออกหรือไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันออกจำกรำชกำรนั้น [ข้อ ๓๓ (๖)] 
          วันออกจำกรำชกำร จึงเป็นดังนี้ 
          ๑. กรณีกำรลำออกจำกรำชกำรยังไม่มีผล และผู้นั้นยังรับรำชกำรอยู่ต่อมำ นำยกฯ ต้องออกค ำสั่ง
ลงโทษปลดออก ณ ปัจจุบัน ไม่อำจออกค ำสั่งย้อนหลังไปก่อนวันออกค ำสั่งได้ (ข้อ ๓๓ ว ๑) 
          ๒. กรณีกำรลำออกจำกรำชกำรมีผลไปก่อนแล้ว ให้สั่งปลดออกไปถึงวันลำออกจำกรำชกำรมีผลนั้น 
[ข้อ ๓๓ (๖)] 
          ข้อสังเกต 
          ๑. กำรอนุญำตให้ลำออกจำกรำชกำรดังกล่ำว ก.จังหวัด ต้องพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ (ข้อ ๕ ว ๓) 
และนำยกฯ ได้ออกค ำสั่งให้ลำออกตำมมติ ก.จังหวัดแล้ว (ม.๑๕) 
          ๒. กำรละท้ิงหน้ำที่รำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำ ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ปลด/ไล่) เมื่อกลับมำปฏิบัติรำชกำรอีก จะปลดหรือไล่ออกก็ได้ แต่ต้องสั่งให้มี
ผล ณ ปัจจุบัน (ไม่ย้อนหลัง) เว้นเสียแต่ไม่กลับมำปฏิบัติรำชกำรอีกเลย ให้สั่งไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันเริ่มขำด 
(ว ๒๓๔) 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๕ วรรคสำม 
               ข้อ ๓๓ (๒) และ (๖) 
          ๒. หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธนัวำคม ๒๕๓๖ 
          ๓. พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
               มำตรำ ๑๕ วรรคหนึ่ง 
          ๔. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๖ วรรคสอง 
          ขอบคุณครับ 

********************* 
ค ำถำม  ๑๕/๓/๖๔ 
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เรียน สอบถำมอำจำรย์ประวิทย์ครับ       อบต.ได้ มีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบวินัย โดยแต่งตั้ง นำย ก. 
ต ำแหน่ง ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง (ระดับกลำง) เป็นประธำนกรรมกำร เพื่อสอบทำงวินัย พนักงำนส่วนต ำบล
จ ำนวน 4 รำย ในจ ำนวนนี้มีนำย ข. ต ำแหน่งปลัดอบต.(ระดับกลำง) รวมอยู่ด้วย ในเรื่องกล่ำวหำควำมผิด
เดียวกัน เมื่อเสร็จสิ้นจึง รำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัย ที่ให้ลงโทษภำคฑัณฑ์ ไปยัง ก.อบต.จังหวัดฯ ต่อมำ 
ก.อบต. จึงได้มีมติว่ำ  
     1. กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนไม่ชอบท ำให้กำรสอบสวนในส่วนของปลัดฯ เสียไปท้ังหมด ซึ่งนำยก
ฯ จะต้องมีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนใหม่ให้ถูกต้อง  
     2. ในส่วนกำรสอบสวนพนักงำนส่วนต ำบลรำยอื่น ๆ ตำมค ำสั่งดังกล่ำว ยังไม่ปรำกฎว่ำมีกำรสอบสวนใน
บำงประเด็น จึงให้ อบต.ฯ พิจำรณำสอบสวนเพิ่มเติมให้ครบถ้วนทุกประเด็น ข้อเท็จจริงปรำกฎว่ำในปัจจุบัน 
ปลัดฯและพนักงำนส่วนต ำบล 1 รำยได้โอนไปด ำรงต ำแหน่งที่เทศบำลอื่นแล้ว จึงให้ อบต.ฯ แจ้งไปยังเทศบำล
ฯ เพื่อแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนให้ถูกต้อง 
 จึงขอเรียนถำมอำจำรย์ ว่ำ  
     1. อบต.ฯต้องมีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนใหม่ให้ถูกต้อง หรือไม่ 
     2. อบต.ฯจะต้องด ำเนินกำรต่อไปอย่ำงไร   
     ขอขอบคุณอำจำรย์ครับ 
ตอบ 
          "ในขณะที่ ก.จังหวัดพิจำรณำมีมตินั้น ผู้โอน (ย้ำย) ต้องสังกัดเดิม จึงจะมีอ ำนำจพิจำรณำ" (เทียบเคียง
ข้อ ๘๕ ว ๑) 
          ประธำนกรรมกำรสอบสวนต้องมีทั้งต ำแหน่งและระดับไม่ต่ ำกว่ำหรือเทียบได้ไม่ต่ ำกว่ำผู้ถูกกล่ำวหำ 
(ข้อ ๔๙ ว ๑) ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง ระดับกลำง มีระดับเท่ำกับปลัด ระดับกลำง แต่ต ำแหน่ง ผอ.กองคลัง ต่ ำ
กว่ำต ำแหน่งปลัด จึงท ำให้ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนดังกล่ำวไม่ชอบ (ข้อ ๔๙ ว ๑) เป็นเหตุให้กำร
สอบสวนทั้งหมดเสียไป นำยกฯ ต้องตั้งกรรมกำรขึ้นท ำกำรสอบสวนใหม่ให้ถูกต้อง (ข้อ ๗๙) 
          กำรตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ให้ใช้กระบวนกำรวินัยอย่ำงร้ำยแรงโดยอนุโลม (ข้อ 
๒๖ ว ๕) 
          ตำมปกติกำรออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนมักมีผู้ถูกกล่ำวหำเพียงรำยเดียว  
          แต่กำรออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนที่มีผู้ถูกกล่ำวหำหลำยรำยในควำมผิดเดียวกัน มักออก
เพียงหนึ่งค ำสั่งเช่นกัน หำกค ำสั่งถูกต้องจะไม่เกิดประเด็น แต่ถ้ำค ำสั่งไม่ถูกต้องและท ำให้กำรสอบสวนบำงรำย
เสียไปทั้งหมดนั้น จะท ำให้กำรสอบสวนรำยอ่ืนที่ไม่กระทบต้องเสียไปด้วยหรือไม่ ? 
          สว่นตัวเห็นว่ำ เมื่อพิจำรณำตำมหลักเกณฑ์วินัยฯ ข้อ ๗๙ ที่ก ำหนดให้กำรสอบสวนทั้งหมดเสียไปแล้ว 
ย่อมแปลควำมได้ว่ำ ผลกำรสอบสวนทั้งหมดของทุกคนย่อมต้องเสียไปด้วย ไม่อำจแยกแยะว่ำส่วนนั้นดีส่วนนี้
เสียได้ ดังนั้น นำยกฯ ต้องกลับไปแต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นท ำกำรสอบสวนใหม่ให้ถูกต้องต่อไป 
          ส ำหรับปลัดและผู้ที่โอน (ย้ำย) มีกรณีที่ต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
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          ๑. หำก ก.จังหวัดพิจำรณำมีมติหลังจำกโอน (ย้ำย) ไปสังกัดอ่ืน (นอกเขตจังหวัดหรือต่ำงประเภท) 
นำยกฯ สังกัดเดิมต้องส่งเรื่องชี้มูลไปยังนำยกฯ สังกัดใหม่เพ่ือให้เป็นพยำนหลักฐำนในเบื้องต้นส ำหรับตั้ง
กรรมกำรสอบสวนทำงวินัย (ข้อ ๒๔ ว ๔)  
          ๒. แต่ถ้ำ ก.จังหวัดพิจำรณำมีมติก่อนโอน (ย้ำย) ก.จังหวัดต้องส่งเรื่องไปยัง ก.จังหวัดใหม่เพ่ือแจ้ง
นำยกฯ สังกัดใหม่ออกค ำสั่งตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยใหม่ให้ถูกต้อง (ข้อ ๗๙ ประกอบข้อ ๘๗ ว ๔) 
          ๓. ส่วนกำรสอบสวนเพ่ิมเติมผู้ที่ยังสังกัดเดิมตำมประเด็นที่ ก.จังหวัดก ำหนด ต้องพิจำรณำจำกข้อ ๑ 
หรือ ๒ ข้ำงต้น 
          แต่อย่ำงไรก็ตำม กรณีมีผู้ถูกกล่ำวหำหลำยรำยในค ำสั่งตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยฉบับเดียวกันดังกล่ำว 
หลักเกณฑ์มิได้ก ำหนดไว้ ควรหำรือเพ่ือวำงหลักต่อไป 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคสี ่
               ข้อ ๒๖ วรรคห้ำ 
               ข้อ ๔๙ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๗๙ 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๗ วรรคสี ่
          ๒. หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลงวันที่ ๖ สิงหำคม ๒๕๖๑ 
          ขอบคุณครับ 

*********************** 
ค ำถำม  ๒๔/๓/๖๔ 
@p.prawit เรียนสอบถำมอำจำรย์ครับ  กรณีอนุกรรมกำรพิจำรณำกำรด ำเนินกำรทำงวินัยฯ รำยงำนผลกำร
พิจำรณำโดยมีควำมเห็นให้ ก.จังหวัดส่งเรื่องให้นำยก อบต. แจ้งให้คณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรสอบสวน
เพ่ิมเติมโดยก ำหนดประเด็นไปให้ โดยอนุกรรมกำรฯยังไม่ได้มีควำมเห็นเรื่องฐำนควำมผิดและบทก ำหนดโทษ 
เมื่อนำยกส่งรำยงำนกำรสอบสวนตำมที่ ก.จังหวัดให้สอบสวนเพิ่มเติม  ก.จังหวัดจะต้องมีมติส่งรำยงำนกำร
สอบสวนดังกล่ำวให้คณะอนุท ำควำมเห็นก่อนหรือ ก.จังหวัดพิจำรณำโทษและควำมผิดได้เลยครับ  
ตอบ 
          "ผู้ใดก ำหนดประเด็น ผู้นั้นต้องพิจำรณำ" 
         เมื่ออนุวินัยฯ เป็นผู้ก ำหนดประเด็นหรือข้อส ำคัญไปให้สอบสวนเพิ่มเติม จึงต้องเป็นผู้พิจำรณำเอง โดย
ต้องปฏิบัติหน้ำที่ให้ครบถ้วน ด้วยกำร "ท ำควำมเห็นเสนอ" เพ่ือให้ ก.จังหวัดพิจำรณำ (ขัอ ๘๗ ว ๑) ตำม
ค ำถำมหำใช่เป็นกำร "ท ำควำมเห็นเสนอ" ไม่ แต่เป็นเพียงกำรเสนอให้สอบสวนเพิ่มเติม (ข้อ ๘๘ ว ๑) เท่ำนั้น 
โดยต้องแจ้งตรงไปยังนำยกฯ ไม่ต้องส่งให้ ก.จังหวัดเป็นผู้แจ้งแต่อย่ำงใด 
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          ดังนั้น เมื่อนำยกฯ ส่งผลกำรสอบสวนเพิ่มเติมตำมประเด็น (โดยไม่ต้องท ำควำมเห็น เทียบเคียงข้อ 
๗๘ ว ๓) ที่อนุวินัยฯ เป็นผู้ก ำหนดแล้ว จึงเป็นหน้ำที่ของอนุวินัยฯ ที่จะต้องเป็นผู้พิจำรณำ "ท ำควำมเห็น
เสนอ" ก.จังหวัดต่อไป 
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๗๘ วรรคสำม  
          ข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง 
          ข้อ ๘๘ วรรคสอง 
          ขอบคุณครับ 

************************* 
ค ำถำม  ๒๖/๓/๖๔ 
ขอสอบถำมท่ำนอ.ประวิทย์ กรณีคณะกรรมกำรสอบสวนมีควำมประสงค์ขอเอกสำรสอบสวนเพิ่มเติมจำก
คณะกรรมกำร ปปท. คณะกรรมกำรสอบสวนขอเองโดยตรงหรือจะท ำหนังสือแจ้งให้นำยก ขอให้แทนครับ 
(วินัยไม่ร้ำยแรง ปปท. มีเอกสำรมำให้ 5 แผ่น) ขอค ำชี้แนะด้วยครับ 
ตอบ 
          "ขอให้ส่งเอกสำร เป็นคนละประเด็นกับขอให้รวบรวมพยำนหลักฐำนซึ่งอยู่ต่ำงท้องที่" 
          กรรมกำรสอบสวนมีอ ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ (๑) ขอให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนอื่นของรัฐ..ส่งเอกสำรและหลักฐำนที่เกี่ยวข้อง..เกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน.. [ข้อ ๒๗ (๑)] 
          ประธำนกรรมกำรสอบสวนเป็นผู้ลงนำมในหนังสือ (เทียบเคียงข้อ ๕๒) ขอให้ส่งเอกสำรและหลักฐำน
ดังกล่ำว 
          ซึ่งตำมค ำถำม มิใช่เป็นกรณีจะต้องสอบสวนหรือรวบรวมพยำนหลักฐำนซึ่งอยู่ต่ำงท้องที่..ที่ประธำน
กรรมกำรสอบสวนจะเสนอต่อนำยกฯ เพ่ือลงนำมในหนังสือถึงหน่วยงำนนั้น ๆ ก็ได้ (ข้อ ๖๙ ว ๑) 
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๒๗ (๑) 
          ข้อ ๕๒ 
          ข้อ ๖๙ วรรคหนึ่ง 
          ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 

******************** 
ค ำถำม  ๒๙/๓/๖๔ 
@p.prawit ขออนุญำต เรียนถำม ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ ครับผม... กรณีหน่วยงำน ปปท.ชี้มูลฐำนทุจริตต่อ
หน้ำที่รำชกำร ให้ด ำเนินกำรเหมือน/ต่ำงกัน กับ หน่วยงำน ปปช.หรือไม่ อย่ำงไรครับผม/ขอบคุณครับผม 
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ตอบ 
          "กำรถูก ป.ป.ช.หรือ ป.ป.ท.ชี้มูลควำมผิดทำงวินัยฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำร นำยกฯ ต้องปฏิบัติ
เช่นเดียวกัน" 
          ป.ป.ท.ใช้บังคับกับข้ำรำชกำรชั้นผู้น้อย ส่วน ป.ป.ช.ใช้กับนักกำรเมืองและข้ำรำชกำรระดับสูง 
          กล่ำวคือ นำยกฯ ไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอีก ให้ถือเอำส ำนวนของ ป.ป.ท.เป็น
ส ำนวนของคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัย (ม.๔๐ ว ๑) ลงควำมเห็น [ข้อ ๗๗ ว ๑ (๒)] ให้ลงโทษไล่ออกจำก
รำชกำร (ว ๒๓๔) แล้วเสนอขอควำมเห็นชอบไปยัง ก.จังหวัด (ข้อ ๘๕ ว ๑) หลังออกค ำสั่งลงโทษไล่ออกจำก
รำชกำรตำมมติ ก.จังหวัดแล้ว ให้ส่งส ำเนำค ำสั่งนั้นให้ ป.ป.ท.ภำยใน ๑๕ วัน นับตั้งแต่วนัที่ได้ออกค ำสั่ง
ลงโทษ (ม.๔๑)  
          สว่นกรณีของ ป.ป.ช.ก็ปฏิบัติเช่นเดียวกัน (ม.๙๘ ว ๑) เพียงแต่ ป.ป.ช.จะขอให้ส่งส ำเนำค ำสั่งลงโทษ
ให้ ป.ป.ช.ดว้ย (เนื่องจำกกฎหมำย ป.ป.ช.ปี ๒๕๖๑ มิได้บัญญัติไว้เหมือนกฎหมำย ป.ป.ช.ปี ๒๕๔๒ มำตรำ 
๙๓ ที่บัญญัติให้ส่งส ำเนำค ำสั่งลงโทษ) 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. พระรำชบัญญัติมำตรกำรของฝ่ำยบริหำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๕๑ 
               มำตรำ ๔๐ วรรคหนึ่ง 
               มำตรำ ๔๑ 
          ๒. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 
               มำตรำ ๙๘ วรรคหนึ่ง 
          ๓. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันแบะปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ 
               มำตรำ ๙๒ วรรคหนึ่ง 
               มำตรำ ๙๓ 
          ๔. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๗๗ วรรคหนึง่ (๒) 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
          ๕. หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธนัวำคม ๒๕๓๖ 
          ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 

******************* 
ค ำถำม  ๓๑/๓/๖๔ 
@p.prawit ถำมคับอำจำรย์วินัยร้ำยแรง กรณีนำยก มีส่วนในกำรกระท ำควำมผิดร่วมกับพนักงำน ก จังกวัด
คัดเลือกคณะกรรมกำรสอบวินัยให้นำยกแต่งตั้งแล้ว ต่อมำประธำนกรรมกำรสอบเกษียณอำยุรำชกำร นำยก
พ้นจำกต ำแหน่ง ปลัดปฏิบัติหน้ำที่นำยกสำมำรถออกค ำสั่งแต่งตั้งประธำนสอบวินัยเพิ่มเลยได้หรือไม่ ผมเห็น
ว่ำได้เพรำะอ ำนำจในกำรออกค ำสั่งสอบวินัยเป๋ำของนำยก ยกเว้นนำยกเป็นคู่กรณีหรือนำยกเป็นผู้มีส่วนร่วม
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ในกำรท ำควำมผิดต้องให้ ก จังหวัดคัดเลือกกรรมกำรให้นำยกแต่งตังตำมประกำศ ก ข้อ 49 ได้มีกำรสอบถำม
ไปยังกรม กรมตอบว่ำกรณีท่ี ก จังหวัดคัดเลือกกรรมกำรแล้ว หำกจะเปลี่ยนกรรมกำรต้องให้ ก จังหวัด 
คัดเลือกกรรมกำรให้ทุกครั้งแม้มีนำยก คนใหม่แล้วที่ไม่มีส่วนในกำรท ำควำมผิด  ซึ่งในประกำศ  ก จังหวัด
ไม่ได้ก ำหนดไว้ กรณีนี้ต้องท ำอย่ำงไรคับ 
ตอบ 
          "เมื่อ ก.จังหวัดเป็นผู้เลือกกรรมกำรสอบสวน ถ้ำจะมีกำรเปลี่ยนแปลงในภำยหลัง ก.จังหวัดต้อง
พิจำรณำ"  
          ตำมหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๔๙ วรรคสี่ ก ำหนดว่ำ "เมื่อควำมปรำกฏแก่ ก.จังหวัดว่ำนำยกฯ เป็นคู่กรณี
กับผู้ถูกกล่ำวหำ หรือถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดร่วมกับผู้ถูกกล่ำวหำ ให้ ก.จังหวัดตรวจสอบ หำกพบว่ำเป็น
ควำมจริง ให้แจ้งขอควำมยินยอมจำกต้นสังกัดแล้วพิจำรณำและมีมติคัดเลือกคณะกรรมกำรสอบสวนเพื่อให้
นำยกฯ ออกค ำสั่งแต่งตั้งตำมมติ" นั้น 
          เจตนำรมณ์ในกำรยกร่ำง เพื่อให้ ก.จังหวัดใช้อ ำนำจแทนนำยกฯ ในกำรพิจำรณำเลือกคนกลำงเข้ำมำ
ท ำหน้ำที่กรรมกำรสอบสวนให้ได้ควำมจริงและยุติธรรม เหตุผลก็คือ 
          ๑. วิถีท้องถิ่นแตกต่ำงจำกพลเรือน เนื่องจำกผู้ใช้อ ำนำจมิใช่ข้ำรำชกำรที่ต้องมี "วินัยและกำรรักษำ
วินัย" ก ำกับเช่นพลเรือน 
          ๒. ป้องกันกำรครอบง ำด้วยอคติจำกควำมรัก ควำมเกรงกลัวอิทธิพล ควำมโกรธแค้น หรือควำมหลง 
เมื่อเป็นคู่กรณีหรือถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดร่วมกัน ซึ่งแตกต่ำงจำกข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญท่ีมิได้ก ำหนดไว้ 
          ๓. ควำมหมำยของค ำว่ำ "คู่กรณี" มีนิยำมในข้อ ๔ วรรคสำม 
          เมื่อหลักเกณฑ์วินัยมิได้ก ำหนดเพ่ิมเติมว่ำ หลังนำยกฯ ได้ออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน
ตำมมติ ก.จังหวัดแล้ว ภำยหลังมีกำรเปลี่ยนนำยกฯ และกำรสอบสวนยังไม่แล้วเสร็จแต่มีควำมจ ำเป็นต้อง
เปลี่ยนกรรมกำรบำงรำยหรือทั้งคณะ จึงต้องให้ ก.จังหวัดพิจำรณำและมีมติคัดเลือก โดยต้อง "กลับไป ก.
จังหวัด" ทุกกรณี หรือกรณีคณะกรรมกำรสอบสวนสอบสวนแล้วเสร็จ ให้ท ำรำยงำนกำรสอบสวนเสนอไปยัง 
ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ (ข้อ ๔๙ ว ๕) (แม้เปลี่ยนนำยกฯ ก็ตำม)  
          ดังนั้น กำรที่ผู้รับผิดชอบจำกส่วนกลำงได้ให้ค ำตอบ จึงชอบด้วยเจตนำรมณ์ในกำรยกร่ำงแล้ว 
          อย่ำงไรก็ดี หำกเห็นว่ำควรมีกำรปรับปรุง เพ่ิมเติม อำจเสนอผู้เกี่ยวข้องเพ่ือพิจำรณำตำมควำม
เหมำะสมต่อไป 
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๔ วรรคสำม 
          ข้อ ๔๙ วรรคสี่ และวรรคห้ำ 
          ข้อ ๕๖  
          ขอบคณุครับ 
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******************** 
ค ำถำม  ๒/๔/๖๔ 
รบกวนสอบถำมค่ะพอดีเพ่ิงบรรจุได้ไม่นำน อยำกทรำบว่ำหำกมีกรณีนักทรัพยำกรบุคคลไม่ปฏิบัติงำนตำมที่
ได้รับมอบหมำย(เขำมำท ำงำนทุกวันแต่งำนไม่เดินนะคะสืบเนื่องมำจำกปัญหำสุขภำพจิต) ท ำให้หัวหน้ำต้อง
ปฏิบัติงำนแทน หัวหน้ำจึงรำยงำนถึงเรื่องกำรทอดทิ้งหน้ำที่รำชกำรของนักทรัพไปยังนำยก นำยกมีควำมเห็น
ให้สอบข้อเท็จจริง จึงมีเรื่องจะเรียนสอบถำมดังนี้ค่ะ 
1.กรณีท่ีมำปฏิบัติงำนทุกวันแต่งำนไม่สัมฤทธิ์ผลสืบเนื่องมำจำกอำกำรป่วยถือเป็นทอดทิ้งหรือหย่อน
ควำมสำมำรถเหรอคะ 
2.กรณีนำยกบอกให้สอบข้อเท็จจริงทำงเรำก็ด ำเนินกำรสืบสวน>สอบสวน ใช่ไหมคะ(ขอทรำบรำยละเอียด
ขั้นตอนตรงนี้ด้วยค่ะ ขอบพระคุณค่ะ) 
3.ใช้ระเบียบอะไรบ้ำงคะ 
ตอบ 
          "ตัวมำและท ำงำน แต่ไม่มีผลงำนเพรำะมีปัญหำด้ำนสุขภำพจิต หัวหน้ำจึงท ำงำนแทน ไม่ถือเป็นกำร
ทอดทิ้ง" 
          ๑. กำรทอดทิ้ง หมำยถึง ตัวอยู่แต่ไม่ท ำงำน โดยไม่มีเหตุผลอื่นเจือปน (ข้อ ๑๗ ว ๑)  
               สว่นผู้นี้หย่อนควำมสำมำรถในอันที่จะปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร (ข้อ ๗ ว ๑) หรือจิตฟั่นเฟือนไม่
สมประกอบ [ข้อ ๖ (๓)] หรือไม่สำมำรถปฏิบัติรำชกำรตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ี ก.จังหวัดก ำหนดให้มี
ประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผลในระดับอันเป็นที่พอใจของทำงรำชกำรได้ [ข้อ ๖ (๕)] เป็นต้น หรือไม่ ขึ้นอยู่
กับผลกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้น ตำมข้อ ๒. 
          ๒. กำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้น จะกระท ำโดยแต่งตั้งกรรมกำรสืบสวนข้อเท็จจริง กรรมกำร
สอบสวนข้อเท็จจริง หรือกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงก็ได้ (ข้อ ๒๔ ว ๘) 
          ๓. ส ำหรับวธิีกำร กระบวนกำร และขั้นตอนมิได้ก ำหนดไว้ ผู้มีหน้ำที่จึงมักน ำหลักเกณฑ์กำรสอบสวน
ทำงวินัย (หมวด ๗) มำใช้โดยอนุโลม 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๗ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๒๔ วรรคห้ำ และวรรคแปด 
               หมวด ๗ กำรสอบสวนพิจำรณำ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๖ (๑) (๓) และ (๕) 
               ข้อ ๗ วรรคหนึ่ง 
          ขอบคุณครับ 



ค ำถำม-ตอบ อำจำรย์ประวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2564 (รวบรวมโดยนิตกิรพร) 

 

รวบรวมโดยนิติกรพร หนา้ 22 

 

********************* 
ค ำถำม  ๗/๔/๖๔ 
เรียนถำมอำจำรย์  @p.prawit กรณี ต ำรวจแจ้งกำรจับ พนักงำนท้องถิ่น รำยหนึ่ง   พบยำบ้ำ3 เม็ด และตั้ง
ข้อหำ มียำเสพติดและ เสพยำ  นำยกฯจึงตั้ง สอบข้อเท็จจริง ผลกำรสอบผู้ถูกจับกุมรับสำรภำพตำมข้อ
กล่ำวหำ  ศำลส่งฟ้ืนฟู และผู้ถกจับกุมได้รับกำรปล่อยตัวชั่วครำว กก.รำยงำนมีมูลควำมผิดวินัย จึงตั้งกก.
สอบสวนวินัยร้ำยแรง  ซึ่งตำม หนังสือ ก.อบต.ที่ ทม 0891/ว733 ลง12 พค.46 ก ำหนดว่ำเมื่อพนักงำน
ส่วนท้องถิ่นเสพยำเสพติด ให้ ผบช.ตั้งสอบวินัยและสั่งให้ออกรำชกำรไว้ก่อน  แต่นำยกฯเมื่อพิจำรณำตำม
มำตรทั่วไปเกี่ยวกับกำรให้ออกรำชกำร เห็นว่ำไม่มีเหตุให้พักรำชกำรหรือให้ออกรำชกำรไว้ก่อน ประกอบกับ
ขำดแคลนผู้ปฎิบัติ จึงไม่พักรำชกำรหรือให้ออกรำชกำรไว้ก่อน ได้หรือไม่ 
ตอบ 
          "เหตุในกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนกรณีเก่ียวข้องกับยำเสพติด นำยกฯ ต้องเสนอขอควำม
เห็นชอบไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนทุกกรณี โดยไม่อำจใช้ดุลพินิจหลีกเลี่ยงได้ เพรำะ
เป็นคนละเหตุกับกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนด้วยเหตุอ่ืน" 
          เนื่องจำกเป็นนโยบำยของรัฐบำลในกำรต่อสู้เพ่ือเอำชนะยำเสพติด (ว ๗๓๓) 
          สว่นกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนด้วยเหตุอ่ืน ได้แก่ 
          ๑. ถูกตั้งกรรมกำรสอบสวน และนำยกเห็นว่ำอยู่ต่อไปอำจเกิดกำรเสียหำยแก่รำชกำร 
          ๒. ถูกฟ้องคดีอำญำเกี่ยวกับหน้ำที่รำชกำร และนำยกฯ เห็นว่ำอยู่อำจเกิดกำรเสียหำยแก่รำชกำร 
          ๓. มีพฤติกำรณ์ท่ีจะเป็นอุปสรรคต่อกำรสอบสวนพิจำรณำ หรือจะก่อควำมไม่สงบเรียบร้อยข้ึน 
          ๔. ถูกควบคุม ขัง หรือจ ำคุกในคดีอำญำติดต่อกันเกินกว่ำ ๑๕ วันแล้ว 
          ๕. ถูกแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนทั้งก่อนและหลังมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดว่ำกระท ำผิดในเรื่องนั้น 
และนำยกฯ เห็นว่ำข้อเท็จจริงชัดอยู่แล้วว่ำกระท ำวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๑๔ ว ๑) 
          กรณีข้ำงต้นย่อมเป็นอ ำนำจดุลพินิจของนำยกฯ โดยแท้ที่จะเสนอ ก.จังหวัดเพ่ือขอควำมเห็นชอบสั่งให้
ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนก็ได้ (ข้อ ๑๔ ว ๒) 
          ดังนั้น กำรที่นำยกฯ ละเลยไม่ปฏิบัติตำมนโยบำยและแนวทำงกำรด ำเนินงำนต่อสู้เพื่อเอำชนะยำเสพ
ติดดังกล่ำว หรือปฏิบัติหน้ำที่โดยไม่สุจริต ถือว่ำไม่ปฏิบัติกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่โดยถูกต้องตำมกฎหมำย กฎ 
ระเบียบและข้อบังคับของทำงรำชกำร อันเป็นเหตุให้ผู้ก ำกับดูแลต้องด ำเนินกำรตำมกฎหมำยจัดตั้งต่อไป 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หนังสือส ำนักงำน ก.อบต., ก.ท. และ ก.จ.ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว ๗๓๓ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภำคม ๒๕๔๖ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๔ วรรคหนึง่ และวรรคสอง 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคสิบสอง 
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          ๔. พระรำชบัญญัติจัดตั้ง อปท. 
               (๑) พ.ร.บ.อบจ.๒๕๔๐ มำตรำ ๗๗ วรรคสำม และ ๗๙ วรรคหนึ่ง 
               (๒) พ.ร.บ.เทศบำล ๒๔๙๖ มำตรำ ๗๓ 
               (๓) พ.ร.บ.เมืองพัทยำ ๒๕๔๒ มำตรำ ๙๖ วรรคสอง และ ๙๖/๑ วรรคหนึ่ง 
               (๔) พ.ร.บ.อบต.๒๕๓๗ มำตรำ ๙๒ 
          ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 
ค ำถำม  ๙/๔/๖๔ 
     สอบถำมอำจำรย์ครับ กรณีลงโทษทำงวินัยนับผลอย่ำงรัยครับระหว่ำงผู้บริหำรหรือรอผลมติของ
คณะกรรมกำรจังหวัดครับ 
     คกก.สอบสวนวินัยมีมติให้ลงโทษทำงวินัย ตัดเงินเดือน5%เป็นเวลำ1เดือน และนำยกได้เห็นชอบตำมมติ
คณะกรรมกำร และส่งรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรทำงวินัยให้ ก.จังหวัดพิจำรณำ ซึ่งทำงเทศบำลก็ยังไม่ได้
ลงโทษคือตัดเงินเดือนพนักงำนเทศบำลผู้นั้น(คำดกำรณ์ว่ำรอก.จังหวัดพิจำรณำ)ซึ่งเรื่องดังกล่ำวผ่ำนไปหลำย
เดือนแล้วประมำณ2ปี พนักงำนเทศบำลผู้นั้นก็ได้รับกำรเลื่อนขั้นเงินเดือนโดยตลอด แล้วต่อมำเม่ือวันที่25
มีนำคม มีหนังสือจำกก.จังหวัดให้ด ำเนินกำรทำงวินัย อยำกจะสอบถำมอำจำรย์ครับว่ำพนักงำนเทศบำลผู้นั่น
จะได้รับกำรพิจำรณำเลื่อนขั้นเงินเดือนในรอบที่1เมษำยนหรือไม่ครับ @ p.prawit  
ตอบ 
          "ค ำสั่งลงโทษทำงวินัย เมื่อออกแล้วย่อมมีผลให้ผู้เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตำมทันที" 
          จำกข้อมูล.. 
          น่ำเชื่อว่ำเป็นกรณีนำยกฯ แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (ข้อ ๔๙ ว ๑) เอง และพิจำรณำเห็นชอบ
ตำมควำมเห็นของคณะกรรมกำรสอบสวน [ข้อ ๗๗ ว ๑ (๑)] โดยให้ตัดเงินเดือน ๕% ๑ เดือน [ข้อ ๘๔ ว ๔ 
(๑) (เดิม)] และได้ออกค ำสั่งลงโทษ [ข้อ ๘๖ ว ๒ (๑)] แล้ว 
          ผู้เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติให้เป็นไปตำมค ำสั่งลงโทษนั้นทันที ด้วยกำรตัดเงินเดือน ๕% ๑ เดือน ในกำร
จ่ำยเงินเดือนเดือนถัดไป (ไม่ต้องรอ ก.จังหวัด) ซึ่งจะมีผลท ำให้ผู้ถูกลงโทษไม่อำจได้รับกำรพิจำรณำเลื่อนขั้น
เงินเดือนในครึ่งปีที่แล้วมำ [ข้อ  ๘ (๒)] ด้วย 
          และเม่ือนำยกฯ ได้รำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยนั้นไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ (ข้อ ๘๗ ว ๑) แล้ว 
          ๑. หำก ก.จังหวัดเห็นชอบ กระบวนกำรทำงวินัยเป็นอันเสร็จสิ้น 
          ๒. ถ้ำ ก.จังหวัดเห็นต่ำง โดยให้เพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ ยกโทษ [ข้อ ๘๖ ว ๒ (๖)] นำยกฯ ต้องสั่ง
หรือปฏิบัติให้เป็นไปตำมนั้น (ข้อ ๘๗ ว ๔) อีกครั้ง 
          ดังนั้น กำรที่ อปท.ยังไม่มีกำรตัดเงินเดือน ๕% ๑ เดือน ตำมค ำสั่งลงโทษ (คำดกำรณ์เอง รับผิดชอบ
เอง) ต้องกลับไปแก้ไขค ำสั่งที่เกี่ยวข้องใหม่ย้อนหลังให้ถูกต้อง ซึ่งจะประสบควำมยุ่งยำกไม่น้อย !! 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
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               ข้อ ๔๙ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๗๗ วรรคหนึง่ (๑) 
               ข้อ ๘๔ วรรคสำม 
               ข้อ ๘๖ วรรคสอง (๑) และ (๖) 
               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่ และวรรคสี่ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรเลื่อนขั้นเงินเดือนข้ำรำชกำรท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๘ (๒) 
          ขอบคุณครับ 

******************* 
ค ำถำม  ๑๙/๔/๖๔ 
เรียนสอบถำมอำจำรย์คะ 
กรณีกำรทะเลำะวิวำท สอบข้อเท็จจริงแล้วผิดทั้งผู้กล่ำวหำ และผู้ถูกกล่ำวหำ สำมำรถด ำเนินกำรทำงวินัย
ลงโทษผู้กล่ำวหำด้วยได้ไหมคะ ประกำรต่อมำผิดวินัยฐำนใดคะเนื่องจำกไม่แน่ใจว่ำลงถูกฐำนไหมคะ...
ขอบพระคุณอำจำรย์อย่ำงสูงคะ 
ตอบ 
          หำกกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริง (ข้อ ๒๔ ว ๘) ได้ด ำเนินกำร (ข้อ ๒๖ ว ๑) ดังต่อไปนี้ คือ 
          ๑. แจ้งข้อกล่ำวหำ 
          ๒. สรุปพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำเท่ำที่มีให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ และ 
          ๓. ให้โอกำสผู้ถูกกล่ำวหำชี้แจง รวมทั้งน ำสืบแก้ข้อกล่ำวหำ 
          นำยกฯ จะ (น ำผลกำรสอบสวนข้อเท็จจริงนั้นมำ) สั่งลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) 
ตำมข้อ ๘๔ โดยไม่ต้องตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงอีกได้ (ข้อ ๒๖ ว ๔) 
          ส ำหรับกำรสมัครใจเข้ำทะเลำะวิวำทของข้ำรำชกำรท้องถิ่นเป็นควำมผิดทำงวินัยฐำนไม่รักษำควำม
สำมัคคี (ข้อ ๑๘) และอำจมีควำมผิดฐำนอ่ืนได้อีก เช่น ฐำนประพฤติชั่วอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ข้อ ๒๓ ว ๑) เป็นต้น 
ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับพฤติกรรมในขณะกระท ำควำมผิดของผู้นั้นด้วย ซึ่งต้องพิจำรณำจำกข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป 
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๑๘ 
          ข้อ ๒๓ วรรคหนึ่ง 
          ข้อ ๒๔ วรรคแปด 
          ข้อ ๒๖ วรรคหนึ่ง และวรรคสี่ 
          ข้อ ๘๔ 
          ขอบคุณครับ 
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ค ำถำม  ๒๑/๔/๖๔ 
 
@p.prawit  ขอเรียนสอบถำมอำจำรย์ค่ะ 
ป.ป.ช. แจ้งให้ด ำเนินกำรทำงวินัยกับเจ้ำหน้ำที่  
กลุ่มท่ี 1  ป.ป.ช.ชี้มูลว่ำผิดวนิัยไม่ร้ำยแรง  มี 3 คน 
-  2 คน  เกษียณแล้ว (เกิน180 วัน ) เกษียณที่อ่ืน 1 คน 
-  1 คนย้ำยสังกัด 

✴️✴️✴️✴️✴️ 

กลุ่มท่ี 2  (3 คน) ป.ป.ช. ไม่ชี้มูล แต่ให้ต้นสังกัดพิจำรณำด ำเนินกำรทำงวินัยเองตำม ม.64 กม.ป.ป.ช.  
-  1 คน เสียชวีิตแล้ว 
-  1 คน เกษียณประมำณ 6 ปี 
- 1 คน เกษียณเมื่อกันยำยน 2563 (ประมำณ 6 เดือน) 
สอบถำม 
1.ในส่วนกลุ่มที่ 1 คนที่เกษียณแล้วต้องด ำเนินกำรอย่ำงไรคะ  ประกำศ กทจ.แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 28/1 วรรค
ท้ำยให้งดโทษ   
ยังต้องตั้งคณะกรรมกำรวินัยมั๊ยคะ หรือ นำยกสั่งได้เลย 
2.ในส่วนของกลุ่ม 2 คนที่เกษียณแล้ว  แต่ ปปช.ไม่ชี้มูล บอกแค่ให้ด ำเนินกำรทำงวินัย  เทศบำลจะยังคงตั้ง
คณะกรรมกำรวินัยได้อยู่มั๊ยคะ 
ขอบพระคุณค่ะ 
ตอบ 
          ข้อมูลส ำคัญท่ีไม่ปรำกฏ เช่น  
          ๑. เหตุเกิดเมื่อใด 
          ๒. นำยกฯ เคยมีกำรด ำเนินกำรทำงวินัยเรื่องนี้หรือไม่ ถ้ำมี มีเมื่อใด เพรำะอำจได้รับกำรล้ำงมลทิน
แล้ว 
          ๓. ป.ป.ช.ตั้งคณะกรรมกำร (อนุกรรมกำร) ไต่สวนเมื่อใด และ 
          ๔. ผู้ถูกกล่ำวหำที่เกษียณอำยุรำชกำร เกษียณ พ.ศ.ใดบ้ำง 
          เป็นต้น 
          เนื่องจำกผู้ที่ออกจำกรำชกำรไปแล้ว ยกเว้นตำย จะถูกด ำเนินกำรทำงวินัยเสมือนว่ำยังมิได้ออกจำก
รำชกำรได้นั้น ต้องเป็นกรณีถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๒๘ ว ๑ และ ๒) เท่ำนั้น 
          แค่ค ำถำมล้วนเป็นกรณีถูกกล่ำวหำว่ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงทั้งสิ้น โดยยังคงรับรำชกำรอยู่เพียงรำย
เดียว หลักกำรจึงเป็น ดังนี้ 
          กลุ่มท่ี ๑  

********************** 



ค ำถำม-ตอบ อำจำรย์ประวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2564 (รวบรวมโดยนิตกิรพร) 

 

รวบรวมโดยนิติกรพร หนา้ 26 

 

          ผู้ถูก ป.ป.ช.ชี้มูล (ม.๙๘ ว ๑) ว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ๒ รำย ได้ออกจำกรำชกำรไปแล้ว
เพรำะเหตุตำย และเพรำะเหตุเกษียณอำยุรำชกำร นำยกฯ ไม่สำมำรถด ำเนินกำรทำงวินัยผู้นั้นได้ เพรำะมิได้
ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง แต่หำกมีกำรด ำเนินกำรทำงวินัยแล้ว และจะสั่งโทษเป็นวินัยอย่ำง
ไม่ร้ำยแรง ก็ให้งดโทษ (ข้อ ๒๘ ว ๔ และข้อ ๒๘/๑ ว ๒) 
          สว่นผู้โอน (ย้ำย) สังกัด นำยกฯ ควรส่งเอกสำรของ ป.ป.ช.ต่อไปยังสังกัดนั้น เพ่ือเป็นพยำนหลักฐำน
เบื้องต้น (ข้อ ๒๔ ว ๔) ในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (คกก.๑๓๒๐) ต่อไป  
          แจ้ง ป.ป.ช.ทรำบ (ตำมขอ) 
          กลุ่มท่ี ๒  
          ในกรณีที่ ป.ป.ช.พิจำรณำเห็นว่ำเรื่องที่มีกำรกล่ำวหำเรื่องใดมิใช่เป็นควำมผิดร้ำยแรง ให้นำยกฯ 
ด ำเนินกำรทำงวินัยผู้นั้นไปตำมหน้ำที่และอ ำนำจ (ม.๖๔) 
          แต่เมื่อเป็นกำรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง และผู้ถูกกล่ำวหำได้ออกจำกรำชกำรไปแล้ว
เพระเหตุตำย และเพรำะเหตุเกษียณอำยุรำชกำร (ข้อ ๒๘ ว ๑) นำยกฯ ย่อมไม่สำมำรถด ำเนินกำรทำงวินัยผู้
นั้นเพื่อลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงต่อไปได้ แต่หำกมีกำรด ำเนินกำรทำงวินัยแล้วและจะสั่งลงโทษเป็นวินัย
อย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) ก็ให้งดโทษ (ข้อ ๒๘ ว ๔ และข้อ ๒๘/๑ ว ๒) 
          แจ้ง ป.ป.ช.ทรำบ (ม.๖๕) 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) และ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๖๒  
               ข้อ ๒๔ วรรคสี ่
               ข้อ ๒๘ วรรคหนึง่ วรรคสอง และวรรคสี่ 
               ข้อ ๒๘/๑ วรรคสอง 
               ข้อ ๘๔ วรรคหนึง่ 
          ๒. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 
               มำตรำ ๖๔ 
               มำตรำ ๖๕ 
               มำตรำ ๙๑ (๒) 
               มำตรำ ๙๘ วรรคหนึ่ง 
          ๓. บันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒๐/๒๕๖๓ ตำมหนังสือ 
               (๑) ส ำนักงำน ก.ท.และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๓๕ ลงวันที่ ๒๙ ธันวำคม ๒๕๖๓ 
               (๒) ส ำนักงำน ก.จ.ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๘ ลงวันที่ ๒๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ 
          ขอบคุณครบั 

****************** 
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ค ำถำม  ๒๖/๔/๖๔ 
เรียนสอบถำมท่ำนอำจำรย์ค่ะ กรณีตั้งสอบวินัยร้ำยแรง กรณีเสพยำเสพติด และมีค ำสั่งให้ข้ำรำชกำรผู้ถูกสอบ
ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน ผลกำรพิจำรณำ ของ มติ ก. จังหวัด  เป็นกำรกระท ำผิดวินัยไม่ร้ำยแรง เนื่องจำกผู้นั้น
พ้นสภำพจำกกำรเป็นผู้เสพยำเสพติด ให้ลงโทษลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น ให้นำยกสั่งให้ข้ำรำชกำรผู้นั้นกลับเข้ำ
รำชกำร จึงขอเรียนถำมใน 3 ประเด็น ดังนี้ 
1. เทศบำลต้องออกค ำสั่งให้ข้ำรำชผู้นั้นกลับเข้ำรับรำชกำร มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่สั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้
ก่อนใช่หรือไม่ 
2. กำรจ่ำยเงินเดือนให้แก่ผู้ถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนนั้น สำมำรถจ่ำยคืนให้ได้มำกน้อยแค่ไหน เพียงใด  
3. จะต้องมีกำรเลื่อนขั้นเงินเดือน ให้แก่ผู้ถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน ในช่วงระหว่ำงถูกสั่งให้ออกจำก
รำชกำรไว้ก่อนหรือไม 
ตอบ 
          หำกมีข้อมูลต่อไปนี้ 
          ๑. ควำมเห็นของคณะกรรมกำรสอบสวน [ข้อ ๗๕ ว ๒ (๒)]  
          ๒. ควำมเห็นของนำยกฯ [ข้อ ๗๗ ว ๑ (๑) หรือ (๒)] ว่ำ เห็นควรให้ลงโทษสถำนใด" ก่อนรำยงำน ก.
จังหวัด และรำยงำนเมื่อใด 
          ๓. วันที่ระบุในเอกสำรของสถำนบ ำบัดรักษำว่ำผู้ถูกกล่ำวหำพ้นจำกสภำพกำรใช้ยำเสพติด 
          ๔. ก.จังหวัดพิจำรณำและมีมติเมื่อใด 
          ๕. ผู้นั้นถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนตั้งแต่เมื่อใดถึงเม่ือใด เป็นระยะเวลำเท่ำใด เป็นต้น 
          ค ำตอบจะสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
          ๑. กำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนต้องสั่งให้ออกไว้ก่อนตลอดเวลำที่สอบสวนพิจำรณำ (ข้อ ๑๙ 
ประกอบข้อ ๑๕) เมื่อ ก.จังหวัดพิจำรณำและมีมติให้กลับเข้ำรับรำชกำร [ข้อ ๒๒ (๓) ประกอบ ว ๓๕] นำยกฯ 
ต้องออกค ำสั่งตำมแบบ พอก.๔ ให้ผู้นั้นกลับเข้ำรับรำชกำรโดยมีควำมผิด (ข้อ ๒๓) ให้มีผลไม่ก่อนวันออก
ค ำสั่ง (เช่น ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป สั่ง ณ วันที่ ๒๖ เมษำยน ๒๕๖๔...เป็นต้น) จำกนั้นให้ออกค ำสั่งลงโทษ
ลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้นตำมแบบ ลท.๓ [ข้อ ๘๔ ว ๔ (๒)] 
          ๒. กำรจ่ำยเงินเดือนระหว่ำงถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน ให้จ่ำยได้ไม่เกินครึ่งหนึ่งของเงินเดือนที่
ได้รับก่อนวันถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนตำมที่ ก.จังหวัดจะได้ก ำหนด แต่เฉพำะค่ำเช่ำบ้ำนให้จ่ำยให้เต็ม 
[กระท ำผิดวินัยจนถูกลงโทษลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น] [ข้อ ๔ (๓)] 
          ๓. กำรพิจำรณำเลื่อนขั้นเงินเดือนครึ่งข้ันให้ผู้นั้นระหว่ำงถูกสั่งออกจำกรำชกำรไว้ก่อน ไม่อำจกระท ำ
ได้ [ข้อ ๘ (๒) (๓) หรือ (๙)] 
          หมำยเหตุ 
          ๑. ผู้นั้นได้รับประโยชน์จำกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๐ เรื่อง แนวทำงปฏิบัติ
เกี่ยวกับกำรให้โอกำสผู้ติดเชื้อเอดส์ คนพิกำร และผู้เสพหรือผู้ติดยำเสพติดซึ่งพ้นจำกสภำพกำรใช้ยำเสพติด
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แล้ว ไม่ให้ต้องถูกลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจำกรำชกำร ดังนั้น ผู้มีอ ำนำจจึงกระท ำได้เพียงลงโทษขั้นสูงสุด
ของสถำนโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง คือ ลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น [ข้อ ๒๕ ว ๒ (๓)] เท่ำนั้น 
          ๒. ในขณะทีผู่้มีอ ำนำจพิจำรณำ ผู้ถูกกล่ำวหำต้องพ้นจำกสภำพกำรใช้ยำเสพติดแล้วเท่ำนั้น (ไม่ควร
เกิดจำกกำร "รอ" ให้พ้น เพ่ือให้ผู้นั้นได้รับประโยชน์ เพรำะอำจเกิดประเด็นในภำยหลังได้) 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๕ 
               ข้อ ๑๙ 
               ข้อ ๒๒ (๓) 
               ข้อ ๒๓               
          ๒. หนังส ำนักงำน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๓๕ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภำคม ๒๕๕๙ 
          ๓. หลักเกณฑ์วิธีกำรจ่ำยเงินเดือน (ข้ำรำชกำรท้องถิ่น) ผู้ถูกสั่งพักรำชกำร ผู้ถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำร
ไว้ก่อน ผู้ร้องทุกข์ค ำสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน ผู้อุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจำกรำชกำร 
พ.ศ. ๒๕๔๖ 
               ข้อ ๔ (๓)  
          ๔. หลักเกณฑ์กำรเลื่อนขั้นเงินเดือน (ข้ำรำชกำรท้องถิ่น) พ.ศ.๒๕๕๘ 
               ข้อ ๘ (๒) (๓) หรือ (๙) 
          ๕. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๕ วรรคสอง (๓) 
               ข้อ ๘๔ วรรคหนึง่ และวรรคสี่ (๒) 
          ขอบคุณครับ 

******************* 
ค ำถำม  ๒๘/๔/๖๔ 
ขออนุญำตรบกวนถำมคะ 
มีพนักงำนส่วนต ำบล..หยุดโดยไม่เขียนใบลำ 
1ถือว่ำขำดรำชกำรใช่ไหมคะ 
2.นักทรัพยฯ รำยงำนให้ปลัด..นำยก..ทรำบกำรขำดแล้ว 
3.ปลัด..นำยก..เซ็นรับทรำบแล้ว..แต่ไม่ได้เกษียณต่อว่ำจะให้ท ำอะไร 
แล้วเลื่อนขั้นได้ตำมปกติไหมคะ... 
ตอบ 



ค ำถำม-ตอบ อำจำรย์ประวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2564 (รวบรวมโดยนิตกิรพร) 

 

รวบรวมโดยนิติกรพร หนา้ 29 

 

          ๑. กำรที่ข้ำรำชกำรท้องถิ่นละทิ้งหน้ำที่รำชกำร (ข้อ ๑๗ ว ๑) ที่ต้องปฏิบัติตำมปกติ โดยปรำศจำก
เหตุผลอันจะอ้ำงกฎหมำยได้ และไม่มีกำรเสนอหรือจัดส่งใบลำตำมหลักเกณฑ์กำรลำ ซึ่งมีอยู่ทั้งสิ้น ๑๑ 
ประเภท ย่อมเป็นกำรขำดรำชกำร 
               เพ่ือควำมเป็นธรรม ผู้บังคับบัญชำ ควรด ำเนินกำร ดังนี้ 
               (๑) ให้ผู้นั้นท ำบันทึกชี้แจงแสดงเหตุผล หรือ 
               (๒) รีบด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้นว่ำกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำผู้นั้นกระท ำผิด
วินัยหรือไม่ (ข้อ ๒๔ ว ๕) โดยตั้งกรรมกำรสืบ/สอบ/ตรวจสอบข้อเท็จจริงก็ได้ (ข้อ ๒๔ ว ๘) 
          ๒. "นักทรัพยำกรบุคคล" ไม่ใช่ "เจ้ำหน้ำที่บันทึกข้อมูล" หรือ "เจ้ำหน้ำที่สถิติ" หำกต้องกำรให้บันทึก
ข้อควำม (ข้อ ๑๒ ว ๑) ที่เสนอนั้นสมบูรณ์ ควรมีควำมเห็นของเจ้ำหน้ำที่เบื้องต้นซึ่งเป็นเจ้ำของเรื่อง
ประกอบกำรพิจำรณำสั่งกำรให้กับผู้บังคับบัญชำ (ข้อ ๑๒.๖) โดยอ้ำงอิงข้อกฎหมำย ระเบียบ หลักเกณฑ์ท่ี
เกี่ยวข้องให้ชัดเจนด้วย 
          ๓. กำรลงนำมรับทรำบของผู้บังคับบัญชำเพียงอย่ำงเดียว อำจเกิดจำกเหตุผลตำมข้อ ๒. เว้นแต่ บำง
ผู้บังคับบัญชำมีเวลำพอ หรือเห็นเป็นควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง จะเกษียนสั่งต่อท้ำยบันทึกข้อควำมที่เสนอนั้นก็ได้
ว่ำให้ด ำเนินกำรอย่ำงไรต่อไป 
          ๔. กำรที่จะวินิจฉัยว่ำ ผู้นั้นสำมำรถได้รับกำรพิจำรณำเลื่อนขั้นเงินเดือนหรือไม่ ต้องมีข้อสรุปชัดเจน
เสียก่อนว่ำ "ขำดรำชกำร" จริง แล้วจึงพิจำรณำตำมหลักเกณฑ์กำรเลื่อนขั้นเงินเดือน [ข้อ ๘ (๑) (๔) หรือ (๘)] 
ต่อไป 
          ดังนั้น นักทรัพยำกรบุคคลต้องท ำบันทึกข้อควำมโดยอ้ำงบันทึกข้อควำมฉบับที่ ๑ และเสนอควำมเห็น
ตำมข้อ ๑.และ ๒. เพ่ิมเติม เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชำพิจำรณำสั่งกำรอีกครั้ง 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๗ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๒๔ วรรคห้ำ และวรรคแปด 
          ๒. หลักเกณฑ์กำรเลื่อนขั้นเงินเดือน (พนักงำนส่วนท้องถิ่น) (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๘ (๑) (๔) หรือ (๘) 
          ๓. ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยงำนสำรบรรณ พ.ศ.๒๕๒๖ 
               ข้อ ๑๒ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๑๒.๖ 
          ๔. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับกำรบริหำรงำนบุคคลของพนักงำนส่วนท้องถิ่น หมวดว่ำด้วยกำรลำ 
พ.ศ.๒๕๔๔ และแก้ไขเพ่ิมเติม  
               (๑) อบจ. ข้อ ๓๑๒-๓๕๐ 
               (๒) เทศบำล ข้อ ๓๔๑-๓๘๐ 
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               (๓) อบต. ข้อ ๓๑๐-๓๔๗ 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
ค ำถำม  ๓๐/๔/๖๔ 
เหรียญอำจำรย์ @p.prawit สอบถำมครับอำจำรย์ กรณีพนักงำนส่วนต ำบลต ำแหน่ง บริหำร อบต. เซ็นเช็ค
หลำยเล่มในครำวเดียวกันและเกิดเซ็นพลำด. เผลอเซ็นเช็คเปล่ำออกไป. 2 เล่มๆ 1 ใบ. และไม่ได้ท ำกำร
ยกเลิกเช็คใบนั้น จนท ำให้มีพนัก อบต ผู้หนึ่งซึ่งได้ท ำหน้ำที่เก็บรักษำเช็ค. ได้น ำไปเขียนจ ำนวนเงินเพื่อเบิกเงิน
ให้ตัวเอง เนื่องจำกผู้นั้นบุคคลดังกล่ำวมีอ ำนำจลงนำมในเซ็นเบิกเงินด้วย. 2 ใน 4  ต่อมำมีกำรตรวจพบว่ำเงิน
หำยไป จ ำนวนมำก.  และต่อมำ นักบริหำร ได้ติดตำมเงินคืนทั้งจ ำนวนครบตำมที่เบิกไป ต่อมำ อบต มีค ำสั่ง
ให้สอบวินัยร้ำยแรง นักบริหำร. อบต ผู้ลงนำมในเช็ค ดังกล่ำว เหตุผลเนื่องจำกบริหำรงำนประมำท ท ำให้ 
อบต เสียหำยอย่ำงร้ำยแรง.  
สอบอำจำรย์ พนักงำนผู้นี้ (นักบริหำรงำน) ควรมีโทษสถำนะ ใด ครับ 
ตอบ 
          กำรลงนำมในเช็คเปล่ำ (ข้อ ๔๐ ว ๔) โดยไม่มีกำรแก้ไข (ข้อ ๔๑ ว ๑) ถือเป็นควำมผิดส ำเร็จ ฐำนไม่
ปฏิบัติหน้ำที่ให้เป็นไปตำมระเบียบของทำงรำชกำร (ข้อ ๑๐) และฐำนประมำทเลินเล่อในหน้ำที่รำชกำร (ข้อ 
๙)  
          เมื่อเช็คนั้นถูกน ำไปเบิกเงินของทำงรำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตนจ ำนวนมำก ถ้ำเป็นเหตุให้เกิดควำม
เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๙ ว ๒) 
          ค ำว่ำ "เสียหำยแก่รำชกำร" ได้ตอบไปแล้วในค ำถำม  ๒๘/๙/๖๓ ว่ำ "หมำยควำมรวมถึง ควำม
เสียหำยที่ไม่อำจตีรำคำเป็นเงินทองได้ด้วย 
          กำรพิจำรณำว่ำเกิดควำมเสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรงหรือไม่นั้น มีแนวทำงพิจำรณำ ดังนี้ 
          ๑. ควำมเสียหำยที่เป็นตัวเงินหรือตีรำคำเป็นเงินได้ ค ำนึงถึงควำมมำกน้อย เช่น เสียหำย 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บำท เห็นได้ว่ำเสียหำยร้ำยแรง ทั้งนี้ไม่มีข้อก ำหนดตำยตัวว่ำจ ำนวนเท่ำใดจึงจะถือว่ำเป็นควำม
เสียหำยอย่ำงร้ำยแรงหรือไม่ร้ำยแรง เป็นช่องให้ผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ใช้ดุลยพินิจได้ตำมควรแก่กรณี 
          ๒. ควำมเสียหำยที่ไม่อำจตีรำคำเป็นเงินได้ เป็นเรื่องที่ต้องพิจำรณำจำกข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป เช่น 
ควำมเสียหำยต่อ 
               (๑) ภำพลักษณ์ส่วนรวมของรำชกำร 
               (๒) กำรบริหำรรำชกำร 
               (๓) สิทธิของทำงรำชกำร 
               (๔) ระบบงำน 
               (๕) ควำมเชื่อถือศรัทธำที่ประชำชนมีต่อทำงรำชกำร 
               เป็นต้น 

************************** 
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          ควำมเสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง จึงมิได้จ ำกัดอยู่เพียงควำมเสียหำยที่เป็นตัวเงินหรือตีรำคำเป็น
เงินได้เท่ำนั้น" 
          ดังนั้น กำรที่จะกล่ำวว่ำ ผู้ถูกกล่ำวหำควรได้รับโทษทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง หรืออย่ำงไม่ร้ำยแรง สถำน
นั้น สถำนนี้ โดยที่ยังไม่มีกำรสอบสวน ถือว่ำ "มีธง" ย่อมไม่ชอบด้วยหลักเกณฑ์วินัยที่ต้องสอบสวนเพื่อให้ได้
ควำมจริงและยุติธรรม (ข้อ ๒๖ ว ๑) ผู้มีอ ำนำจต้องพิจำรณำจำกข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป แล้ววำงระดับโทษ
ที่ผู้นั้นจะได้รับเสียก่อน จึงค่อยอ้ำงเหตุลดหย่อนโทษให้เบำลง (ข้อ ๘๔ ว ๑ หรือข้อ ๘๕ ว ๑ แล้วแต่กรณี) อีก
ครั้ง 
          กรณีค ำถำม เมื่อข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำผู้ถูกกล่ำวหำได้ติดตำมเงินคืนทั้งจ ำนวนครบตำมที่เบิกไป ย่อม
เป็นกำรบรรเทำควำมเสียหำยแล้ว กรณีก็ไม่อำจปรับบทเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ส่วนเหตุอันควร
ลดหย่อนโทษ กฎหมำยมิได้บัญญัติว่ำให้พิจำรณำจำกเหตุใดบ้ำง กรณีจึงเป็นดุลพินิจของผู้บังคับบัญชำที่จะ
พิจำรณำ และต้องอยู่ภำยใต้ก ำหนดข้อ ๘๔ และข้อ ๘๕ ด้วย (นร ๑๐๑๑/๓๑๑)  
          อ้ำงอิง : 
          ๑. ระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรรับเงิน กำรเบิกจ่ำยเงิน กำรฝำกเงิน กำรเก็บรักษำเงิน และ
กำรตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๗ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
               ข้อ ๔๐ วรรคสี่ และข้อ ๔๑ วรรคหนึ่ง 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๙ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง 
               ข้อ ๑๐ วรรคหนึง่ และวรรคสอง 
               ข้อ ๒๖ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๔ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
          ๓. ส ำนักบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น กรมกำรปกครอง, คู่มือกำรด ำเนินกำรทำงวินัยพนักงำนส่วน
ท้องถิ่น, (กรุงเทพมหำนคร : โรงพิมพ์อำสำรักษำดินแดน, ๒๕๔๕), หน้ำ ๘. 
          ๔. ส ำนักงำน ก.พ., คู่มือกำรด ำเนินกำรทำงวินัย, (นนทบุรี : กลุ่มโรงพิมพ์ส ำนักบริหำรกลำง, ๒๕๕๑), 
หน้ำ ๒๐. 
          ๕. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ นร ๑๐๑๑/๓๑๑ ลงวนัที่ ๑๘ ตุลำคม ๒๕๔๗ 
          ๖. หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท.และ ก.อบต.ที่ มท ๐๓๑๓.๓/ว ๘๘๙ ลงวันที่ ๓๐ สิงหำคม ๒๕๔๕ 
          ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 

************************* 
ค ำถำม  ๓/๕/๖๔ 
เรียนสอบถำมท่ำนอำจำรย์ค่ะ 
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 กรณีหน่วยงำนตั้งสอบวินัยข้ำรำชกำรในสังกัด และคณะกรรรมกำรสอบวินัยมีมติให้ตัดเงินเดือน 5%  และมี
ค ำสั่งนำยกฯ ลงนำมเรียบร้อยแล้ว  แต่เมื่อรำยงำนให้จังหวัด  ทำงจังหวัดเห็นควรให้เพิ่มโทษเป็นลดขั้น
เงินเดือน 1 ขั้น  ตำมมติ ก.จังหวัด  ต่อมำหน่วยงำนได้ด ำเนินกำรแก้ไขค ำสั่งจำกตัดเงินเดือน 5%  เป็นลดขั้น
เงินเดือน 1 ขั้น และให้เจ้ำหน้ำที่คืนเงินเดือนย้อนหลังไป 1 ปี 
ต่อมำเจ้ำหน้ำที่คนดังกล่ำวได้สอบถำมไปยังกลุ่มวินัยของจังหวัดว่ำ  หมวด 8  กำรลงโทษทำงวินัย  ข้อ  86 
(4)  กำรสั่งเพ่ิมโทษ  หรือลดโทษ  เป็นลดขั้นเงินเดือน  ตัดเงินเดือน หรือภำคทัณฑ์ ให้สั่งย้อนหลังไปถึงวันที่มี
ค ำสั่งลงโทษเดิมใช้บังคับ  ทั้งนี้ กำรสั่งย้อนหลังดังกล่ำวไม่มีผลกระทบถึงสิทธิและประโยชน์ที่ผู้ถูกสั่งลงโทษ
ได้รับแล้ว  กรณีนี้ยังต้องคืนย้อนหลังหรือไม่ 
เจ้ำหน้ำที่ของจังหวัดตอบกลับมำว่ำ  เงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืนฯ  ค่ำเช่ำบ้ำน  หรือเงินอื่นๆ ที่ใช้ฐำนเงินเดือน
ไม่ต้องคืน  แต่เงินเดือนที่เบิกไปก่อนหน้ำต้องคืน  กรณีนี้ทำงเจ้ำหน้ำที่กลุ่มวินัยได้วินิจฉัยถูกต้องหรือไม่  และ
กำรคืนเงินเดือนแต่ไม่คืนเงินอ่ืนๆ ขัดแย่งกับหลักเกณฑ์  หมวด 8  ข้อ 86(4)  หรือไม่คะ   ขอบพระคุณ
มำกๆค่ะ 
ตอบ 
          ปรับหลักเกณฑ์เข้ำกับข้อเท็จจริงจะได้ดังนี้.."กำรสั่งเพ่ิมโทษ..จำกตัดเงินเดือน..เป็นลดขั้นเงินเดือน..ให้
สั่งย้อนหลังไปถึงวันที่ค ำสั่ง (ตัดเงินเดือน) เดิมใช้บังคับ ทั้งนี้ กำรสั่งย้อนหลังดังกล่ำวไม่มีผลกระทบถึงสิทธิ
และประโยชน์ที่ผู้ถูกสั่งลงโทษได้รับแล้ว" [ข้อ ๘๖ ว ๒ (๔)]  
          ค ำว่ำ "สิทธิและประโยชน์" ย่อมหมำยควำมถึง สิทธิและประโยชน์ที่ข้ำรำชกำรพึงมีพึงได้ตำมกฎหมำย 
เช่น (กำรได้รับเงินเดือน) กำรเลื่อนขั้นเงินเดือน กำรเลื่อนระดับ กำรได้รับเงินโบนัส และสวัสดิกำรต่ำง ๆ ของ
ทำงรำชกำร เป็นต้น 
          หำกพิจำรณำตำมข้อ ๘๗ วรรคเจ็ด ที่ก ำหนดว่ำ  
          ๑. กรณีนำยกฯ ได้สั่งเพ่ิมโทษจำกตัดเงินเดือนเป็นลดขั้นเงินเดือน (ตำมมติ ก.จังหวัด) แล้ว ค ำสั่ง
ลงโทษ (ตัดเงินเดือน) เดิมให้เป็นอันยกเลิก (ก ำหนดเพียงเท่ำนี้)  
          ๒. ถ้ำนำยกฯ ได้สั่งลดโทษเป็นอัตรำโทษท่ีเบำลง (ตำมมติ ก.จังหวัด) อัตรำโทษส่วนที่เกินก็ให้เป็นอัน
บกเลิก...ให้คืนเงินเดือนที่ได้ตัด หรือลดลงไปแล้ว...นั้นให้แก่ผู้ถูกลงโทษ 
          กล่ำวคือ  
          ๑. กำรสั่งเพ่ิมโทษ (เกี่ยวกับเงิน) ไม่มีข้อก ำหนดให้ผู้ถูกลงโทษต้องคืนเงินเดือนที่รับไปแล้วแก่ทำง
รำชกำร 
          ๒. แต่ในทำงกลับกัน..กำรสั่งลดโทษ (เกี่ยวกับเงิน) ทำงรำชกำรต้องคืนเงินที่ตัดหรือลดเกินไปนั้นให้แก่
ผู้ถูกสั่งลงโทษ 
          ดังนั้น หำกปรำกฏว่ำก่อนมีค ำสั่งเพ่ิมโทษ ผู้นั้น (ได้รับเงินเดือน) ได้รับกำรเลื่อนต ำแหน่ง หรือเลื่อน
ขั้นเงินเดือน กำรสั่งเพ่ิมโทษย้อนหลังย่อมไม่กระทบถึงสิทธิและประโยชน์ (ดังกล่ำว) ที่ผู้ถูกลงโทษได้รับไปแล้ว 
(ป ๖๗๘) 



ค ำถำม-ตอบ อำจำรย์ประวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2564 (รวบรวมโดยนิตกิรพร) 

 

รวบรวมโดยนิติกรพร หนา้ 33 

 

          ข้อสังเกต 
          หำกเห็นต่ำง อำจหำรือต่อ ก.จังหวัด หรือ ก.กลำง เพื่อพิจำรณำก็ได้ 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๘๖ วรรคสอง (๔) 
               ข้อ ๘๗ วรรคเจ็ด 
          ๒. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ป ๖๗๘ ลงวันทึ่ ๔ ธันวำคม ๒๕๔๑     
          ๓. หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท.และ ก.อบต.ที่ มท ๐๓๑๓.๓/ว ๘๘๙ ลงวันที่ ๑๐ สิงหำคม ๒๕๔๕   
          ขอบคุณครับ 

********************* 
ค ำถำม  ๕/๕/๖๔ 
เรียนสอบถำมอำจำรย์ประวิทย์ที่เคำรพยิ่งครับ ขอเรียนถำมว่ำพนักงำนเทศบำลต ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่พัสดุ ได้
น ำเอำเงินประกันสัญญำ(เงินสด)ในงำนก่อสร้ำงที่ผู้รับจ้ำงฝำกมำ แต่ในสัญญำจ้ำงที่เจ้ำหน้ำที่พัสดุเป็นผู้ร่ำง
สัญญำได้ระบุว่ำผู้รับจ้ำงได้น ำเอำหนังสือค้ ำประกันธนำคำรเป็นหลักประกันสัญญำ พอเวลำผ่ำนไปประมำณ 2 
เดือนเรื่องแดงขึ้นจำกกำรตรวจสอบของผอ.กองคลังและจนท.ตรวจสอบภำยใน นำยกเทศมนตรีได้เรียก
เจ้ำหน้ำทีพั่สดุมำสอบสวนเอง ซึ่งผู้ถูกกล่ำวหำได้รับสำรภำพว่ำท ำจริงและได้เอำเงินสดมำคืนครบถ้วนแล้ว 
และนำยกเทศมนตรีได้มีค ำสั่งให้ตัดเงินเดือน 5 เปอร์เซนต์ 3 เดือน แล้วรำยงำน ก.ทจ.เพ่ือให้ควำมเห็นชอบ 
ซึ่งในระหว่ำงงำนกำรเจ้ำหน้ำที่ก็ได้บันทึกในทะเบียนประวัติแล้วว่ำบุคคลดังกล่ำวถูกลงโทษทำงวินัยตัด
เงินเดือน 5 เปอร์เซนต์ 3 เดือน และก็ถูกตัดเงินเดือนจริงมำแล้วตั้งแต่วันที่ 1 พ.ย.2561และต่อมำวันที่ 1 
พ.ค. 2562   ก.ทจ. ได้มีหนังสือแจ้งให้เทศบำลด ำเนินกำรสอบสวนเพิ่มเติมและด ำเนินกำรให้ถูกต้องตำม
กระบวนกำร และก ำหนดประเด็นกำรสอบสวนให้ และเทศบำลได้แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยร้ำยแรง
แก่บุคคลดังกล่ำว และคณะกรรมกำรฯเห็นว่ำเป็นควำมผิดวินัยร้ำยแรงฐำนประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรง มี
ควำมเห็นให้ปลดออกจำกรำชกำร นำยกเห็นชอบ และก.ทจ.ก็เห็นชอบและมีมติให้ปลดออกจำกรำชกำร และ
ให้เทศบำลมีค ำสั่งให้ปลดเจ้ำหน้ำที่พัสดุออกจำกรำชกำร ถำมว่ำถ้ำออกค ำสั่งให้ปลดออกจำกรำชกำรจะเป็น
กำรลงโทษซ้ ำในกำรกระท ำผิดเดียวกันหรือไม่ครับ  
ตอบ 
          "กำรลงโทษทำงวินัยซ้ ำในควำมผิดเดียวกัน จะกระท ำมิได้" 
          มีประเด็นน่ำสนใจที่ซ่อนอยู่ในค ำถำมจ ำนวนมำก เช่น 
          ๑. ผู้นั้นมีหน้ำที่รำชกำรที่จะต้องปฏิบัติหรือไม่ ถ้ำมีหน้ำที่รำชกำรและมีพฤติกรรมดังกล่ำว จะสั่ง
ลงโทษฐำนประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรง ได้จริงหรือ (ข้อ ๗ ว ๓) 
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          ๒. กำรรับสำรภำพเป็นหนังสือต่อนำยกฯ ว่ำกระท ำผิดจริงตำมข้อกล่ำวหำ และได้มีกำรบันทึกถ้อยค ำ
รับสำรภำพไว้เป็นหนังสือแล้ว ถือเป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง [ข้อ ๔๖ ว ๑ (๓)] นำยกฯ จ ำต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรข้ึนท ำกำรสอบสวนก่อนสั่งลงโทษทุกกรณี หรือไม่ (ข้อ ๒๖ ว ๖) 
          ๓. กำรน ำเงินที่ทุจริตไปมำคืนครบถ้วนแล้ว จะถือเป็นเหตุลดหย่อนโทษให้เบำลงได้หรือไม่ (ว ๒๓๔) 
          ๔. กำรที่ ก.จังหวัดให้สอบสวนเพิ่มเติม (ข้อ ๘๘ ว ๑) หำกเป็นกรณีไม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมกำร
สอบสวนมำก่อน (เพรำะถือเป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง) จะต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร 
          ๕. คณะกรรมกำรสอบสวนเพิ่มเติมตำมมติ ก.จังหวัด จะสำมำรถท ำควำมเห็น ได้หรือไม่ (เทียบเคียง
ข้อ ๗๘ ว ๓) 
          เป็นต้น 
          ประเด็นค ำถำม 
          ในควำมผิดเดียวกัน นำยกฯ ได้สั่งลงโทษตัดเงินเดือนไปแล้ว ต่อมำมีกำรสอบสวนเพิ่มเติมในเรื่องเดิม 
(เรื่องเดียวกัน) ซึ่งคณะกรรมกำรสอบสวนท ำควำมเห็นให้ลงโทษปลดออก นำยกฯ และ ก.จังหวัดเห็นชอบ 
นำยกฯ ม ี๒ วิธีปฏิบัติ ดังนี้ 
          วธิีที่ ๑ ออกค ำสั่งยกเลิกค ำสั่งลงโทษตัดเงินเดือนเดิมเสีย แล้วจึงออกค ำสั่งลงโทษปลดออกจำก
รำชกำรใหม่ (๗/๒๕๕๗ และ ม. ๗๐ ว ๑) 
          วธิีที่ ๒ ออกค ำสั่งเพ่ิมโทษจำกสถำนโทษตัดเงินเดือน เป็นปลดออกจำกรำชกำร โดยเท้ำควำมถึงค ำสั่ง
ลงโทษตัดเงินเดือนเดิม พร้อมทั้งรำยละเอียดที่เป็นเหตุให้ต้องออกค ำสั่งเพ่ิมโทษ ด้วยกำรใช้ แบบ ลท.๕  [ข้อ 
๘๖ ว ๒ (๓) และ (๖)] 
          หมำยเหตุ 
          หำกในค ำสั่งลงโทษปลดออกจำกรำชกำร ไม่มีกำรยกเลิกค ำสั่งลงโทษตัดเงืนเดือนเดิม หรือไม่มีกำร
เท้ำควำมถึงค ำสั่งลงโทษตัดเงินเดือนเดิม ถือเป็นกำรลงโทษทำงวินัยซ้ ำในควำมผิดเดียวกัน จะกระท ำมิได้ 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๗ วรรคสำม 
               ข้อ ๒๖ วรรคหก 
               ข้อ ๗๘ วรรคหนึง่ และวรรคสำม 
               ข้อ ๘๖ วรรคสอง (๓) และ (๖) 
               ข้อ ๘๘ วรรคหนึง่ 
          ๒. หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธนัวำคม ๒๕๓๖ 
          ๓. ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ ๗/๒๕๕๗ 
          ๔. พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 
               มำตรำ ๗๐ วรรคหนึ่ง 
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          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
******************* 

ค ำถำม  ๑๒/๕/๖๔ 
เรียน อ.ประวิทย์ 
รบกวนเรียนถำมอำจำรย์ค่ะ เนื่องจำก อบต.ได้แต่งตั้งกรรมกำรสอบละเมิด สอบสวนเสร็จแล้ว และจ่ำยเงิน
ชดใช้ค่ำเสียหำยเรียบร้อยแล้ว ในส่วนของวินัย นำยกสอบเองเนื่องจำกสำรภำพเป็นหนังสือ จึงได้ว่ำกล่ำวว่ำ
กล่ำวตักเตือนเป็นหนังสือ และรำยงำน ก.จ. เพื่อทรำบ (ก่อนหน้ำจะได้อบรมกับอำจำรย์นะคะ) แต่ต่อมำ ก.จ.
แจ้งว่ำ อบต. ยังไมได้แต่งตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง จึงมีมติให้ อบต. สอบข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม กับพนักงำน
ส่วนต ำบล 2 คน คนหนึ่งยังสังกัดเดิม แต่อีกคนย้ำยไปสังกัดที่ใหม่ ส ำหรับคนที่ย้ำย อบต.ได้ท ำหนังสือแจ้งให้
สังกัดใหม่สอบสวนข้อเท็จจริง ค ำถำมคือ 
1. อ้ำงระเบียบข้อ 24 วรรคห้ำ ถูกต้องหรือไม่คะ 
....แต่ต่อมำต้นสังกัดใหม่อ้ำงว่ำสังกัดเดิมยังสอบสวนไม่เสร็จ เนื่องจำกได้เข้ำสู่กระบวนกำรทำงวินัยไปแล้ว แม้
จะไม่ได้สอบสวนข้อเท็จจริง จึงให้ที่เดิมสอบให้เสร็จ ตำมระเบียบฯ ข้อ 74  
2. แต่หนูเข้ำใจว่ำ ยังไม่เคยแต่งตั้งกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริง ยังไม่เคยสอบ จะอยู่ระหว่ำงกำรสอบสวน
ตำมข้อ 74 ได้อย่ำงไร หนูเข้ำใจถูกต้องหรือไม่คะ 
ตอบ 
          ค ำถำมไม่ชัด จึงสมมติข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่ำ "ผู้ที่ถูกนำยกฯ ว่ำกล่ำวตักเตือนเป็นหนังสือ มิใช่คน
เดียวกันกับที่ ก.จังหวัดให้สอบสวนข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมอีก ๒ คนนั้น" และผู้ถูกกล่ำวหำในเรื่องน่ำจะมีไม่น้อย
กว่ำ ๓ คน 
          ประเด็นส ำคัญอันเกิดจำกค ำถำม เช่น 
          ๑. กำรรับสำรภำพเป็นหนังสือต่อนำยกฯ [ข้อ ๔๕ ว ๑ (๒) หรือข้อ ๔๖ ว ๑ (๓) แล้วแต่กรณี] รับ
สำรภำพว่ำอย่ำงไร เพรำะอำจมีผลต่อกำรปรับฐำนควำมผิด 
          ๒. กำรที่นำยกฯ ว่ำกล่ำวตักเตือนเป็นหนังสือ เป็นกรณีท่ีจะลงโทษภำคทัณฑ์ แต่มีเหตุอันควร
ลดหย่อน จึงให้งดโทษภำคทัณฑ์ และให้ว่ำกล่ำวตักเตือนเป็นหนังสือแทน (ยังไม่ถือว่ำถูกลงโทษทำงวินัย) (ข้อ 
๘๔ ว ๑ และ ว ๒) 
          ๓. กรณีนี้เป็นกำรรำยงำน ก.จังหวัด "เพ่ือพิจำรณำ" (ข้อ ๘๗ ว ๑) ซึ่ง ก.จังหวัดอำจเห็นต่ำงได้ ไม่ใช่
รำยงำน "เพื่อทรำบ" 
          ๔. ข้ำรำชกำรท้องถิ่นต่ำงสังกัด (สังกัดเดิมและสังกัดใหม่) กระท ำผิดร่วมกัน ต้องสอบสวนพิจำรณำ
อย่ำงไร เพ่ือให้ได้ระดับกัน (น.ว.๓) 
          เป็นต้น 
          ประเด็นค ำถำม 
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          ค ำว่ำ " ในระหว่ำงกำรสอบสวน" ตำมข้อ ๗๔ ย่อมหมำยควำมถึง ขั้นตอนตั้งแต่นำยกฯ มีค ำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวน (สว.๑) (ข้อ ๔๙ ว ๑ และข้อ ๕๐ ว ๑) จนกระท่ังคณะกรรมกำรสอบสวนเสนอ
ส ำนวนกำรสอบสวน (สว.๖) ต่อนำยกฯ ผู้สั่งแต่งตั้ง (๗๖ ว ๓) หลังจำกนั้นจะเป็นขั้นตอน "กำรพิจำรณำสั่ง
กำร" ของนำยกฯ [ข้อ ๗๗ ว ๑ (๑) หรือ (๒)] เพรำะฉะนั้น ขั้นตอนดังกล่ำวของนำยกฯ จึงไม่อยู่ในควำมหมำย
ของค ำว่ำ "ในระหว่ำงกำรสอบสวน"  
          ส ำหรับกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้น (แสวงหำข้อเท็จจริง) ว่ำกรณีมีมูลทึ่ควรกล่ำวหำว่ำผู้นั้น
กระท ำผิดวินัยหรือไม่ (ยังไม่ถือเป็นขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรทำงวินัย) ย่อมเป็นหน้ำที่ของนำยกฯ (ควรเป็น
สถำนที่เกิดเหตุ เพรำะมีพยำนหลักฐำนพร้อมกว่ำ) (ข้อ ๒๔ ว ๕) 
          กรณีตำมข้อเท็จจริงดังกล่ำว จึงไม่ถือว่ำเป็นเรื่องที่อยู่ "ในระหว่ำงกำรสอบสวน" (ข้อ ๗๔ ว ๑) 
เนื่องจำกผู้ถูกกล่ำวหำ (๑ คน) รับสำรภำพเป็นหนังสือต่อนำยกฯ ถือเป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง นำยกฯ จึง
ไม่สอบสวน หรืองดกำรสอบสวน [ข้อ ๔๕ ว ๑ (๒) และ ว ๒] และได้พิจำรณำสั่งกำร [ข้อ ๗๗ ว ๑ (๑)] 
เรียบร้อยแล้ว  
          ดังนั้น สังกัดเดิมควรเป็นผู้แสวงหำข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม (ข้อ ๒๔ ว ๕) เฉพำะกับข้ำรำชกำรท้องถิ่นอีก 
๒ คนตำมมติ ก.จังหวัด เนื่องจำกเป็นสถำนที่เกิดเหตุ พยำนหลักฐำนพร้อมกว่ำ ถ้ำเห็นว่ำกรณีไม่มีมูลที่ควร
กล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย จึงจะยุติเรื่องได้ แต่ถ้ำเห็นว่ำกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย ก็ให้
ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที (ข้อ ๒๔ ว ๑๐) โดยชี้มูลไปยังสังกัดใหม่ของผู้โอน (ย้ำย) เพ่ือให้เป็นพยำนหลักฐำน
ในเบื้องต้นในกำรด ำเนินกำรทำงวินัย (ข้อ ๒๔ ว ๔) ต่อไป 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคสี่ วรรคห้ำ และวรรคสิบ 
               ข้อ ๔๕ วรรคหนึง่ (๒) และวรรคสอง 
               ข้อ ๔๖ วรรคหนึง่ (๓) และวรรคสอง 
               ข้อ ๔๙ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๕๐ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๗๔  
               ข้อ ๗๖ วรรคสำม 
               ข้อ ๗๗ วรรคหนึง่ (๑) และ (๒) 
          ๒. หนังสือ ก.พ.ที่ น.ว.๓/๒๔๙๔ ลงวันที่ ๒๙ มกรำคม ๒๔๙๔ 
          ๓. หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท., ก.อบต.ที ่มท ๐๓๑๓.๓/ว ๘๘๙ ลงวันที่ ๓๐ สงิหำคม ๒๕๔๕ 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

********************* 
ค ำถำม  ๑๔/๕/๖๔ 
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อำจำรย์ประวิทย์ ที่เคำรพรักตลอดมำครับ ขอเรียนถำมปัญหำกรณีขอขยำยระยะเวลำกำรสอบสอบวินัย กรณี
นำยกเทศมนตรีถูกกล่ำวหำว่ำ ร่วมกระท ำควำมผิดกับพนักงำนเทศบำล ด้วยกำรเบิกจ่ำยค่ำเดินทำงไปรำชกำร
ไม่ชอบด้วยกฎหมำย คณะกรรมกำร ป.ป.ช.ชี้มูลควำมผิดนำยกเทศมนตรีกับพนักงำนเทศบำล ต่อมำ
คณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำลจังหวัด  (ก.ท.จ.) มีมติคัดเลือกคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง ตำม
ข้อ 49 วรรค 4 ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย  พ.ศ.2558 โดย
นำยกเทศมนตรีได้ออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง คณะกรรมกำรสอบสวนได้
ด ำเนินกำรสอบสวนตำมขั้นตอนที่ก ำหนดไว้ แต่ไม่แล้วเสร็จภำยในระยะเวลำ 120 วัน กล่ำวคือ ประธำน
คณะกรรมกำรสอบสวนจึงจะขยำยระยะเวลำกำรสอบสวนไปอีก 30 วัน ตำมข้อเท็จจริงกรณีดังกล่ำวข้ำงต้น 
ประธำนคณะกรรมกำรสอบสวนจะต้องขอขยำยระยะเวลำดังกล่ำว ต่อผู้ใด  
1.นำยกเทศมนตรีผู้ออกค ำสั่งตำมมติของคณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำลจังหวัด  (ก.ท.จ.)  หรือ  
2.ต้องขอต่อคณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำลจังหวัด  (ก.ท.จ.)  
ขอบคุณครับท่ำนอำจำรย์ 
ตอบ 
          "เมื่อ ก.จังหวัดเป็นผู้เลือกกรรมกำรสอบสวน (ข้อ ๔๙ ว ๔) กระบวนกำรขั้นตอนใดอันเกิดข้ึนระหว่ำง
กำรสอบสวนก่อนที่ ก.จังหวัดจะมีมติ (ข้อ ๔๙ ว ๕) ต้องเสนอ ก.จังหวัดพิจำรณำ" 
          เคยตอบไปว่ำ  "... 
          ๑. วิถีท้องถิ่นแตกต่ำงจำกพลเรือน เนื่องจำกผู้ใช้อ ำนำจมิใช่ข้ำรำชกำรที่ต้องมี "วินัยและกำรรักษำ
วินัย" ก ำกับเช่นพลเรือน 
          ๒. ป้องกันกำรครอบง ำด้วยอคติจำกควำมรัก ควำมเกรงกลัวอิทธิพล ควำมโกรธแค้น หรือควำมหลง 
เมื่อเป็นคู่กรณีหรือถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดร่วมกัน ซึ่งแตกต่ำงจำกข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญท่ีมิได้ก ำหนดไว้ 
          ๓. ควำมหมำยของค ำว่ำ "คู่กรณี" มีนิยำมในข้อ ๔ วรรคสำม 
          เมื่อหลักเกณฑ์วินัยมิได้ก ำหนดเพ่ิมเติม..ต้อง "กลับไป ก.จังหวัด" ทุกกรณี" 
          (ดูในค ำถำม  ๓๑/๓/๖๔ ประกอบ) 
          ดังนั้น ในกรณีคณะกรรมกำรสอบสวนไม่สำมำรถด ำเนินกำรสอบสวนให้แล้วเสร็จภำยใน ๑๒๐ วัน ให้
คณะกรรมกำรสอบสวนรำยงำนเหตุที่ท ำให้กำรสอบสวนไม่แล้วเสร็จต่อ ก.จังหวัด เพื่อขอขยำยระยะเวลำกำร
สอบสวน (เทียบเคียงข้อ ๕๘ ว ๒) ต่อไป 
          หมำยเหตุ 
          หลักเกณฑ์วินัยก ำหนดเฉพำะประเด็นส ำคัญ ๆ เท่ำนั้นที่นำยกฯ เป็นคู่กรณี หรือถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำ
ผิดร่วมกับผู้ถูกกล่ำวหำ (ข้อ ๔๙ ว ๔, ๕ ข้อ ๕๔ ว ๖, ๗) โดยให้เป็นหน้ำที่และอ ำนำจของ ก.จังหวัด ได้แก่ 
          ๑. ตรวจสอบว่ำนำยกฯ เป็นคู่กรณี หรือถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดร่วมกับผู้ถูกกล่ำวหำ หรือไม่ เมื่อ ก.
จังหวัดวินิจฉัยเป็นประกำรใด ก็ถือตำมนั้น  
          ๒. แจ้งขอควำมยินยอมจำกต้นสังกัดของผู้ที่จะถูกคัดเลือกเป็นกรรมกำรสอบสวน 
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          ๓. พิจำรณำและมีมติคัดเลือกคณะกรรมกำร 
          ๔. ส่งรำยชื่อกรรมกำรสอบสวนไปให้นำยกฯ ออกค ำสั่งแต่งตั้ง (ม.๑๕ ว ๑) ตำมมต ิ
          ๕. ตรวจส ำนวนกำรสอบสวน (ข้อ ๗๗ ว ๑) 
          ๖. พิจำรณำรำยงำนกำรสอบสวนที่คณะกรรมกำรสอบสวนเสนอเพ่ือสั่งกำร [ข้อ ๗๗ ว ๑ (๑) หรือ 
(๒)] 
          ๗. พิจำรณำค ำคัดค้ำนกรรมกำรสอบสวน 
          ๘. แจ้งผลกำรพิจำรณำค ำคัดค้ำนให้ทรำบ 
          ดังนั้น กรณีหลักเกณฑ์มิได้ก ำหนดขั้นตอนใดไว้ จึงต้องเทียบเคียงกับกำรสอบสวนปกติ 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๔ วรรคสำม 
               ข้อ ๔๙ วรรคสี่ และวรรคห้ำ 
               ข้อ ๕๔ วรรคหก และวรรคเจ็ด 
               ข้อ ๕๘ วรรคสอง 
          ๒. พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
               มำตรำ ๑๕ วรรคหนึ่ง 
          ขอบคุณครับ 

***************** 
ค ำถำม  ๑๙/๕/๖๔ 
เรีนย อ.ประวิทย์  
รบกวนสอบถำมกรณีมีเจ้ำหน้ำที่ถูกลงโทษวินัยลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น ตั้งแต่ พ.ค.58 - 12 ต.ค.58 เพรำ
จำกนั้นโอนย้ำยไปที่อ่ืน ต่อมำ ถูกลงโทษไล่ออกจำกรำชกำรเนื่องจำก ป.ป.ช.ชี้มูลควำมผิดวินัยร้ำยแรงกรณี
เดียวกันนี้อีก ในปี 64 เนื่องจำกไม่ให้ลงโทษซ ำ้ซ้อน ดังนั้นค ำสั่งลดขั้นจึงยกเลิก ต่อมำ เจ้ำหน้ำที่ดังกล่ำวมำ
ยื่นค ำขอ ดังนี้ 1.ขอเงินเดือนขั้นที่เคยลงโทษลดขั้นคืน 2. ดอกเบี้ยร้อยละ 7.5 ของยอด ข้อ 1. และ 3. เงิน
ตอบแทนพิเศษ คือ โบนัส ปี 58  อยำกถำมว่ำสำมำรถจ่ำยอะไรได้บ้ำง  และใช้ระเบียบ หลักเกณฑ์อะไรใน
กำรจ่ำย  
ขอบคุณมำกครับ 
ตอบ 
          ๑. เมื่อนำยกฯ ได้มีค ำสั่งเพิ่มโทษจำกลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น เป็นไล่ออกจำกรำชกำร (ในควำมผิด
เดียวกัน) ตำมที่ ป.ป.ช.ชี้มูล ค ำสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน (เดิม) ให้เป็นอันยกเลิก ให้คืนเงินเดือนที่ได้ลดลงไป
แล้วตำมค ำสั่งที่เป็นอันยกเลิกนั้นให้แก่ผู้ถูกลงโทษ (ข้อ ๘๗ ว ๗) ดังนั้น อปท.สังกัดใหม่ (ท่ีออกค ำสั่งเพ่ิมโทษ) 
มีหน้ำที่ต้อง (แจ้ง อปท.สังกัดเดิมที่ลดขั้นเงินเดือน) คืนเงินเดือนที่ลดลงไปให้แก่ผู้ถูกลงโทษ ไม่ใช่ให้ผู้ถูก
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ลงโทษยื่นค ำขอเอง โดย อปท.ที่ออกค ำสั่งเปลี่ยนแปลงโทษต้องส่งส ำเนำค ำสั่งนั้นให้ อปท.สังกัดเดิมทรำบเพื่อ
ด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป (เทียบเคียง ว ๘๖๓) 
          ๒. อัตรำดอกเบี้ยตำม ป.พ.พ.ปัจจุบันได้เปลี่ยนจำก ๗.๕ % เหลือ ๓ % (ดอกเบี้ยผิดนัด ๕ %) โดยมี
ผลบังคับตั้งแต่วันที่ ๑๑ เมษำยน ๒๕๖๔ และยังไม่พบว่ำมีระเบียบใดได้ก ำหนดให้จ่ำยดอกเบี้ยเพ่ือกำรนี้ไว้ 
นอกเสียจำกศำลมีค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ่ำย อปท.จึงต้องสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำนั้น 
               (ข้อมูลท่ำนอำจำรย์ธีรยุทธ ส ำรำญทรัพย์ ๐๖๒๖๐๒๕๖๖๐) 
          ๓. อปท.จะจ่ำยเงินโบนัสให้แก่ข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้ใด ผู้นั้นต้องผ่ำนกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนทั้งปี 
๒ ครั้ง และต้องได้รับกำรเลื่อนขั้นเงินเดือนทั้งปีรวมกันแล้วไม่น้อยกว่ำ ๑ ขั้น (ข้อ ๔) ซึ่ง อปท.สังกัดเดิมที่
ออกค ำสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนและผู้นั้นมีคุณสมบัติครบถ้วน (ข้อ ๘) ต้องเป็นผู้ด ำเนินกำร 
               (ข้อมูลท่ำนอำจำรย์อดิศร สุนทรวิภำต โทร.๐๘๙๙๖๙๒๕๓๓) 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๗๘ วรรคเจ็ด 
          ๒. หนังสือส ำนักงำน ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ ว ๘๖๓ ลงวันที่ ๙ มิถุนำยน ๒๕๔๖ 
          ๓. ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
               มำตรำ ๗ 
          ๔. พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 
               มำตรำ ๗๐ 
          ๕. หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีกำรก ำหนดเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษอันมีลัษณะเป็น
เงินรำงวัลประจ ำปี (ส ำหรับข้ำรำชกำรท้องถิ่น) พ.ศ.๒๕๕๘ 
               ข้อ ๔ 
               ๑.  
               ๑.๒ (๓) 
          ๖. หลักเกณฑ์กำรเลื่อนขั้นเงินเดือน (ข้ำรำชกำรท้องถิ่น) (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๘ 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

**************** 
ค ำถำม  ๒๘/๕/๖๔ 
อำจำรย์ครับ ขอสอบถำมกรณีมีผอ.ช่ำงของ อบต. กับนำยก โดนร้องเรียน ป.ป.ช โดยคณะไต่สวนได้เรียกผู้ที่
เกี่ยวข้องไปสอบข้อเท็จจริงและมีกำรสรุปควำมเห็นของคณะกรรมกำรไต่สวนว่ำฝ่ำฝืนไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย
เพียงอย่ำงเดียวไม่เป็นกรณีกำรละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่ ตำมม.64 พ.ร.ป ว่ำด้วยกำรป้องกันปรำบปรำมกำร
ทุจริต 2561 ให้ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้บังคับบัญชำด ำเนินกำรทำงวินัย 
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ต่อมำ ทำงอ ำเภอท ำหนังสือให้ อบต.ด ำเนินกำรตำมหน้ำที่  
แบบนี้คือถ้ำนำยก อบต. จะด ำเนินกำรทำงวินัยได้เลย โดยถือเอำรำยงำนกำรตรวจสอบเรื่องที่ร้องเรียนมำถือ
เป็นข้อเท็จจริงไม่ต้องตั้งคณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงได้เลยไหมครับ 
ตอบ 
          "ในกรณีที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช.พิจำรณำเห็นว่ำเรื่องที่มีกำรกล่ำวหำเรื่องใดมิใช่เป็นควำมผิดร้ำยแรง
...คณะกรรมกำร ป.ป.ช.จะส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชำ...ของผู้ถูกร้องด ำเนินกำรทำงวินัยไปตำมหน้ำที่และอ ำนำจ
ก็ได้" (ม.๖๔) ซึ่งอ ำเภอได้ส่งหนังสือเรื่องนั้นมำเพ่ือให้ อปท.ด ำเนินกำรต่อไป 
          หนังสือดังกล่ำว ถือเป็นพยำนหลักฐำนในเบื้องต้นว่ำ ข้ำรำชกำรท้องถิ่นกระท ำผิดวินัย ให้นำยกฯ 
ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที (ข้อ ๒๔ ว ๔) 
          ไม่ใช่เป็นกรณีมีกำรกล่ำวหำโดยปรำกฏตัวผู้กล่ำวหำว่ำผู้ใดกระท ำผิดวินัย โดยยังไม่มีพยำนหลักฐำนที่
นำยกฯ จะต้องแสวงหำข้อเท็จจริงก่อน (ข้อ ๒๔ ว ๕)  
          ดังนั้น กรณีนี้นำยกฯ ต้องด ำเนินกำรทำงวินัยทันที (ข้อ ๒๖ ว ๕ หรือ ว ๖ แล้วแต่กรณี) ด้วยกำร
ถือเอำรำยงำนกำรตรวจสอบเรื่องร้องเรียนของ ป.ป.ช.เป็นพยำนหลักฐำนในเบื้องต้น เนื่องจำกได้ผ่ำนกำร
พิจำรณำของคณะกรรมกำร ป.ป.ช.แลว้ โดยไม่ต้องสอบข้อเท็จจริงซ้ ำอีก 
          ควำมเห็นของผู้ถำม ชอบด้วยหลักเกณฑ์วินัย (ข้อ ๒๔ ว ๔) แล้ว 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 
               มำตรำ ๖๔ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคสี่ และวรรคห้ำ 
               ข้อ ๒๖ วรรคห้ำ และวรรคหก 
          ขอบคุณครับ 

******************* 
ค ำถำม  ๒/๖/๖๔ 
เรียนสอบถำมอำจำรย์ครับ กรณีรองปลัด ถูก ป.ป.ช.ชี้มูลควำมผิด ทุจริตประพฤติมิชอบ และให้อบต ลงโทษ
วินัยร้ำยแรง อบต.จึงมีค ำสั่งปลดออกตำมค ำสั่งดังกล่ำว ต่อมำ รองฯได้ฟ้องศำลปกครอง ปปช. กทจ. และ 
อบต ออกค ำสั่งโดยมิชอบ และศำลฯมีค ำสั่งทุเลำค ำสั่งปลดออก และรองฯได้เข้ำมำปฏิบัติหน้ำที่ จนต่อมำเมื่อ
วันที่ 29 เมษำยน 2564 ศำลอำญำทุจริตประพฤติมิชอบมีค ำสั่งจ ำคุก  รบกวนสอบถำมว่ำ อบต.ต้อง
ด ำเนินกำรอย่ำงไรต่อไปครับ ขอบคุณครับ 
ตอบ 
          "วินัยกับอำญำแยกต่ำงหำกจำกกัน" (ว ๔) ไม่มีข้อมูลว่ำ คดีอำญำถึงท่ีสุดแล้วหรือไม่ และค ำสั่งลงโทษ
ปลดออกไม่ชอบ เพรำะเหตุใด ? 
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          เมื่อศำลปกครองสั่งทุเลำกำรบังคับตำมค ำสั่งลงโทษปลดออกจำกรำชกำร เนื่องจำกเป็นค ำสั่งที่ออก
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย (ข้อ ๗๒ ว ๓) และแจ้งค ำสั่งทุเลำค ำบังคับให้คู่กรณีและผู้ออกค ำสั่งทรำบ (ข้อ ๗๒ ว 
๔) เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีต้องกลับเข้ำรับรำชกำรเพ่ือให้มีกำรด ำเนินกำรออกค ำสั่งลงโทษทำงวินัยใหม่ให้ชอบ
ตำมหลักเกณฑ์วินัยต่อไป 
          ระหว่ำงนั้นศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ (ศำลยุติธรรม) ได้มีค ำพิพำกษำในควำมอำญำให้
ลงโทษจ ำคุกจ ำเลย (รองปลัดฯ) ในเรื่องเดียวกัน หำกจ ำเลยใช้สิทธิอุทธรณ์ ถือว่ำคดียังไม่ถึงที่สุด นำยกฯ ยัง
ไม่อำจด ำเนินกำรใด ๆ ต่อผู้นั้นได้ แต่เมื่อคดีถึงท่ีสุดแล้วจ ำเลยได้รับโทษจ ำคุก (จริง) นำยกฯ ต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๒๖ ว ๖) ฐำนมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดให้จ ำคุก (จริง) (ข้อ ๒๓ ว 
๒) ซึ่งเป็นอีกส่วนหนึ่งต่ำงหำกจำกกำรด ำเนินกำรเพื่อออกค ำสั่งลงโทษทำงวินัยใหม่ที่ก ำลังกระท ำอยู่ 
          ดังนั้น อปท.ต้องด ำเนินกำรเพื่อออกค ำสั่งลงโทษทำงวินัยใหม่ตำมค ำสั่งทุเลำกำรบังคับของศำล
ปกครองให้ถูกต้อง (ข้อ ๗๒ ว ๓) ต่อไป โดยยังไม่ต้องค ำนึงถึงคดีอำญำที่ยังไม่ถึงที่สุดแต่อย่ำงใด 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลงวันที่ ๑๘ มีนำคม ๒๕๐๙ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๓ วรรคสอง 
               ข้อ ๒๖ วรรคหก 
          ๓. ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุดว่ำด้วยวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ 
               ข้อ ๗๒ วรรคสำม และวรรคสี่ 
          ขอบคุณครับ 

************************ 
ค ำถำม  ๔/๖/๖๔ 
อำจำรย์เพ่ือนต ำแหน่งวิศวกรเทศบำลขับรถชนคนตำยศำลสั่งให้ติดคุก1ปีกว่ำ  เทศบำลต้องตั้งกรรมกำรสอบ
ให้แล้วเสร็จก่อนออกจำกเรือนจ ำโทษอะไรก็แล้วแต่ ถูกต้องหรือไม่ 2 ถ้ำออกจำกเรือนจ ำเทศบำลตั้งกรรมกำร
สอบขำดรำชกำรเกิน15วันยอ้นหลังได้หรือไม่ 3 ขอลำออกจำกรำชกำรเทศบำลไม่เสนอ กท จ และไม่ลงโทษ
ให้ กทจ พิจำรณำถูกต้องหรือไม่ 4 เทศบำลไม่เสนอลงโทษ และไม่จ่ำยเงินเดือนให้ถูกต้องหรือไม่ สรุปใครผิด
หรือใครท ำถูกตำมระเบียบและกฎหมำยคับ 
ตอบ 
          ตำมข้อมูลที่ให้ 
         ๑. พนักงำนประจ ำ (พนักงำนเทศบำล) ต้องหำคดีอำญำ (หรือถูกฟ้องคดีอำญำ) นอกจำกจะด ำเนินคดี
ทำงอำญำแล้วให้รีบด ำเนินกำรทำงวินัยไปพร้อมกันด้วย (ลับ ๑๓๓๓๓) โดยนำยกฯ ต้องถือเอำกำรต้องหำ
คดีอำญำ (หรือถูกฟ้องคดีอำญำ) เป็นพยำนหลักฐำนในเบื้องต้นด ำเนินกำรทำงวินัยทันที (ข้อ ๒๔ ว ๔) หำก
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ผู้บังคับบัญชำผู้ใดละเลย ให้ถือว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัย ในกรณีผู้บังคับบัญชำเป็นนำยกฯ ให้ถือว่ำไม่ปฏิบัติกำร
ตำมอ ำนำจหน้ำที่โดยถูกต้องตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับของทำงรำชกำร (ข้อ ๒๔ ว ๑๒)  
          ๒. กรณีผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้นและนำยกฯ ยังมิได้ด ำเนินกำรทำงวินัยตำม ๑. เมื่อควำมปรำกฏ
ต้องด ำเนินกำรทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรงทันทีในขณะที่ผู้นั้นอยู่ระหว่ำงกำรรับโทษจ ำคุก (ข้อ ๒๖ ว ๖)  
               อนึ่ง กรณีผู้นั้นต้องรับโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุก (จริง) ถือว่ำเป็นบุคคลผู้ขำด
คุณสมบัติทั่วไปในกำรเข้ำรับรำชกำร [ข้อ ๖ (๑๐)] นำยกฯ โดยควำมเห็นชอบของ ก.จังหวัด (ม.๑๕ ว ๑) ต้อง
สั่งให้ออกจำกรำชกำรย้อนหลังไปถึงวันที่ได้รับโทษจ ำคุก [ข้อ ๓๑ (๑)]  
               กำรพ้นจำกโทษจ ำคุกไม่ท ำให้ผู้นั้นกลับมำเป็นผู้มีคุณสมบัติทั่วไปในกำรเข้ำรับรำชกำรอีก หำกไม่
มำปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรติดต่อกันเกินกว่ำ ๑๕ วันหลังพ้นโทษ นำยกฯ ก็ไม่อำจด ำเนินกำรทำงวินัยกับผู้นั้นใน
ควำมผิดฐำนดังกล่ำวได้ เพรำะเมื่อกำรสอบสวนพิจำรณำแล้วเสร็จต้องออกค ำสั่งลงโทษปลดหรือไล่ออกจำก
รำชกำรย้อนหลังไปถึงวันที่ต้องรับโทษจ ำคุก [ข้อ ๓๑ (๑)] 
          ๓. กำรขอลำออกจำกรำชกำรเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของปวงชนชำวไทย (ม.๓๘) ซึ่งนำยกฯ ต้องอนุญำต
ให้ลำออก (อำจยับยั้งเพ่ือประโยชน์ของทำงรำชกำรได้ไม่เกิน ๙๐ วัน ตำมข้อ ๒๔ ว ๕) แล้วเสนอ ก.จังหวัด
เพ่ือขอควำมเห็นชอบก่อนออกค ำสั่งให้ลำออก (ข้อ ๕ ว ๓)  
               กำรลำออกเป็นคนละเรื่องกับกำรด ำเนินกำรทำงวินัย และกำรถูกลงโทษจ ำคุก เพรำะเกิดจำก
กฎหมำยคนละฉบับ  
               หำกผู้ขอลำออก มีกรณีถูกลงโทษจ ำคุก หรือถูกด ำเนินกำรทำงวินัย นำยกฯ ต้องเสนอข้อมูลอย่ำง
ครบถ้วนต่อ ก.จังหวัด เพื่อพิจำรณำมีมติให้ถูกต้องเหมำะสมต่อไป 
          ๔. ผู้ไม่มำปฏิบัติหน้ำที่โดยไม่อำจอ้ำงกฎหมำยได้ ไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือนในระหว่ำงนั้น (เทียบเคียง 
ม.๑๖ ว ๑) 
          ข้อแนะน ำ 
          ๑. กรณีศำลมีค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุก และจ ำเลยได้รับโทษจ ำคุก (จริง) อปท.ต้องออกค ำสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๒๖ ว ๖) แล้วเสนอขอควำมเห็นชอบไปยัง ก.จังหวัด
เพ่ือให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน (ข้อ ๑๙) โดยมีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ต้องรับโทษจ ำคุก (ข้อ ๒๑) ทั้งนี้ เพ่ือ
ประโยชน์ในกำรจ่ำยเงินเดือน 
               เมื่อกำรสอบสวนแล้วเสร็จต้องเสนอขอควำมเห็นชอบไปยัง ก.จังหวัด (ข้อ ๘๕ ว ๑) เพ่ือลงโทษ
ปลด/ไล่ออก ฐำนต้องค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุก (จริง) (ข้อ ๒๓ ว ๒) ย้อนหลังไปถึงวันที่ถูกสั่งให้ออกจำก
รำชกำรไว้ก่อน [ข้อ ๓๑ (๑)] นั้น 
          ๒. กำรที่ อปท.ไม่ด ำเนินกำรใด ๆ เลยต่อกำรที่ผู้นั้นได้รับค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุก (จริง) ต้อง
เตรียมค ำชี้แจงให้พร้อม 
          ๓. หำกกำรลำออกจำกรำชกำรมีผลไปก่อนแล้ว ต่อมำมีค ำสั่งลงโทษปลด/ไล่ออกจำกรำชกำรย้อนหลัง
ไปถึงวันต้องรับโทษจ ำคุก ค ำสั่งให้ลำออกจำกรำชกำรย่อมสิ้นผล 
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          ๔. ผู้นั้นอยู่ในเกณฑ์ออกจำกรำชกำร ด้วย ๓ เหตุ คือ 
               (๑) ลำออก 
               (๒) ขำดคุณสมบัติ 
               (๓) ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
               ผู้เกี่ยวข้องต้องก ำหนดแต่ละเรื่องให้จงดี 
          ๕. หำกเห็นว่ำ มีบำงประเด็นน่ำสนใจ อำจหำรือเพ่ือกำรวำงแนวทำงเพ่ิมเติมก็ได้ 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หนังสือกระทรวงมหำดไทย ลับ ที่ ๑๓๓๓๓/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๘ กรกฎำคม ๒๔๙๘ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๓ วรรคสอง 
               ข้อ ๒๔ วรรคสี่ และวรรคสิบสอง 
               ข้อ ๒๖ วรรคหก 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๕ วรรคหนึ่ง (๔) และวรรคสำม 
               ข้อ ๙ 
               ข้อ ๑๗ (๑) 
               ข้อ ๒๑ 
               ข้อ ๒๔ วรรคห้ำ 
               ข้อ ๓๑ (๑) 
          ๔. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับกำรบริหำรงำนบุคคล (ของข้ำรำชกำรท้องถิ่น) พ.ศ.๒๕๔๕ 
               ข้อ ๖ (๑๐) 
          ๕. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ 
               มำตรำ ๓๘ วรรคหนึ่ง 
          ๖. พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
               มำตรำ ๑๕ วรรคหนึ่ง  
          ๗. พระรำชกฤษฎีกำกำรจ่ำยเงินเดือน เงินปี บ ำเหน็จ บ ำนำญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ.
๒๕๓๕ 
               มำตรำ ๑๖ วรรคหนึ่ง 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

******************** 
ค ำถำม  ๙/๖/๖๔ 
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อ.ครับ นำยกตั้งสอบวินัยไม่ร้ำยแรงพนักงำน อบต. กรรมกำรให้ลงโทษภำคทัณฑ์ นำยกลงควำมเห็นให้ว่ำ
กล่ำวตักเตือนต่อท้ำยรำยงำนกำรสอบสวนโดยไม่มีบันทึกว่ำกล่ำวแต่อย่ำงใด เสนอไป ก.อบต.จ. ทำง ก.มีมติ
ว่ำให้ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น แล้วส่งมติมำให้ อบต.ด ำเนินกำร ผมจะเริ่มต้นยังไงดีครับ 
ตอบ 
          เมื่อนำยกฯ ตรวจส ำนวนกำรสอบสวน (ข้อ ๗๗ ว ๑) แล้ว ต้องด ำเนินกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง 
ดังต่อไปนี้ 
          ๑. กรณีคณะกรรมกำรสอบสวนและนำยกฯ พิจำรณำเห็นว่ำเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง นำยกฯ 
ต้องสั่งกำรโดยออกค ำสั่งลงโทษ (ภำค/ตัด/ลด) หรือบันทึกว่ำกล่ำวตักเตือนเป็นหนังสือ (ซึ่งเป็นกรณีจะลงโทษ
ภำคทัณฑ์ และมีเหตุอันควรงดโทษ) ตำมควำมเห็นของนำยกฯ (ข้อ ๘๔ ว ๒) ภำยใน ๓๐ วัน นับแต่ได้รับ
ส ำนวนกำรสอบสวนจำกคณะกรรมกำรสอบสวน 
               กำรพิจำรณำและสั่งกำรของนำยกฯ ต้องแสดงควำมเห็นเป็นหนังสือว่ำ "เห็นชอบ" กรณีเห็นแย้ง
ให้อ้ำงเหตุผลประกอบด้วย (ข้อ ๗๗ ว ๒) ไม่สำมำรถลงนำมอย่ำงเดียวได้ 
               เมื่อนำยกฯ ได้สั่งกำรดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว ให้รำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยดังกล่ำวไปยัง ก.
จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ (ข้อ ๘๗ ว ๑)  
               แต่หำกข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ นำยกฯ ยังไม่ได้ท ำค ำสั่งลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง หรือยังไม่ได้ท ำ
บันทึกว่ำกล่ำวตักเตือนเป็นหนังสือ (ม.๓๑ ว ๑) ซึ่งถือว่ำเป็นรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีกำรอันเป็นสำระสำคัญ 
[ม.๙ (๑)] ก.จังหวัดย่อมไม่อำจรับรำยงำนนั้นไว้พิจำรณำได้ 
               ดังนั้น เลขำนุกำร ก.จังหวัด ชอบที่จะส่งคืนรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยดังกล่ำวให้นำยกฯ ท ำ
ค ำสั่งลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง หรือท ำบันทึกว่ำกล่ำวตักเตือนเป็นหนังสือให้ถูกต้องครบถัวนเสึยก่อน แล้วจึง
เสนอ ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำใหม่ 
          ๒. กรณีคณะกรรมกำรสอบสวนหรือนำยกฯ แม้เพียงฝ่ำยเดียวพิจำรณำเห็นว่ำเป็นควำมผิดวินัยอย่ำง
ร้ำยแรง (ปลด/ไล่) นำยกฯ ยังไม่สำมำรถออกค ำสั่งลงโทษปลด/ไล่ออกจำกรำชกำรได้ [ข้อ ๗๗ ว ๑ (๒)] (ให้
บันทึกเช่นข้อ ๑) ต้องส่งเรื่องให้ ก.จังหวัดพิจำรณำ และเมื่อ ก.จังหวัดมึมติเป็นประกำรใด ให้นำยกฯ สั่งหรือ
ปฏิบัติให้เป็นไปตำมนั้น (ข้อ ๘๕ ว ๑) 
          กรณีนี้ เมื่อ ก.จังหวัดพิจำรณำรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงรำยดังกล่ำว แล้วมีมติ
ให้ลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น โดยที่นำยกฯ ยังไม่ได้ท ำบันทึกว่ำกล่ำวตักเตือนเป็นหนังสือ (ม.๓๑ ว ๑/ข้อ ๘๔ ว ๒) 
ซึ่งเป็นรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีกำรอันเป็นสำระส ำคัญ [ม.๙ (๑)] ย่อมเป็นกำรพิจำรณำโดยผิดหลง จึงต้องให้
นำยกฯ ท ำบันทึกว่ำกล่ำวตักเตือนเป็นหนังสือให้เรียบร้อย [ข้อ ๗๗ ว ๑ (๑)] แล้วจึงพิจำรณำใหม่ให้ถูกต้อง
ต่อไป 
          ดังนั้น ผู้ถำมซึ่งเป็นเจ้ำหน้ำที่เบื้องต้นต้องท ำบันทึกข้อควำม พร้อมทั้ง 
          ๑. แนบร่ำงบันทึกว่ำกล่ำวตักเตือนเป็นหนังสือ 
          ๒. แนบร่ำงหนังสือถึงประธำน ก.จังหวัด 
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               (โดยอ้ำงเหตุผลและข้อกฎหมำยข้ำงต้น) 
          เสนอต่อนำยกฯ เพื่อลงนำม แล้วส่งเอกสำรตำม ๑. และ ๒. ไปยัง ก.จังหวัด (ข้อ ๘๗ ว ๑) อีกครั้ง 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนในกำร 
สอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๗๗ วรรคหนึง่ (๑) (๒) และวรรคสอง 
               ข้อ ๘๔ วรรคหนึง่ และวรรคสอง 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่ 
          ๒. พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
               มำตรำ ๓๑ วรรคหนึ่ง 
          ๓. พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 
               มำตรำ ๙ (๑) 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

********************* 
ค ำถำม  ๑๖/๖/๖๔ 
ขออนุญำตสอบถำมเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรทำงวินัย 
กรณีท่ีมีกำรลงโทษพนักงำนส่วนต ำบล ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลำ 3 เดือน ไปแล้ว มีผลตั้งแต่วันที่ 1 ก.ย. 
2561 ต่อมำ คณะกรรมกำรพนักงำนส่วนต ำบลแจ้งมติ พิจำรณำแล้วให้ลงโทษ ลดขั้นเงิน 1 ขั้น 
จะขอสอบถำมในประเด็นดังต่อไปนี้ค่ะ 
1 กรณีดังกล่ำว หำกเป็นกำรสั่งเพิ่มโทษ ค ำสั่งดังกล่ำว จะต้องสั่งย้อนไปถึงวันที่ค ำสั่งเดิมมีผลใช้บังคับ คือ
วันที่ 1 ก.ย.61 หรือไม่ ตำมประกำศคณะกรรมกำรพนักงำนส่วนต ำบลฯ เรื่องหลักเกณฑ์และกำรสอบสวน
และลงโทษทำงวินัย ข้อ 86 (4) กำรสั่งเพ่ิมโทษ หรือลดโทษ เป็นลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือภำคทัณฑ์ 
ให้สั่งย้อนหลังไปถึง วันที่ค ำสั่งลงโทษเดิมใช้บังคับ ทั้งนี้ กำรสั่งย้อนหลังดังกล่ำวไม่ มีผลกระทบถึงสิทธิและ
ประโยชน์ ที่ผู้ถูกสั่งลงโทษได้รับแล้ว 
2 แล้วกรณีท่ีมีกำรลงโทษตัดขั้นเงินเดือน 5% เป็นเวลำ 3 เดือนไปแล้ว หำกจะต้องเพ่ิมโทษลดขั้นเงิน 1 ขั้น 
ตำมมติคณะกรรมกำรพนักงำนส่วนต ำบล จะต้องลดจำกขั้นเงินเดือนปัจจุบันหรือขั้นเงินเดือนตั้งแต่วันที่ค ำสั่ง
ลงโทษเดิมใช้บังคับ  
3 หำกลดขั้นเงินเดือนตั้งแต่วันที่ค ำสั่งโทษเดิมใช้บังคับ จะกระทบถึงสิทธิและประโยชน์ ที่ผู้สั่งลงโทษได้รับ
หรือไม่ (ส่วนต่ำงเงินเดือนที่ได้รับเดิมกับที่ลดแล้ว ต้องคืนหรือไม่ เงินเดือนปัจจุบันถือเป็นสิทธิและประโยชน์ที่
ได้รับหรือไม่) 
*สิทธิและประโยชน์ที่ว่ำครอบคลุมไปถึงสิทธิ์ใดบ้ำงที่ได้รับ  
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จึงขออนุญำตสอบถำมมำเพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรทำงวินัย ต่อไปค่ะ 🙏🏻🙏🏻🙏🏻 
ตอบ 
          ๑. ควำมเห็นของผู้ถำมถูกต้องแล้ว..!!         
               กล่ำวคือ..ค ำสั่งเพ่ิมโทษจำกตัดเงินเดือนเป็นลดขั้นเงินเดือน ให้สั่งย้อนหลังไปถึงวันที่ค ำสั่งลงโทษ
ตัดเงินเดือนเดิมใช้บังคับ (๑๖ ก.ย.๖๑) ทั้งนี้ กำรสั่งย้อนหลังดังกล่ำว ไม่มีผลกระทบถึงสิทธิและประโยชน์ที่ผู้
ถูกสั่งลงโทษได้รับแล้ว [ข้อ ๘๖ (๔)]     
          ๒. อัตรำเงินเดือนที่จะใช้ค ำนวณในกำรเพ่ิมโทษเป็นลดขั้นเงินเดือน ต้องเป็นอัตรำ ณ วันที่ค ำสั่ง
ลงโทษมีผลใช้บังคับ (๑๖ ก.ย.๖๑) ซึ่งต้นสังกัดต้องไล่เรียงแก้ไขค ำสั่งที่เกี่ยวข้อง (เฉพำะของผู้ถูกสั่งเพ่ิมโทษ) 
ให้ถูกต้องครบถ้วน 
          ๓. เมื่อนำยกฯ ได้มีค ำสั่งเพิ่มโทษจำกตัดเงินเดือนเป็นลดขั้นเงินเดือนแล้ว ค ำสั่งลงโทษตัดเงินเดือน
เดิมให้เป็นอันยกเลิก (สังกัดท่ีตัดเงินเดือน) ต้องคืนเงินเดือนที่ได้ตัดไปแล้วให้แก่ผู้ถูกลงโทษ (ข้อ ๘๗ ว ๗) 
               หลักเกณฑ์ข้ำงต้นให้ใช้บังคับกับ (สังกัด) ผู้สั่งลงโทษเท่ำนั้นที่จะต้องปฏิบัติ หำใช้กับผู้ถูกสั่ง
ลงโทษด้วยไม่ 
               ส ำหรับผู้ถูกสั่งลงโทษให้พิจำรณำตำมข้อ ๘๖ (๔) ที่ก ำหนดว่ำ "กำรสั่งย้อนหลังดังกล่ำวไม่มี
ผลกระทบถึงสิทธิและประโยชน์ที่ผู้ถูกสั่งลงโทษได้รับแล้ว" 
               ดังนั้น หำกพิจำรณำจำกหลักเกณฑ์ข้ำงต้นจะเห็นว่ำ ส่วนต่ำงของ (อัตรำ) เงินเดือนที่ได้รับเดิม 
กับ (อัตรำ) เงินเดือนที่ลดลง ถือว่ำเป็นสิทธิและประโยชน์ที่ได้รับแล้ว จึงไม่ต้องคืน (หำกเห็นต่ำงอำจหำรือได้) 
          หมำยเหตุ 
          ค ำว่ำ "สิทธิและประโยชน์ที่ได้รับแล้ว" เป็นค ำรวม หมำยถึง กำรได้รับเงินเดือน เงินโบนัส กำรเลื่อน
ขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ และกำรได้รับสิทธิด้ำนสวัสดิกำรต่ำง ๆ ที่ข้ำรำชกำรพึงมีพึงได้ตำมกฎหมำย เป็นต้น 
ซึ่งต้องเป็นไปตำมเงื่อนไขท่ีก ำหนดไว้ในเรื่องนั้น ๆ ด้วย 
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๘๖ (๔) 
          ข้อ ๘๗ วรรคเจ็ด 
          ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 

************************ 
ค ำถำม  ๑๘/๖/๖๔ 
เรียนถำมอำจำรย์ประวิทย์ครับ  พนักงำนจ้ำงทั่วไปของ อบต. ได้ปลอมแปลงเอกสำรรำชกำรของ อบต.ไปยืม
เงินเจ้ำหนี้ เมื่อถึงเวลำช ำระหนี้ก็ผิดนัดไม่ช ำระ  เจ้ำหนี้จึงไปร้องที่ศูนย์ด ำรงธรรมอ ำเภอเพ่ือขอให้พนักงำน
จ้ำงช ำระหนี้ ซึ่งพนักงำนจ้ำงยอมรับว่ำได้ปลอมแปลงเอกสำรรำชกำรจริง อยำกจะเรียนถำมอำจำรย์ว่ำ สมมุติ
ว่ำ ถ้ำพนักงำนจ้ำงได้ช ำระหนี้ให้กับเจ้ำหนี้เสร็จสิ้นจนเป็นที่พอใจแล้ว เจ้ำหนี้ก็ไม่ติดใจเอำควำมแล้ว เรื่องหนี้
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ก็ยุติ ไม่ทรำบว่ำเรื่องที่ปลอมแปลงเอกสำรรำชกำรจะต้องด ำเนินกำรทำงวินัยกับพนักงำนจ้ำงผู้นั้นหรือไม่ และ
ทำงคดีอำญำด้วยอีกหรือไม่ครับ?  
ตอบ 
          "ข้ำรำชกำรท้องถิ่นต้องไม่กระท ำกำรใด ๆ อันได้ชื่อว่ำเป็นผู้ประพฤติชั่ว" (ข้อ ๒๓ ว ๑) 
          "เป็นหนี้แล้วไม่ช ำระ" ผิดวินัยฐำนประพฤติชั่ว (ข้อ ๒๓ ว ๑) 
          "ปลอมเอกสำร" (ม.๒๖๔ ว ๑) ผิดวินัยฐำนประพฤติชั่ว  
          "ปลอมเอกสำรรำชกำร" (ม.๒๖๕ ว ๑) ผิดวินัยฐำนประพฤติชั่ว 
          "ใช้เอกสำรปลอม" ผิดวินัยฐำนประพฤติชั่ว 
          พนักงำนจ้ำงต้องรักษำวินัยตำมที่ก ำหนดไว้เป็นข้อห้ำมและข้อปฏิบัติของข้ำรำชกำรท้องถิ่นโดย
เคร่งครัด (ข้อ ๔๘ ว ๑) 
          กำรที่พนักงำนจ้ำงยอมรับว่ำได้ปลอมแปลงเอกสำรของรำชกำรจริง มีแนวทำงปฏิบัติ ๒ ประกำร คือ 
          ๑. กรณีมิใช่เป็นกำรยอมรับต่อนำยกฯ หรือกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงที่นำยกฯ แต่งตั้ง ถือเป็น
พยำนหลักฐำนในเบื้องต้น นำยกฯ ต้องด ำเนินกำรทำงวินัยทันที (ข้อ ๒๔ ว ๔) 
          ๒. กรณีรับสำรภำพเป็นหนังสือต่อนำยกฯ หรือต่อผู้มีหน้ำที่สืบสวนสอบสวนตำมหมวด ๔ หรือ
คณะกรรมกำรสอบสวนตำมหมวด ๗ ถือเป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง [ข้อ ๔๕ ว ๑ (๒) หรือข้อ ๔๖ ว ๑ (๓) 
แล้วแต่กรณี] นำยกฯ จะด ำเนินกำรทำงวินัยโดยไม่สอบสวน หรืองดกำรสอบสวนก็ได้ (ข้อ ๔๕ ว ๒ หรือข้อ 
๔๖ ว ๒ แลว้แต่กรณี) 
          พฤติกรรมกำรผิดนัดช ำระหนี้ถือเป็นควำมผิดส ำเร็จ กำรช ำระหนี้เสร็จสิ้นเป็นที่พอใจของเจ้ำหนี้
จัดเป็นควำมแพ่ง และถือเป็นเพียงเหตุลดหย่อนโทษทำงวินัย (ข้อ ๘๔ ว ๑) เท่ำนั้น 
          หำกเห็นว่ำพนักงำนจ้ำงปลอมเอกสำรรำชกำรจริง อปท.ในฐำนะผู้เสียหำย [ม.๒ (๔)] ชอบที่จะแจ้ง
ควำมร้องทุกข์เป็นควำมอำญำต่อพนักงำนสอบสวน [ม.๒ (๖)] และเม่ือผู้นั้นอยู่ในฐำนะเป็นผู้ต้องหำใน
คดีอำญำ นำยกฯ ต้องด ำเนินกำรทำงวินัย (ข้อ ๒๖ ว ๕) ไปพร้อมกัน (๑๓๓๓๓) 
          ดังนั้น กรณีดังกล่ำว นำยกฯ จึงต้องแจ้งควำมด ำเนินคดีอำญำต่อพนักงำนสอบสวน และด ำเนินกำร
ทำงวินัย (ว ๔) พนักงำนจ้ำงผู้นั้นไปพร้อมกันด้วย  
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๓ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๒๔ วรรคสี ่
               ข้อ ๒๖ วรรคห้ำ 
               ข้อ ๔๕ วรรคหนึง่ (๒) และวรรคสอง 
               ข้อ ๔๖ วรรคหนึง่ (๓) และวรรคสอง 
               ข้อ ๘๔ วรรคหนึง่ 
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          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับพนักงำนจ้ำง พ.ศ.๒๕๔๗ 
               ข้อ ๔๘ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๕๐ วรรคสอง 
               ข้อ ๕๑  
          ๓. ประมวลกฎหมำยอำญำ 
               มำตรำ ๒๖๔ วรรคหนึ่ง 
               มำตรำ ๒๖๕ 
               มำตรำ ๒๖๘ วรรคหนึ่ง 
          ๔. ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
               มำตรำ ๒ (๔) (๖) และ (๗) 
          ๕. หนังสือกระทรวงมหำดไทย ลับ ที่ ๑๓๓๓๓/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๘ กรกฎำคม ๒๔๙๘ 
           ๖. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลงวันที่ ๑๘ มีนำคม ๒๕๐๙       
          ขอบคุณครับ 

************************ 
ค ำถำม  ๒๓/๖/๖๔ 
 ขอเรียนสอบถำมท่ำนอำจำรย์ค่ะ นำยกฯ แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง กรณี พนักงำนจ้ำง ขำดงำน
วันที่ ๕ มีนำคม(วันศุกร)์  วันที่ ๘ - ๑๑  มำปฏิบัติงำน  วนัศุกร์ที่ ๑๒ ไม่มำ  (๑๓-๑๔ เสำร์-อำทิตย์)  วันที่ 
๑๕, ๑๖ มีนำคม ไม่มำปฏิบัติงำนและไม่ส่งใบลำ พอวันที่ ๑๗ มำลำออก ปลัดต้องกำรเรียกเงินคืนในวันที่ไม่
มำปฏิบัติงำนและพนักงำนยินดีคืนเงิน รวมระยะเวลำที่เรียกเงินคืน ๖ วันถูกไหมค่ะ แล้วกำรสอบข้อเท็จจริง
พนักงำนจ้ำงจะผิดฐำนใด  และสำมำรถยุติเรื่องในชั้นสอบข้อเท็จจริงได้ไหมค่ะ    ขอขอบพระคุณอำจำรย์
ล่วงหน้ำค่ะ 
ตอบ 
          ค ำถำมมี ๓ เรื่อง 
          ๑. กำรขำดงำน 
          ๒. กำรจ่ำยค่ำตอบแทน 
          ๓. กำรลำออก 
          ๑. กำรขำดงำนให้นับเฉพำะวันรำชกำร วันใดไม่มำท ำงำนโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ไม่ต้องจ่ำย
ค่ำตอบแทน (เงินเดือน) (ม.๑๖ ว ๑) โดยนำยกฯ ต้องสอบข้อเท็จจริง (ข้อ ๒๔ ว ๕) ก่อน ถ้ำมีเหตุผลอัน
สมควร อปท.ต้องจ่ำย (หลังทรำบผลกำรสอบข้อเท็จจริง) 
          ๒. กำรจ่ำยค่ำตอบแทน (เงินเดือน) ให้ ทั้งที่ยังไม่ทรำบผลกำรสอบข้อเท็จจริงเป็นกำรจ่ำยที่ไม่ถูกต้อง 
แต่เมื่อเจ้ำตัวน ำเงินค่ำตอบแทนมำคืนย่อมอนุมำนได้ว่ำ "กำรขำดงำนนั้นไม่มีเหตุผลอันสมควร" (หรืออำจเป็น
เพรำะต้องกำรลำออก) 
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          ๓. กำรลำออกให้ยื่นหนังสือขอลำออกล่วงหน้ำต่อนำยกฯ ไม่น้อยกว่ำ ๓๐ วันนบัถึงวันลำออก (ข้อ 
๒๔ ว ๒) 
               หำกยื่นหนังสือขอลำออกน้อยกว่ำ ๓๐ วัน นำยกฯ ต้องอนุญำตให้ยื่นเป็นลำยลักษณ์อักษรก่อน
วันขอลำออก (ข้อ ๒๔ ว ๓) แล้วจึงจะอนุญำตให้ลำออก [ข้อ ๒๕ ว ๑ (๑)] ต่อได้ 
               นำยกฯ อำจยับยั้งกำรลำออกเพ่ือประโยชน์แก่ทำงรำชกำรได้ไม่เกิน ๙๐ วันนับแต่วันขอลำออก 
(ข้อ ๒๔ ว ๕)  
               กรณียื่นหนังสือขอลำออก แต่ยังไม่ถึงวันลำออก แล้วไม่มำท ำงำนนับแต่วันยื่น ถือว่ำผิดวินัยฐำน
ละทิ้งหน้ำที่รำชกำร (ข้อ ๑๗) (พึงระวัง) 
               อนึ่ง หำกสอบข้อเท็จจริงแล้วมีมูลว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ฐำนละทิ้งหน้ำที่รำชกำร (ข้อ 
๑๗ ว ๑) และกำรลำออกมีผลไปแล้ว นำยกฯ ก็ไม่อำจด ำเนินกำรทำงวินัยต่อไปได้ หรือถ้ำด ำเนินกำรทำงวินัย
แล้วจะต้องลงโทษเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ก็ให้งดโทษ (เทียบเคียงข้อ ๒๘ ว ๔) 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับพนักงำนจ้ำง พ.ศ.๒๕๔๗ 
               ข้อ ๔๘ วรรคหนึง่ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) และแก้ไข
เพ่ิมเติม 
               ข้อ ๑๗  
               ข้อ ๒๘ วรรคสี ่
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๕ (๓) 
               ข้อ ๒๔ วรรคหนึง่ วรรคสอง วรรคสำม และวรรคห้ำ 
               ข้อ ๒๕ วรรคหนึง่ (๑) 
          ๔. พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรจ่ำยเงินเดือน เงินปี บ ำเหน็จ บ ำนำญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน 
พ.ศ.๒๕๓๕ 
               มำตรำ ๑๖ วรรคหนึ่ง 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

*************************** 
ค ำถำม  ๓๐/๖/๖๔ 
สอบถำมท่ำน อ.ครับ กรณีข้ำรำชกำรขำดงำนบ่อยครั้ง กลับมำก็ไม่เขียนใบลำ หัวหน้ำส่วนรำชกำรได้แจ้งให้
ด ำเนินกำรเขียนใบลำก็เขียนและส่งใบลำ และนำยกก็อนุญำตให้ลำโดยไม่ด ำเนินกำรอะไร พอหัวหน้ำส่วนท ำ
หนังสือให้ด ำเนินกำรทำงวินัย นำยกฯ ก็แจ้งให้ ห้วหน้ำส่วนแบะปลัดด ำเนินกำรแต่ปลัดก็ไม่ด ำเนินเช่นกันมำ
โดยตลอด  กระผมควรด ำเนินกำรอย่ำงไรบ้ำงครับ จำกนักทรัพย์ครับ 
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ตอบ 
          ลักษณะคล้ำยกัน..เพ่ิงตอบ..! แต่กรณีนี้ไม่ลำออก..!! 
          ข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้ใดไม่มำปฏิบัติรำชกำรตำมหน้ำที่โดยไม่เสนอหรือจัดส่งใบลำ ให้นำยกฯ รีบ
ด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้นว่ำกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัยหรือไม่ (ข้อ ๒๔ ว 
๕) ด้วยกำรแต่งตั้งกรรมกำรสืบ/สอบ หรือกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงก็ได้ (ข้อ ๒๔ ว ๘) หำกพบมูลว่ำละ
ทิ้งหน้ำที่รำชกำร (ข้อ ๑๗ ว ๑) หรือไม่ถือและปฏิบัติตำมระเบียบและแบบธรรมเนียมของทำงรำชกำร (ข้อ 
๑๖) ซึ่งเป็นกำรกระท ำผิดวินัย ก็ให้ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที (ข้อ ๒๔ ว ๑๐) 
          หำกควำมปรำกฏแก่ผู้บังคับบัญชำอื่นที่มิใช่นำยกฯ ให้ผู้บังคับบัญชำอื่นนั้นรำยงำนตำมล ำดับชั้นถึง
นำยกฯ โดยเร็ว (ข้อ ๒๔ ว ๗) 
          ผู้บังคับบัญชำผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติตำมที่กล่ำวข้ำงต้น หรือปฏิบัติหน้ำที่ดังกล่ำวโดยไม่สุจริต  
          ๑. ถ้ำเป็นข้ำรำชกำร ให้ถือว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัย 
          ๒. หำกเป็นนำยกฯ ให้ถือว่ำไม่ปฏิบัติกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่โดยถูกต้องตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ และ
ข้อบังคับของทำงรำชกำร 
          (ข้อ ๒๔ ว ๑๒) 
          ดังนั้น นักทรัพยำกรบุคคลซึ่งเป็นเจ้ำหน้ำที่เบื้องต้น ต้องท ำบันทึกข้อควำมในหน้ำที่ของตนให้ถูกต้อง
ครบถ้วนเสนอต่อผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้น เมื่อผู้บังคับบัญชำลงนำมแล้วให้ถ่ำยส ำเนำเก็บไว้กับตัวเอง ๑ 
ฉบับ เพื่อป้องกันอุบัติภัยอันอำจเกิดข้ึนในภำยหน้ำ (ผู้บังคับบัญชำไม่ด ำเนินกำรเป็นเรื่องของท่ำน ไม่ใช่เรื่อง
ของเรำ..อย่ำกังวล..!!) 
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวนสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๑๖ 
          ข้อ ๑๗ วรรคหนึ่ง 
          ข้อ ๒๔ วรรคห้ำ วรรคเจ็ด วรรคแปด วรรคสิบ และวรรคสิบสอง 
          ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 
 

******************** 
 
ค ำถำม  ๒/๗/๖๔ 
เรียน ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์      
 ข้ำพเจ้ำมีเรื่องสอบถำมเก่ียวกับกำรด ำเนินกำรสอบข้อเท็จจริง  เรื่องร้องเรียนเจ้ำหน้ำที่ทุจริตในหน้ำที่ ได้ส่ง
เรื่องไปที่ ส ำนักงำน ปปท.  และทำงอบต. ได้แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบวินัย  หำกเรื่องอยู่ที่ ส ำนักงำน  ปปท. 
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ทำงคณะกรรมกำรสอบวินัยสำมำรถด ำเนินกำรได้เลย หรือต้องรอเรื่องจำกปปท. ถึงจะด ำเนินกำรได้  แบบ
ไหนอย่ำงไร   ขอบคุณมำกคะ 
 
ตอบ 
          ปัจจุบันยังไม่พบว่ำ มีบทบัญญัติหรือข้อก ำหนดใดตัดอ ำนำจนำยกฯ มิให้ด ำเนินกำรทำงวินัยกับผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชำเมื่อผู้นั้นกระท ำผิดวินัย ซึ่งเรื่องดังกล่ำวอยู่ในอ ำนำจของ ป.ป.ท.ด้วย เพรำะอ ำนำจเกิดจำก
กฎหมำยคนละฉบับ..!! 
          เมื่อมีกำรกล่ำวหำโดยปรำกฏตัวผู้กล่ำวหำว่ำข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้ใดกระท ำผิดวินัย โดยยังไม่มี
พยำนหลักฐำน ให้นำยกฯ รีบด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้นว่ำกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำผู้นั้น
กระท ำผิดวินัยหรือไม่ (ข้อ ๒๔ ว ๕) (มิใช่ให้นำยกฯ ต้องส่งเรื่องนั้นไปยัง ป.ป.ท.) 
          เมื่อนำยกฯ รีบด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้นแล้ว ถ้ำเห็นว่ำกรณีไม่มีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำ
กระท ำผิดวินัย จึงจะยุติเรื่องได้ ถ้ำเห็นว่ำกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย ก็ให้ด ำเนินกำรทำงวินัย
ทันที (ข้อ ๒๔ ว ๑๐) โดย 
          ๑. กรณีมีมูลว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ให้ด ำเนินกำรทำงวินัยตำมข้อ ๒๖ วรรคสำม 
          ๒. ถ้ำเป็นกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้ด ำเนินกำรสอบสวนพิจำรณำ ตำม
หมวด ๗ 
          (ข้อ ๒๔ ว ๑๑) 
          กำรพิจำรณำด ำเนินกำรทำงวินัยตำมหน้ำที่และอ ำนำจของนำยกฯ ให้พิจำรณำโทษจำกข้อเท็จจริงที่
คณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยได้แสวงหำเป็นที่ยุติแล้วนั้น ซึ่งหำก ป.ป.ท.ไต่สวนชี้มูลตำมหน้ำที่และอ ำนำจ 
(ม.๔๐) ต่ำงไปในทำงที่หนักข้ึน นำยกฯ และ ก.จังหวัด ชอบที่จะพิจำรณำเพ่ิมโทษในภำยหลัง (ข้อ ๘๖ ว ๒) 
ได้ 
          ดังนั้น คณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยที่นำยกฯ แต่งตั้ง จึงไม่จ ำต้องรอผลกำรไต่สวนชี้มูลตำมอ ำนำจ
ของ ป.ป.ท.(ม.๑๗) แต่อย่ำงใด โดยตัองสอบสวนพิจำรณำให้ได้ควำมจริงและควำมยุติธรรม (ข้อ ๔๘) 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคห้ำ วรรคเจ็ด วรรคแปด และวรรคสิบ 
               ข้อ ๒๖ วรรคสำม 
               ข้อ ๔๘ 
               ข้อ ๘๖ วรรคสอง 
          ๒. พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
               มำตรำ ๑๕ วรรคหนึ่ง 
          ๓. พระรำชบัญญัติมำตรกำรของฝ่ำยบริกำรในกำรป้องกันและปรำมปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๕๑ 
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               มำตรำ ๑๗ 
               มำตรำ ๔๐ 
          ขอบคุณครับ 

******************* 
ค ำถำม  ๕/๗/๖๔ 
ขออนุญำตส่งค ำถำมวินัยครับ 
เป็นกรณีที่พนักงำนเทศบำลลำออกจำกรำชกำรไปแล้วครับ ต่อมำ ปปช.ชี้มูล กทจ.มีมติไล่ออกจำกรำชกำร 
ต้องออกค ำสั่งให้มีผลตั้งแต่วันที่มีค ำสั่งลำออกจำกรำชกำร แล้วเรื่องบ ำนำญท่ีเขำรับไปแล้ว จะท ำอย่ำงไรครับ 
ขอบพระคุณครับ 
ตอบ 
          คงเป็นกำรลำออกจำกรำชกำรตำมปกติ ไม่มีมูลเหตุอ่ืนใดจูงใจ !! 
         ข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้ใดถูกสั่งลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร ผู้นั้นไม่มีสิทธิได้รับบ ำเหน็จบ ำนำญปกติ  [ม.๑๑ 
(๑)]  
         เมื่อข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้ที่ลำออกจำกรำชกำรโดยได้รับบ ำเหน็จหรือบ ำนำญไปแล้ว หรือก ำลังรับ
บ ำนำญอยู่ ต่อมำมีค ำสั่งลงโทษไล่ออกจำกรำชกำรย้อนหลังไปถึงวันลำออก [ข้อ ๓๓ (๕)] ผู้นั้นย่อมเสียสิทธิใน
กำรได้รับบ ำเหน็จบ ำนำญปกติ [ม.๑๑ (๑)] ต้องคืนเงินบ ำเหน็จหรือบ ำนำญที่รับไปทั้งจ ำนวนให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้ำสังกัด  
          แม้ผู้นั้นจะมีสิทธิยื่นอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษ (ข้อ ๕ ว ๒/ข้อ ๙ ว ๑) ไล่ออกต่อ ก.จังหวัด และ ก.จังหวัด
อำจพิจำรณำมีมติให้ลดโทษเหลือเป็นปลดออกจำกรำชกำร [ข้อ ๒๑ ก. (๙)/ค ำพิพำกษำ ศป.สูงสุด ที่ อ.๘๘/
๒๕๕๓) ซึ่งจะท ำให้ผู้นั้นกลับมำมีสิทธิได้รับบ ำเหน็จบ ำนำญอีกก็ตำม แต่เป็นคนละประเด็นกับค ำถำม 
          ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้ำสังกัด จึงต้องด ำเนินกำร ดังนี้ 
          ๑. แจ้งให้ส ำนักงำนกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นทรำบโดยด่วน พร้อมแนบหลักฐำน
ในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยถึงที่สุดไปด้วย 
          ๒. เรียกเงินบ ำเหน็จบ ำนำญคืนจำกผู้นั้น 
          ๓. หำกไม่สำมำรถเรียกเงินคืนได้ก็ให้บังคับช ำระหนี้ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ (ว ๓๗๓๙ 
และเรื่องเสร็จที่ ๔๙๕/๒๕๔๕) 
          อ้ำงอิง :                     
          ๑. พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๐๐ และแก้ไข (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.
๒๕๔๓ 
               มำตรำ ๑๑ (๑) 
          ๒. บันทึกคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๔๙๕/๒๕๔๕ 
          ๓. หนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๕/ว ๓๗๓๙ ลงวันที่ ๓ กรกฎำคม ๒๕๕๘ 
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          ๔. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๓๓ (๕) 
          ๕. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรอุทธรณ์และกำรร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๕ วรรคสอง 
               ข้อ ๙ วรรคหนึ่ง 
               ข้อ ๒๑ ก. (๙) 
          ๖. ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ อ.๘๘/๒๕๕๓ 
          ขอบคุณครับ 

********************** 
ค ำถำม  ๑๒/๗/๖๔ 
เรียนถำมท่ำน อำจำรย์ค่ะ กรณีข้ำรำชกำร ทต.โดน ปปช.ตั้งคณะกรรมกำรไต่สวนข้อเท็จจริง และข้ำรำชจะ
เกษียณอำยุรำชกำรในวันที่ 30 กันยำยน 2564  ควรขอรับบ ำเหน็จหรือบ ำนำญคะ 
หำกต่อมำ ปปช.ชี้มูล ทต.จะสำมำรถลงโทษข้ำรำชกำรที่เกษียณแล้วได้หรือไม่ และจะมีผลต่อบ ำเหน็จหรือ
บ ำนำญที่ขอรับหรือไม่ค่ะ 
ตอบ 
          คล้ำยค ำถำมก่อนหน้ำ !! 
          ข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้เกษียณอำยุรำชกำรซึ่งมีกรณีต้องหำ (ถูกกล่ำวหำ) ว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
โดยกรณียังไม่ถึงทีสุ่ด หำกมีกำรขอรับบ ำเหน็จหรือบ ำนำญ (เลือกรับ) มีหลักปฏิบัติ ดังนี้ 
          ๑. ให้ผู้นั้นท ำประกันในกำรขอรับบ ำเหน็จบ ำนำญด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินไว้ต่อ อปท.เจ้ำสังกัด 
          ๒. เมื่อได้มีกำรสั่งจ่ำยบ ำเหน็จบ ำนำญแล้ว ให้ อปท.เจ้ำสังกัดบันทึกหมำยเหตุไว้ในฎีกำเบิกเงิน
บ ำเหน็จบ ำนำญให้ชัดเจนว่ำข้ำรำชกำรท้องถิ่นดังกล่ำวได้ท ำหนังสือสัญญำกำรใช้เงินคืนและหนังสือสัญญำค้ ำ
ประกันแล้ว 
          (ว ๓๗๓๙) 
          ๓. ต่อมำผู้นั้นถูก ป.ป.ช.ชี้มูลว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง (มีโทษ ๒ สถำน คือ ปลดออก และไล่
ออก) ซึ่งนำยกฯ โดยควำมเห็นชอบของ ก.จังหวัด (ข้อ ๘๕ ว ๑) ต้องออกค ำสั่งลงโทษ (ปลด/ไล่) ย้อนหลังไป
ถึงวันที่ ๓๐ กันยำยน พ.ศ.๒๕๖๔ [ข้อ ๓๓ (๗)] ซึ่งเป็นวันสิ้นปีงบประมำณท่ีผู้นั้นเกษียณอำยุรำชกำร และมี
ผลต่ำงกัน คือ 
               (๑) กรณีลงโทษปลดออกจำกรำชกำร ให้ผู้นั้นมึสิทธิได้รับบ ำเหน็จบ ำนำญเสมือนว่ำลำออกจำก
รำชกำร (ข้อ ๘๕ ว ๒) ดังนั้น เงินบ ำเหน็จบ ำนำญที่ได้รับไปแล้วจึงไม่ต้องคืน ส่วนผู้ที่เลือกรับบ ำนำญมีสิทธิ
ได้รับต่อเนื่อง 
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               (๒) กรณีลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร ผู้นั้นย่อมเสียสิทธิในกำรได้รับบ ำเหน็จบ ำนำญ [ม.๑๑ (๑)] ให้ 
อปท.เจ้ำสังกัดเรียกคืนเงินบ ำเหน็จบ ำนำญที่ได้รับไปแล้ว (ทั้งจ ำนวน) จำกข้ำรำชกำรดังกล่ำวเพ่ือน ำเงินคืน
กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น (กบท.) (ว ๓๗๓๙) ต่อไป 
          หมำยเหตุ 
          กำรด ำเนินกำรทำงวินัยกับข้ำรำชกำรท้องถิ่นกรณีคณะกรรมกำร ป.ป.ช.มีมติชี้มูลควำมผิดทำงวินัย
ฐำนอ่ืนที่มิใช่ฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำร มีแนวทำงปฏิบัติตำมหนังสือส ำนักงำน ก.ท.และ ก.อบต.ที่ มท 
๐๘๐๙.๕/ว ๓๕ ลงวันที่ ๒๙ ธันวำคม ๒๕๖๓ และหนังสือส ำนักงำน ก.จ.ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๘ ลงวันที่ ๒๕ 
กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ แล้ว      
          อ้ำงอิง :                            
          ๑. พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๐๐ และแก้ไข (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.
๒๕๔๓ 
               มำตรำ ๑๑ (๑) 
          ๒. หนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๕/ว ๓๗๓๙ ลงวันที่ ๓ กรกฎำคม ๒๕๕๘ 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๓๓ (๗) 
          ๔. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ และวรรคสอง                
          ขอบคุณครับ 

************************* 
ค ำถำม  ๑๔/๗/๖๔ 

   📣เรียนสอบถำมอำจำรย์ค่ะในกรณีท่ีข้ำรำชกำรถูกสอบวินัยอยู่ตำมระเบียบสำมำรถปรับเลื่อนเงินเดือน
ได้มั้ยคะและถ้ำปรับเลื่อนเงินเดือนไปแล้วแต่ผลสรุป ณ ตอนนี้คือให้ลดขั้นเงินเดือนอยำกทรำบว่ำระยะเวลำที่
โดนสอบวินัยเงินเดือนที่ปรับเลื่อนขึ้นต้องคืนมั้ยคะ ขอบคุณมำกค่ะ(อยำกทรำบเป็นวิทยำทำนไว้ค่ะ) 
ตอบ 
          ๑. นำยกฯ จะน ำเอำเหตุที่ข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้ใดถูกแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนในกรณีถูกกล่ำวหำ
ว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง [กำรตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงให้ด ำเนินกำรเช่นเดียวกับวินัย
อย่ำงร้ำยแรงโดยอนุโลม (ข้อ ๒๖ ว ๕)] หรือถูกฟ้องคดีอำญำ มำเป็นเหตุในกำรไม่พิจำรณำเลื่อนข้ันเงินเดือน
ให้ข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้นั้นไม่ได้ (ข้อ ๑๕) 
          ๒. เมื่อกำรสอบสวนพิจำรณำแล้วเสร็จ และนำยกฯ ได้ออกค ำสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน (ข้อ ๘๔ ว ๑) 
โดยไม่ย้อนหลังไปก่อนวันออกค ำสั่ง [ข้อ ๘๖ ว ๒ (๑)] แล้ว ย่อมท ำให้ผู้นั้นไม่ได้รับกำรพิจำรณำเลื่อนขั้น
เงินเดือนครึ่งขั้นในรอบครึ่งปีถัดไป เนื่องจำกถูกลงโทษท่ีหนักกว่ำโทษภำคทัณฑ์ [ข้อ ๘ (๒)] 
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          ๓. จำกข้อก ำหนดข้ำงต้นเป็นเหตุให้ข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้นั้นไม่ต้องคืนข้ันเงินเดือนที่ปรับขึ้นและ
เงินเดือนที่ได้รับไปแล้วระหว่ำงกำรสอบสวนก่อนมีค ำสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนแต่อย่ำงใด 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์กำรเลื่อนขั้นเงินเดือนข้ำรำชกำรท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๘ (๒) 
               ข้อ ๑๕ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๖ วรรคห้ำ 
               ข้อ ๘๔ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๖ วรรคสอง (๑) 
          ขอบคุณครับ 

************************ 
ค ำถำม  ๒๓/๗/๖๔ 
ขอสอบถำมครับ 
   กรณี ป.ป.ช.ชี้มูล ควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที่ แต่ผู้ยังคับบัญชำส่งหลักฐำนใหม่ขอให้ ป.ป.ช.ทบทวนมติ ซึ่ง 
ป.ป.ช.ยังไม่แจ้งมติ  ระหว่ำงนั้น อัยกำรส่งฟ้องผูกถูกกล่ำวหำต่อศำล 
  1.หำกศำลรับฟ้องและสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้ำที่จนกว่ำคดีจะถึงที่สุด  ผู้บังคับบัญชำต้องตั้งกรรมกำรสอบสวน
วินัยฐำนต้องหำคดีอำญำเลยหรือไม่ หรือต้องรอผลกำรทบทวนมติของ ป.ป.ช.ก่อน  
   2.กรณีตำมข้อ 1. ต้องรำยงำน ก.จังหวัด เพื่อขอให้ออกจำกรำชกำรชั่วครำวด้วยหรือไม่ 
  2.กรณีต่อมำ  หำกศำลรับฟ้องแต่อนุญำตให้ผู้ถูกกล่ำวหำปฏิบัติรำชกำรต่อไปจนกว่ำคดีจะถึงที่สุด  เรำต้อง
ตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยฐำนต้องหำคดีอำญำหรือไม่ 
  ขอยคุณครับ 
ตอบ 
          "เป็นกำรสมมติ..แต่อำจมีเรื่องลักษณะนี้เกิดขึ้นจริง !!" 
          หลักกำร คือ   
          ๑. วินัยกับอำญำแยกต่ำงหำกจำกกัน (ว ๔) 
          ๒. ข้ำรำชกำรท้องถิ่นต้องหำคดีอำญำ (หรือถูกฟ้องคดีอำญำ) นำยกฯ ต้องด ำเนินกำรทำงวินัยไป
พร้อมกันด้วย (๑๓๓๓๓) 
          ดังนั้น 
          ๑. หำกศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบรับฟ้องและมีค ำสั่งให้ข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้ถูกฟ้องคดี
หยุดปฏิบัติหน้ำที่ ต้องเป็นไปตำมนั้น (มิใช่เป็นกำรออกจำกรำชกำร ตำมข้อ ๕) 
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          ๒. ไม่มีข้อก ำหนดให้ต้องรำยงำน ก.จังหวัดเพ่ือขอให้ผู้นั้นออกจำกรำชกำรชั่วครำว เว้นแต่กำรสั่งพัก
รำชกำร หรือกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน (ข้อ ๒๙) เท่ำนั้น 
          ๓. กำรที่ศำลฯ ไม่มีค ำสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้ำที่ ผู้นั้นจึงต้องปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปตำมปกติ แต่เมื่อเป็นกรณี
ถูกฟ้องคดีอำญำ นำยกฯ จึงต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยไปพร้อมกันด้วย (๑๓๓๓๓) เนื่องจำก
ไม่มีบทบัญญัติหรือข้อก ำหนดใดตัดอ ำนำจนำยกฯ มิให้ด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำที่มี
พยำนหลักฐำนในเบื้องต้นว่ำมีมูลอันควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย (ข้อ ๒๔ ว ๔) 
               อย่ำงไรก็ตำม เมื่อนำยกฯ ได้ส่งหนังสือพร้อมพยำนหลักฐำนใหม่เพ่ือขอให้ ป.ป.ช.ทบทวน (ม.๙๙ 
ว ๑) แล้ว กำรด ำเนินกำรทำงวินัยจึงควรรอหนังสือแจ้งผลกำรพิจำรณำทบทวนจำก ป.ป.ช.(ม.๙๘ ว ๑) 
เสียก่อน 
          หมำยเหตุ 
          พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ ซึ่งมีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๒ กรกฎำคม ๒๕๖๑ เป็นต้นมำ มีบทบัญญัติมำกมำยเกี่ยวข้องกับวินัย ที่หลักกำรทำง
วินัยมิได้ก ำหนดไว้ เช่น กำรขอให้ ป.ป.ช.ทบทวน (ม.๙๙ ว ๑) หรือแม้แต่กำรสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้ำที่ (ม.๘๑, 
๙๓) เป็นต้น ดังนั้น เพ่ือให้ได้หลักปฏิบัติ ควรตั้งประเด็นหำรือหน่วยงำนผู้รับผิดชอบต่อไป 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 
               มำตรำ ๘๑ 
               มำตรำ ๙๓ 
               มำตรำ ๙๘ วรรคหนึ่ง 
               มำตรำ ๙๙ วรรคหนึ่ง 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคสี ่
               ข้อ ๒๙ 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๕ 
          ๔. หนังสือกระทรวงมหำดไทย ลับ ที่ มท ๑๓๓๓๓/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๘ กรกฎำคม ๒๔๙๘ 
          ๕. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลงวันที่ ๑๘ มีนำคม ๒๕๐๙ 
          ๖. หนังสือส ำนักงำน ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๗๔๐ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภำคม ๒๕๔๗ 
          ๗. ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ อ.๓๗๐/๒๕๕๐ 
           
ขอบคุณครับ 

************************ 
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ค ำถำม  ๓๐/๗/๖๔ 
@p.prawit ขออนุญำตสอบถำมอำจำรย์ประวิทย์ครับ 
กรณี สตง. ชี้มูลควำมผิดว่ำ อบต. ก. มีพนักงำนส่วนต ำบลทุจริตในโครงกำร และส่งเรื่องให้นำยก อบต. ก. 
ด ำเนินกำรทำงวินัยกับพนักงำนส่วนต ำบลที่เก่ียวข้อง รวม 5 รำย ต่อมำ นำยก อบต. ก. ออกค ำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง เพื่อด ำเนินกำรทำงวินัยกับพนักงำนส่วนต ำบลทั้ง 5 รำย ข้อเท็จจริง
ปรำกฏว่ำ ในจ ำนวนนั้นมีพนักงำนส่วนต ำบลสังกัดอ่ืนรวมอยู่ด้วย จ ำนวน 2 รำย ขอถำมว่ำ ค ำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนของ อบต. ก. ชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่ และคณะกรรมกำรสอบสวนมีอ ำนำจสอบสวน
พนักงำนส่วนต ำบลสังกัดอ่ืนได้หรือไม่ หรือมีข้อควรปฏิบัติอย่ำงไร ขอบคุณครับ 
ตอบ 
          หลักกำร 
          "อ ำนำจในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยเป็นอ ำนำจของนำยกฯ เจ้ำสังกัดในวันออกค ำสั่ง" (ม.๑๕/เทียบเคียง
ข้อ ๘๕ ว ๑) 
          "เมื่อนำยกฯ ได้ออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้ใดโดยชอบแล้ว แม้
ต่อมำผู้นั้นจะโอน (ย้ำย) ไปสังกัดอ่ืน คณะกรรมกำรสอบสวนต้องสอบสวนผู้นั้นต่อไปจนเสร็จ" (ข้อ ๗๔) 
          ดังนั้น 
          กรณีท่ี สตง.ชี้มูลควำมผิดทำงวินัยข้ำรำชกำรท้องถิ่น จ ำนวน ๕ รำย หำกในวันที่นำยกฯ ออกค ำสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน ยังไม่มีผู้ใดโอน (ย้ำย) ไปยังกัดอ่ืน ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนดังกล่ำว
ย่อมเป็นค ำสั่งที่ชอบ (ม.๑๕ ว ๑/เทียบเคียงข้อ ๘๕ ว ๑) และในระหว่ำงกำรสอบสวน แม้บำงรำยจะมีกำรโอน 
(ย้ำย) สังกัดก็ตำม ให้คณะกรรมกำรสอบสวนท ำกำรสอบสวนต่อไปจนเสร็จ (ข้อ ๗๔)   
          แต่ถ้ำในวันที่นำยกฯ ออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน ผู้ที่มีชื่อในค ำสั่ง จ ำนวน ๒ รำย ได้โอน 
(ย้ำย) ไปสังกัดอ่ืนแล้ว ค ำสั่งดังกล่ำวย่อมเป็นค ำสั่งที่ไม่ชอบเฉพำะ ๒ รำยที่โอน (ย้ำย) ไปแล้ว ดังนั้น 
คณะกรรมกำรสอบสวนจึงไม่อำจสอบสวนผู้ที่โอน (ย้ำย) สังกัด ในฐำนะเป็นผู้ถูกกล่ำวหำได้ นอกเสียจำก
สอบสวนในฐำนะพยำนเท่ำนั้น 
          โดยควรปฏิบัติ ดังนี้ 
          ๑. นำยกฯ สังกัดเดิมต้องออกค ำสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนดังกล่ำวให้
ถูกต้อง 
          ๒. นำยกฯ สังกัดเดิมต้องส่งหนังสือชี้มูลไปยังสังกัดใหม่ของผู้นั้นเพ่ือเป็นพยำนหลักฐำนในเบื้องต้นให้
นำยกฯ สังกัดใหม่ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที (ข้อ ๒๔ ว ๔) ต่อไป 
          ๓. นำยกฯ สังกัดใหม่ต้องขอควำมยินยอมยืมตัวคณะกรรมกำรสอบสวน (ว ๒๐๕) ชุดเดียวกันจำก
สังกัดเดิม (ข้อ ๔๙ ว ๑) เนื่องจำกเป็นกรณีข้ำรำชกำรต่ำงสังกัดกระท ำผิดร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือให้ข้อเท็จจริง
ปรำกฏไปในทำงเดียวกัน และพิจำรณำโทษให้ได้ระดับกัน (นว ๓) โดยคณะกรรมกำรสอบสวนชุดดังกล่ำวต้อง
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ท ำรำยงำนกำรสอบสวน (แบบ สว.๖) เสนอต่อนำยกฯ (ข้อ ๗๖ ว ๑) ทุกสังกัดตำมจ ำนวนที่ออกค ำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวน เมื่อได้เสนอแล้วให้ถือว่ำกำรสอบสวนแล้วเสร็จ (ข้อ ๗๖ ว ๓) 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  
               มำตรำ ๑๕ วรรคหนึ่ง 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคสี ่
               ข้อ ๔๙ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๗๔ 
               ข้อ ๗๖ วรรคหนึง่ และวรรคสำม 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
          ๓. หนังสือ ก.พ.ที่ นว ๓/๒๔๙๔ ลงวันที่ ๒๙ มกรำคม ๒๔๙๔ 
          ๔. หนังสือส ำนักงำน ก.อบต., ก.ท.และ ก.จ.ที่ มท ๐๘๐๙. ๒/ว ๒๐๕ ลงวันที่ ๒๘ กันยำยน ๒๕๔๘ 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

************************** 
ค ำถำม  ๔/๘/๖๔ 
@p.prawit รบกวนสอบถำมถึงข้ันตอนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยครับอำจำรย์ กรณีคณะกรรมกำรสอบวินัย
ร้ำยแรง (ด ำเนินกำรตำมข้อ 60)เสร็จแล้ว และได้ด ำเนินกำรถึงข้ันตอนพิจำรณำว่ำมีพยำนหลักฐำนใด
สนับสนุนข้อกล่ำวหำว่ำผู้ถูกกล่ำวหำได้กระท ำกำรใด เมื่อใด อย่ำงไร และเป็นควำมผิดวินัยกรณีใดฯ (ตำมข้อ
61 )เพ่ือจะแจ้ง สว.3 แต่คณะกรรมกำรพิจำรณำพยำนหลักฐำนแล้วมีมติว่ำพยำนหลักฐำนมีน้ ำหนักไม่
เพียงพอสนับสนุนข้อกล่ำวหำ   
ค ำถำม 
1.คณะกรรมกำรต้องด ำเนินกำรอย่ำงไรต่อ  
2.คณะกรรมกำรจะต้องประชุมลงมติตำมข้อ 75 อีกหรือไม่/หรือว่ำท ำรำยงำนกำรสอบสวน(สว.6)เสนอต่อผู้
สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรได้เลย 
ขอบคุณครับ 
ตอบ 
          หลักกำร 
          "เมื่อมีกำรด ำเนินกำรทำงวินัย (ตั้งเรื่องกล่ำวหำ/ตั้งกรรมกำรสอบสวน) แล้ว ต้องด ำเนินตำมขั้นตอน
จนเสร็จสิ้นกระบวนกำร" (กล่ำวคือ ต้องรำยงำน ก.จังหวัด ตำมข้อ ๘๗ ว ๑) 
          สรุปควำม 
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          กำรด ำเนินกำรทำงวินัยที่ส ำคัญ มีหลำยขั้นตอน เริ่มตั้งแต่กำรตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน กำร
สอบสวนพิจำรณำ และกำรลงโทษทำงวินัย  
          ขั้นตอนกำรสอบสวน ตำมแบบ สว.๒ - แบบ สว.๖ เป็นหน้ำที่คณะกรรมกำรสอบสวนซึ่งต้องปฏิบัติให้
ครบถ้วน โดยเฉพำะขั้นตอนอันเป็นสำระส ำคัญ ได้แก่ กำรแจ้งข้อกล่ำวหำและสรุปพยำนหลักฐำนที่สนับสนุน
ข้อกล่ำวหำ (ข้อ ๖๑) กำรประชุมพิจำรณำลงมติ [ข้อ ๗๕ (๑)] และกำรท ำรำยงำนกำรสอบสวน (ข้อ ๗๖ ว ๑) 
หำข้ำมข้ันตอนดังกล่ำวไปได้ไม่ 
          ด้วยเหตุนี้ หลักเกณฑ์วินัยจึงได้ก ำหนดให้นำยกฯ ต้องตรวจสอบควำมถูกต้องของส ำนวนกำรสอบสวน 
(ข้อ ๗๗ ว ๑) ก่อนว่ำถูกต้องหรือไม่ แล้วจึงพิจำรณำและสั่งกำร [ข้อ ๗๗ ว ๑ (๑)] หรือพิจำรณำ [ข้อ ๗๗ ว ๑ 
(๒)] ในส ำนวน แล้วแต่กรณีได้  
          ดังนั้น 
          ๑. เมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนได้แจ้งและอธิบำยข้อกล่ำวหำที่ปรำกฏตำมเรื่องที่กล่ำวหำ (แบบ สว.๒) 
ให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ (ข้อ ๖๐) แล้ว ให้คณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรประชุมเพ่ือพิจำรณำว่ำมี
พยำนหลักฐำนใดสนับสนุนข้อกล่ำวหำว่ำผู้ถูกกล่ำวหำได้กระท ำกำรใด เมื่อใด อย่ำงไร และเป็นควำมผิดวินัย
กรณีใด ตำมข้อใด (ข้อ ๖๑ ว ๑) 
               แต่หำกคณะกรรมกำรสอบสวนพิจำรณำพยำนหลักฐำนแล้วมีมติว่ำ "พยำนหลักฐำนมีไม่เพียง
พอที่จะสนับสนุนข้อกล่ำวหำ" (ตำมระบุในแบบ สว.๑ และแบบ สว.๒) ว่ำ ผู้ถูกกล่ำวหำมีพฤติกรรมกำรกระท ำ
ผิดตำมข้อกล่ำวหำ เป็นเหตุให้ไม่อำจแจ้งข้อกล่ำวหำและสรุปพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำ (แบบ สว.
๓) ให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบได้ (ข้อ ๖๑ ว ๒) ด้วยเหตุนี้จึงต้องด ำเนินกำรตำมข้อ ๒. 
               (ข้อสังเกต..หำกมีพยำนหลักฐำนไม่เพียงพอที่จะสนับสนุนว่ำผู้ถูกกล่ำวหำได้กระท ำผิดวินัยอย่ำง
ร้ำยแรงตำมข้อกล่ำวหำ แต่อำจผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงได้ ซึ่งคณะกรรมกำรสอบสวนต้องตรวจสอบให้ละเอียด
และถ่ีถ้วน)   
          ๒. คณะกรรมกำรสอบสวนต้องปฏิบัติกำรสอบสวนต่อไปจนแล้วเสร็จ โดย 
               (๑) ประชุมพิจำรณำลงมติว่ำ "ผู้ถูกกล่ำวหำมิได้กระท ำผิดวินัย เนื่องจำกมีพยำนหลักฐำนไม่เพียง
พอที่จะสนับสนุนว่ำผู้ถูกกล่ำวหำได้กระท ำผิดตำมข้อกล่ำวหำ เห็นควรให้ยุติเรื่อง" [ข้อ ๗๕ (๑)] 
               (๒) ท ำรำยงำนกำรสอบสวน (แบบ สว.๖) ตำมมติคณะกรรมกำรสอบสวน (ข้อ ๗๖ ว ๑) โดยต้อง
มีสำระส ำคัญตำมข้อเท็จจริงที่ปรำกฏ [ข้อ ๗๖ ว ๒ (๑)] 
               (๓) เสนอส ำนวนกำรสอบสวน (แบบ สว.๖) พร้อมทั้งสำรบำญต่อนำยกฯ และให้ถือว่ำกำร
สอบสวนแล้วเสร็จ (ข้อ ๗๖ ว ๓)             
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๖๐  
          ข้อ ๖๑ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง 
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          ข้อ ๗๕ (๑)  
          ข้อ ๗๖ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสำม 
          ข้อ ๗๗ วรรคหนึ่ง (๑) (๒) 
          ข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

******************** 
ค ำถำม  ๙/๘/๖๔ 
เรียนสอบถำมครับอำจำรย์  
  เนื่องจำกคณะกรรมกำรสอบวินัยร้ำยแรงเชิญพยำนมำสอบปำกค ำแล้วพยำนให้ถ้อยค ำไม่ตรงกับท่ีเคยให้ไว้
กับกำรสอบข้อเท็จจริง (คณะกรรมกำรไม่ได้สอบยัน)คณะกรรมกำรสอบวินัยฯต้องด ำเนินกำรอย่ำงไรครับ 
สำมำรถน ำถ้อยค ำที่คณะกรรมกำรสอบวินัยฯสอบได้มำพิจำรณำได้เลยหรือไม่ครับ  ขอบคุณครับ @p.prawit  
 
ตอบ 
          หลักกำร 
          ๑. กำรน ำเอกสำรหรือวัตถุมำใช้ในกำรสอบสวน คณะกรรมกำรสอบสวนต้องบันทึกไว้ด้วยว่ำได้มำ
อย่ำงไร จำกผู้ใด และเมื่อใด (ข้อ ๕๙ ว ๑) 
          ๒. หำกจะน ำส ำนวนกำรสอบข้อเท็จจริงมำใช้ในส ำนวนกำรสอบสวนทำงวินัย คณะกรรมกำรสอบสวน 
ต้อง 
               (๑) มีมติให้น ำมำใช้ 
               (๒) ท ำกำรสอบสวนถ้อยค ำพยำนที่ปรำกฏในส ำนวนกำรสอบข้อเท็จจริงอีกครั้งเพื่อยืนยัน (สอบ
ยัน) กำรให้ถ้อยค ำดังกล่ำว (เทียบเคียงข้อ ๕๙ ว ๑) 
          ๓. คณะกรรมกำรสอบสวนต้องสอบสวนให้หมดประเด็น (ข้อ ๖๘) หรือสอบให้สิ้นกระแสควำม  
          ๔. รำยงำนกำรสอบสวนอย่ำงน้อยต้องมีสำระส ำคัญ ดังนี้ (๑) สรุปข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนว่ำมี
อย่ำงใดบ้ำง (กรณีพยำนให้ถ้อยค ำแตกต่ำงจำกกำรสอบข้อเท็จจริง ต้องรำยงำนเหตุนั้นให้ปรำกฏ) [ข้อ ๗๖ ว 
๒ (๑)] 
          ๕. กำรให้ถ้อยค ำกลับไปกลับมำ เป็นควำมผิดทำงวินัย (ว ๑) 
          ดังนั้น 
          คณะกรรมกำรสอบสวนต้องน ำถ้อยค ำพยำนที่สอบสวนได้ในกำรสอบสวนทำงวินัยมำใช้ [ข้อ ๗๖ ว ๒ 
(๑)] ส่วนถ้อยค ำพยำนในกำรสอบข้อเท็จจริงที่คณะกรรมกำรสอบสวนมิได้สอบยันย่อมไม่อำจน ำมำใช้ใน
ส ำนวนวินัยได้ 
          เมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนพบว่ำพยำนปำกใดให้ถ้อยค ำแตกต่ำงจำกท่ีเคยให้ไว้ต่อกรรมกำรสอบ
ข้อเท็จจริง (ในสำระส ำคัญ) เป็นกำรให้ถ้อยค ำกลับไปกลับมำ ถือเป็นควำมผิดทำงวินัย คณะกรรมกำร
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สอบสวนต้องรำยงำนเหตุดังกล่ำวให้นำยกฯ ผู้สั่งตั้งเพื่อด ำเนินกำรทำงวินัยต่อพยำนปำกนั้นเป็นอีกส่วนหนึ่ง
ต่ำงหำก หรือแจ้งเป็นพยำนหลักฐำนในเบื้องต้นเพื่อให้ผู้บังคับบัญชำของพยำนปำกนั้น (กรณีต่ำงสังกัด) 
ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที (ข้อ ๒๔ ว ๔) ต่อไป ซึ่งอำจเป็นวินัยร้ำยแรงได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ 
ไป 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคสี ่
               ข้อ ๕๙ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๖๘ 
               ข้อ ๗๖ วรรคสอง (๑) 
          ๒. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ นร ๐๖๑๒/ว ๑ ลงวันที่ ๒๔ มกรำคม ๒๕๒๙ 
          ขอบคุณครับ 

*********************** 
ค ำถำม  ๑๖/๘/๖๔ 
ขอถำมทุกท่ำนครับ กรณกีำรที่คณะกรรมกำรสอบสวนวินัย กรณีต่อไปนี้ได้ว่ำกระท ำกำรงดเว้นกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ไหมครับ 
ปี 2557  อบต.ได้มีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงในปีได้ด ำเนินกำรสอบสวนแล้วได้
แจ้งผลกำรสอบไปที่จังหวัด... ปี2558 จังหวัดแจ้งผลมติคณะอนุ... ว่ำให ้อบต... ด ำเนินกำรสอบสวนทำงวินัย 
โดยถือปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์กำรด ำเนินกำรทำงวินัย ตำมประกำศ ก.อบต.จ.... เรื่อง หลักเกณฑ์เงื่อนไข... โดย
เคร่งครัด คณะกรรมกำร อนุ... มีควำมเห็นว่ำจำกกำรตรวจสอบส ำนวนสอบสวนปรำกฏว่ำ 
1.ไม่ปรำกฏหลักฐำนกำรยืมบุคคลมำแต่งตั้งกรรมกำรสอบสวน... 
2.ในกำรประชุมคณะกรรมกำร... ก ำหนดให้มีกำรสอบสวนพยำน จ ำนวน 2 รำยแต่ในส ำนวนกำรสอบสวนมี
กำรสอบสวนพยำนบุคคลเพียง 1รำย โดยไม่ได้มีเหตุผลในกำรงดสอบสวนพยำนไว้ 
3.แบบ สว.3 ไม่ได้ระบุว่ำ ผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยข้อใด เป็นกำรไม่ถือปฏิบัติตำม ข้อ 45 ของประกำศ
คณะกรรมกำรพนักงำนส่วนต ำบล.... 
4.หลังจำกท่ีแจ้ง สว.3 ให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบแล้ว เมื่อวันที่... คณะกรรมกำรสอบสวนได้ท ำกำรสอบสวน... 
พยำนฝ่ำยกล่ำวหำเพ่ิมเติมอีก  1รำย แต่คณะกรรมกำรสอบสวน....ไม่ได้แจ้ง สว.3 เพ่ิมเติม ให้ผู้ถูกกล่ำวหำ
ได้รับทรำบ จึงไม่เป็นกำรเปิดโอกำสให้ผู้ถูกกล่ำวหำมีโอกำสชี้แจ้งแก้ข้อกล่ำวหำได้อย่ำงเต็มที่ ตำม ข้อ 46 
ของประกำศ ก.อบต.จ.... 
5.คณะกรรมกำรสอบสวน... รำยงำนสรุปส ำนวนกำรสอบสวนต่อนำยก... แล้ว ไม่ปรำกฏว่ำ  นำยกฯ... มี
ควำมเห็นเป็นอย่ำงไร 
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6.คณะกรรมกำรสอบสวน... ไม่ได้น ำสรุปรำยงำนกำรสอบสวนของ สตง. มำเป็นส่วนหนึ่งของของส ำนวนกำร
สอบสวน... เพ่ือจะได้พิจำรณำว่ำ ผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดตำมข้อกล่ำวหำหรือไม่   อย่ำงไร และคณะกรรมกำร
สอบสวน... สรุปรำยงำนกำรสิบสวนโดยไม่มีรำยละเอียดที่ชัดเจนว่ำ กำรกระท ำผิดของผู้ถูกหำได้กระท ำผิด
อย่ำงไร ควรมีกำรชั่งน้ ำหนักพยำนฝ่ำยกล่ำวหำ กับ กำรให้ถ้อยค ำชี้แจ้งแก้ข้อกล่ำวหำ ว่ำพยำนฝ่ำยใดมี
น้ ำหนักน่ำเชื่อถือมำกกว่ำกัน 
 จึงมีมติเป็นเอกฉันท์ ให้ อบต... ด ำเนินกำรสอบสวนทำงวินัย โดยถือปฏิบัติตำมหลักเกณฑก์ำรด ำเนินกำรทำง
วินัย.... 
  ต่อมำ อบต...และกรรมกำร ก็ไม่ด ำเนินกำรอะไรอีก  กรณเีช่นนี้ ถือว่ำ อบต... กรรมกำร... งดเว้นกำรปฏิบัติ
หน้ำที่หรือละเว้นหรือไม่ เนื่องจำกเป็นเวลำนำน ผลกระทบตกต่อผู้ถูกกล่ำวหำหรือไม่ เนื่องจำกเป็นเหตุให้ผู้
ถูกกล่ำวหำไม่ได้รับกำรเสนอชื่อรับเครื่องรำชอิสริยำภรณ์... ข้อมูลเบื้องต้นผูถู้กกล่ำวหำจะฟ้องร้องแบบใดให้ 
อบต... กรรมกำร... ด ำเนินกำรหรือสำมำรถฟ้องงดเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่ได้หรือไม.่..  
ตอบ 
          ผู้เกี่ยวข้องมี ๒ ฝ่ำย คือ  
          ๑. ฝ่ำยผู้มีหน้ำที่ทำงวินัย 
          ๒. ฝ่ำยผู้ถูกกล่ำวหำ 
          หลักกำร มีดังนี้ 
          ฝ่ำยผู้มีหน้ำที่ทำงวินัย 
          ๑. ถ้ำอนุวินัยฯ พิจำรณำเห็นเป็นกำรสมควรที่จะต้องสอบสวนเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชน์แห่งควำมเป็น
ธรรม ก็ให้ก ำหนดประเด็นหรือหัวข้อส ำคัญท่ีต้องกำรทรำบไปให้นำยกฯ เพื่อให้คณะกรรมกำรสอบสวนที่ได้
แต่งตั้งไว้เดิมท ำกำรสอบสวนได้ด้วย (ข้อ ๘๘ ว ๑) 
          ๒. ให้นำยกฯ สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตำมนั้น (เทียบเคียง ข้อ ๘๗ ว ๔) โดยส่งเรือ่งให้คณะกรรมกำร
สอบสวนที่ได้แต่งตั้งไว้เดิมท ำกำรสอบสวนเพิ่มเติมตำมประเด็นที่อนุวินัยฯ ก ำหนด (ข้อ ๘๘ ว ๑) 
          ๓. กรณีไม่มีกำรด ำเนินกำรใด ๆ ตำมมติอนุวินัยฯ  
               (๑) หำกเป็นนำยกฯ ย่อมเป็นกำรไม่สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตำมมติ (ข้อ ๘๗ ว ๔) ถือว่ำไม่
ปฏิบัติกำรให้เป็นไปตำมอ ำนำจหน้ำที่โดยถูกต้องตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับของทำงรำชกำร 
(เทียบเคียงข้อ ๒๔ ว ๑๒) ซึ่งอนุวินัยต้องรำยงำน ก.จังหวัดเพ่ือมีมติแจ้งให้ผู้ก ำกับดูแล (นอภ./ผวจ.) 
ด ำเนินกำรตำมหน้ำที่และอ ำนำจตำมกฎหมำยจัดตั้งต่อไป 
               (๒) ถ้ำคณะกรรมกำรสอบสวนได้รับแจ้งจำกนำยกฯ แล้ว ไม่ด ำเนินกำรตำมหน้ำที่และอ ำนำจ 
ย่อมถือเป็นควำมผิดทั้งวินัย อำญำและอำจมีควำมผิดทำงละเมิดด้วย ซึ่งต้องพิจำรณำจำกข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง 
ๆ ไป 
          ๔. อนุวินัยฯ ควรติดตำมผลที่ได้มีมติไปแล้วเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดควำมเป็นธรรมต่อข้ำรำชกำรท้องถิ่น 
          ฝ่ำยผู้ถูกกล่ำวหำ 
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          ๑. หำกยังไม่มีค ำสั่งลงโทษทำงวินัยย่อมไม่กระทบกำรเลื่อนข้ันเงินเดือนหรือกำรเลื่อนระดับแต่อย่ำง
ใด (ข้อ ๑๕) 
          ๒. ผู้ขอรับพระรำชทำนเครื่องรำชอิสริยำภรณ์ผู้ใดถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง
และถูกตั้งกรรมกำรสอบสวนแล้ว ต้องมีกำรแจ้งพฤติกรรมดังกล่ำว ซึ่งอำจให้รอกำรพิจำรณำส ำหรับผู้นั้นไว้
ก่อนก็ได้ (ข้อ ๒๐)  
          ๓. ข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้ใดเห็นว่ำนำยกฯ ใช้อ ำนำจหน้ำที่ปฏิบัติต่อตนโดยไม่ถูกต้อง หรือไม่ปฏิบัติต่อ
ตนให้ถูกต้องตำมกฎหมำย หรือปฏิบัติให้เกิดควำมคับข้องใจต่อตน ผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์ต่อ ก.จังหวัด (ข้อ ๒๗ 
ว ๑, ๓) ได ้
               สว่นตัวเห็นว่ำ อำจฟ้องคดีอำญำต่อศำลยุติธรรม (ม.๑๕๗) ไดแ้ต่ต้องพิจำรณำว่ำผู้จะขอรับ
พระรำชทำนเครื่องรำชอิสริยำภรณ์มีสถำนะเป็นผู้เสียหำย [ม.๒ (๔)] หรือไม่ 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคสิบสอง 
               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่ และวรรคสี่ 
               ข้อ ๘๘ วรรคหนึง่  
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรอุทธรณ์และกำรร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๗ วรรคหนึง่ และวรรคสำม 
          ๓. หลักเกณฑ์กำรเลื่อนขั้นเงินเดือนฯ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๕ 
          ๔. ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรขอพระรำชทำนเครื่องรำชอิสริยำภรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๓๖ 
               ข้อ ๒๐ 
          ๕. ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
               มำตรำ ๒ (๔) 
          ๖. ประมวลกฎหมำยอำญำ 
               มำตรำ ๑๕๗ 
          ขอบคุณครับ 

*********************** 
ค ำถำม  ๒๕/๘/๖๔ 
ขออนุญำตสอบถำมท่ำน อ.ประวิทย์ ค่ะ 
กรณีครูศูนย์ทุจริตค่ำอำหำรกลำงวันช่วงประกำศปิดศูนย์เพรำะโควิด โดยปลอมรำยมือชื่อผู้มีอ ำนำจสั่งจ่ำยเช็ค 
น ำเงินเข้ำบัญชีตัวเอง ซึ่งตอนนี้ได้ตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง ครูรำยดังกล่ำวรับสำรภำพและได้น ำเงินส่งคืน 
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อบต.ครบจ ำนวนแล้ว ขอสอบอนุญำตสอบถำมค่ะว่ำ 1.อบต.ต้องด ำเนินคดีอำญำและสอบสวนทำงวินัยอย่ำง
ร้ำยแรงไปพร้อมกันได้ใช่ไหมคะ  
2.ครูรำยดังกล่ำวได้น ำเงินมำคืนเท่ำจ ำนวนที่เอำไปโดยไม่ได้จ่ำยดอกเบี้ย เช่นนี้ถูกไหมคะ 
3. ในระหว่ำงนี้นำยกยังคงให้ครูรำยดังกล่ำวปฏิบัติหน้ำที่ต่อ เช่นนี้หำก ผอ.กองกำรศึกษำจะรำยงำนนำยก
เพ่ือให้หยุดปฏิบัติหน้ำที่สำมำรถท ำได้หรือไม่คะ 
ขอบพระคุณค่ะ 
ตอบ 
          ๑. ถูกต้องแล้ว กล่ำวคือ เมื่อข้ำรำชกำรท้องถิ่นต้องหำคดีอำญำ หรือถูกฟ้องคดีอำญำ นำยกฯ ต้อง
ด ำเนินกำรทำงวินัยไปพร้อมกันด้วย (๑๓๓๓๓ และ ว ๔) 
          ๒. ตำม นส. กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0804/ว625 ลว.3 ธ.ค.45 เรื่อง กำรก ำหนด
หลักเกณฑ์กำรคิดดอกเบี้ยกรณีเบิกจ่ำยไม่ถูกต้อง และกรณีกระท ำผิดทำงละเมิด ข้อ 3.2 ก ำหนดไว้ว่ำ กรณี 
จนท.จงใจทุจริตยักยอกเงินหรือทรัพย์ของทำงรำชกำรไปและมีมูลผิดทำงอำญำด้วย ให้ส่วนรำชกำรเรียกให้ 
จนท.ผู้นั้นช ำระเงินหรือทรัพย์สินที่ต้องชดใช้ตั้งแต่วันที่กระท ำกำรทุจริต ดังนั้น กรณีดังกล่ำวจึงต้องคิด
ดอกเบี้ยตำม นส.ดังกล่ำวด้วย      
               นอกจำกนี้ ตำมควำมเห็น คกก.กฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) เรื่องเสร็จ ที่ 490/2543 ข้อ (1) สรุปได้
ว่ำ กรณีควำมเสียหำยเกิดแก่เงินที่มีค่ำควำมเสียหำยจ ำนวนที่แน่นอนสำมำรถคิดค ำนวนเป็นจ ำนวนที่แน่นอน
ได้ และ จนท.ผู้กระท ำละเมิดได้ชดใช้ค่ำเสียเต็มจ ำนวนแล้ว ย่อมไม่มีควำมจ ำเป็นจะต้องแต่งตั้ง คกก.สอบ
ข้อเท็จจริงควำมละเมิดแต่อย่ำงใด 
               แต่ผมแนะน ำว่ำ แม้เขำจะใช้เงินแล้วแต่เรำมั่นใจได้อย่ำงไรว่ำ เขำจะใช้ครบถ้วนจริง จึงควร
แต่งตั้ง คกก.สอบข้อเท็จริงควำมรับผิดทำงละเมิดเพ่ือตรวจสอบควำมเสียหำย ถ้ำจ ำนวนควำมเสียหำยถูกต้อง
ตำมท่ีเขำใช้มำจริง เรำก็สรุปส ำนวนรำยงำน กค.ตำมแบบรำยงำนควำมเสียหำยว่ำ จนท.ได้ชดใช้ครบถ้วนแล้ว
สมควรยุติเรื่องควำมผิดทำงละเมิดดังกล่ำว (ข้อมูลจำก ท่ำนอำจำรย์เลอสรร เทพช่วย โทร.๐๘๑๑๗๔๓๗๗๐) 
          ๓. กรณี ผอ.กองกำรศึกษำซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชำชั้นต้นพิจำรณำเห็นว่ำ หำกให้ครูรำยดังกล่ำวยังคง
ปฏิบัติหน้ำที่เดิมต่อไปอำจเกิดควำมเสียหำยแก่รำชกำรอีกได้ ผอ.กองกำรศึกษำสำมำรถท ำบันทึกเสนอ
ควำมเห็นตำมล ำดับชั้นถึงนำยกฯ (ข้อ ๒๔ ว ๗) เพ่ือสั่งให้ครูรำยดังกล่ำวหยุดปฏิบัติหน้ำที่เดิมซึ่งถือเป็นกำร
ป้องกัน (ข้อ ๒๔ ว ๓) แล้วมอบหมำยงำนอ่ืนที่ไม่ขัดหรือแย้งกับมำตรฐำนก ำหนดต ำแหน่งให้ปฏิบัติแทน ส่วน
นำยกฯ จะเห็นชอบหรือไม่ ย่อมเป็นอ ำนำจของนำยกฯ โดยแท้ ทั้งนี้ เพื่อใช้เป็นประโยชน์ในภำยหน้ำถ้ำเกิด
ควำมเสียหำยขึ้น 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หนังสือกระทรวงมหำดไทย ลับ ที่  ๑๓๓๓๓/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๘ กรกฎำคม ๒๔๙๘ 
          ๒. หนังสือส ำนักงำน ก.พ. ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลงวันที่ ๑๘ มีนำคม ๒๕๐๙ 
          ๓. หนังสือกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ที่ มท ๐๘๐๔/ว ๖๒๕ ลงวันที่ ๓ ธนัวำคม ๒๕๔๕ 
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          ๔. ควำมเห็นคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) เรื่องเสร็จที่ ๔๙๐/๒๕๔๓   
          ๕. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคสำม และวรรคเจ็ด 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

********************** 
ค ำถำม  ๓๐/๘/๖๔ 
ขอเรียนสอบถำมอำจำรย์ค่ะ กรณี กองช่ำงประมำณรำคำงำนก่อสร้ำงผิดพลำด ท ำให้งบประมำณไม่เพียงพอ 
ทำงหน่วยงำนต้องกำรขอโอนงบเพ่ิมเติม และทำงผู้บริหำรต้องกำรให้ท ำทัณฑ์บนเท่ำนั้น กรณีนี้ต้องมีกำรตั้งค
กก.สอบวินัยขึ้นก่อนหรือไม่คะ ขอบคุณค่ะ 
ตอบ 
          ค ำว่ำ "ท ำทัณฑ์บน" ถูกก ำหนดไว้ในมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับวินัย ปี ๒๕๔๔ ข้อ ๖๗ วรรค ๒ ว่ำ 
          "ในกรณีกระท ำผิดวินัยเล็กน้อย และมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ 'ท ำทัณฑ์บนเป็นหนังสือ' 
หรือว่ำกล่ำวตักเตือนก็ได้" 
 
          แต่ปัจจุบันมำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับวินัยและกำรรักษำวินัย และกำรด ำเนินกำรทำงวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ 
[หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙)] ข้อ ๘๔ วรรค ๒ ได้ตัดค ำ
ว่ำ "ท ำทัณฑ์บนเป็นหนังสือ" ออก และก ำหนดใหม่เป็น  
          "ในกรณีกระท ำผิดวินัยเล็กน้อย และมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ว่ำกล่ำวตักเตือนเป็น
หนังสือก็ได้" 
          ดังนั้น กำรท ำทัณฑ์บนเป็นหนังสือแก่ข้ำรำชกำรท้องถิ่นในปัจจุบันจึงไม่จ ำต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำร
สอบสวนทำงวินัย เพรำะไม่ใช่เป็นกำรด ำเนินกำรทำงวินัยข้ำรำชกำรท้องถิ่น และไม่ต้องรำยงำนไปยัง ก.
จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ (ข้อ ๘๗ ว ๑) แต่นำยกฯ อำจสอบข้อเท็จจริงตำมหน้ำที่และอ ำนำจได้ 
          อย่ำงไรก็ตำม หำกนำยกฯ ได้ตั้งกรรมกำรสอบสวนทำงวินัย (ข้อ ๒๖ ว ๓, ว ๔, ว ๕ หรือ ว ๖ 
แล้วแต่กรณี) แล้วพิจำรณำเห็นว่ำกระท ำผิดวินัยเล็กน้อย แต่มีเหตุอันควรงดโทษ จึงงดโทษให้และว่ำกล่ำว
ตักเตือนเป็นหนังสือ (ข้อ ๘๔ ว ๒) ซึ่งเป็นกรณีท่ีนำยกฯ ต้องรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยไปยัง ก.จังหวัด
เพ่ือพิจำรณำ (ข้อ ๘๗ ว ๑) ต่อไปด้วย 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. มำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับวินัยและกำรรักษำวินัย และกำรด ำเนินกำรทำงวินัย ลงวันที่ ๒๒ สิงหำคม 
๒๕๔๔ 
               ข้อ ๖๗ วรรคสอง 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคห้ำ  
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               ข้อ ๒๖ วรรคสำม วรรคสี่ วรรคห้ำ และวรรคหก 
               ข้อ ๘๔ วรรคสอง 
               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่ 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

******************* 
ค ำถำม  ๑/๙/๖๔ 
@p.prawit เรียนสอบถำมท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ค่ะ  
1. นำยกแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบวินัยอย่ำงร้ำยแรงและมีกำรแจ้งสว 3 เป็นวินัยไม่ร้ำยแรงแล้วต่อมำมีกำร
เปลี่ยนแปลงค ำสั่งแก้ไขในส่วนของประธำนกรรมกำรสอบสวน เนื่องจำกมีปัญหำด้ำนสุขภำพ ต่อมำประธำน
กรรมกำรสอบสวน คนใหม่เห็นว่ำพฤติกำรณ์ของผู้ถูกกล่ำวหำควรเป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรงต้องแจ้งสว3 ใหม่หรือ
เปล่ำคะ 
ตอบ 
          หลักกำร 
          "เมื่อได้แจ้งและอธิบำยข้อกล่ำวหำ (แบบ สว.๒) แล้ว ให้คณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรประชุม
เพ่ือพิจำรณำว่ำมีหลักฐำนใดสนับสนุนข้อกล่ำวหำว่ำผู้ถูกกล่ำวหำได้กระท ำกำรใด เมื่อใด อย่ำงไร และเป็น
ควำมผิดวินัยกรณีใด ตำมข้อใด..และสรุปพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำเท่ำที่มีให้ทรำบ.." (ข้อ ๖๑ ว 
๑) โดย "ให้ท ำบันทึกมีสำระส ำคัญตำมแบบ สว.๓.." (ข้อ ๖๑ ว ๒) 
          ดังนั้น 
          หำกข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ คณะกรรมกำรสอบสวนได้มีกำรประชุมเพ่ือพิจำรณำ และได้แจ้ง แบบ สว.๓ 
ไปแล้ว แม้ต่อมำประธำนกรรมกำรสอบสวน (ท่ีเปลี่ยนใหม่) จะมีควำมเห็นต่ำง ก็ถือเป็นเพียงควำมเห็นส่วนตัว 
ไม่อำจน ำมำเป็นควำมเห็นของคณะกรรมกำรสอบสวนที่ได้ประชุมและแจ้ง สว.๓ ไปแล้วได้ แต่คณะกรรมกำร
สอบสวนต้องจัดท ำบันทึกเหตุนั้นไว้ในบันทึกประจ ำวัน (ข้อ ๕๗ ว ๑) ด้วย 
          ข้อแนะน ำ 
          คณะกรรมกำรสอบสวนควรด ำเนินกำรสอบสวนตำมข้ันตอนต่อไป และถ้ำในระหว่ำงนั้น
คณะกรรมกำรสอบสวนได้ข้อมูลข้อเท็จจริงเพียงพอว่ำ ผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
คณะกรรมกำรสอบสวนชอบที่จะแจ้ง สว.๓ ใหม่ (ข้อ ๖๑ ว ๑) ให้ถูกต้องอีกครั้ง 
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๕๗ วรรคหนึ่ง 
          ข้อ ๖๑ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง 
          ขอบคุณครับ 

************************ 
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ค ำถำม  ๓/๙/๖๔ 
ขออนุญำต เรียนสอบถำม เกี่ยวกับวินัยครับ 
  
กรณีนำยก อบต.มีค ำสั่งแต่งตั้งกรรมกำรสอบวินัยอย่ำงร้ำยแรง โดยมีประธำนกรรมกำรวินัยเป็น ปลัด อบต.  
ระหว่ำงด ำเนินกำรสอบสวน หำกนำยก อบต. หมดวำระ เนื่องจำกมีกำรประกำศเลือกตั้ง และส ำนวนวินัย
ร้ำยแรงเสร็จสิ้นในขณะที่ ปลัด อบต. รักษำกำรนำยก อบต.  
 
หำกปรำกฏว่ำผู้ถูกสอบสวนกระท ำควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงจริง และกรรมกำรสอบสวนวินัยร้ำงแรงได้
รำยงำนต่อ ปลัด.อบต. ซึ่งเป็นทั้งรักษำกำรนำยก อบต. และ ประธำนกรรมกำรสอบวินัยร้ำยแรง เช่นนี้แล้ว 
 
กระบวนกำรสอบสวนจะชอบหรือไม่ครับ และสมมุติว่ำ ก.จังหวัด มีมติให้ลงโทษวินัยร้ำยแรง กรณีนี้แบบนี้ 
ปลัดซึ่งเป็นประธำนกรรมกำรสอบวินัย กับรักษำกำรนำยก อบต. จะสำมำรถออกค ำสั่งลงโทษผู้ถูกสอบสวนได้
ไหมครับ ขอบคุณครับ 
ตอบ 
          "บุคคลไม่อำจพิจำรณำเรื่องเดียวกันสองครั้ง" 
          ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ อ.๒๔๕-๒๔๖/๒๕๕๒ สรุปว่ำ  
          ..รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด (ประธำนอนุวินัยฯ) ได้พิจำรณำท ำควำมเห็นเสนอให้ลงโทษปลดผู้ฟ้องคดี
ออกจำกรำชกำร ต้องถูกห้ำมมิให้มีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำเรื่องเดียวกันเพรำะเป็นบุคคลคนเดียวกัน (ข้อ ๗๐ 
ว ๔) หรือไม่ว่ำเป็นบุคคลในต ำแหน่งหรือฐำนะใด ๆ ก็ตำมอีก แต่ต่อมำรองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด (ประธำนอนุ
วินัยฯ) ปฏิบัติรำชกำรแทนผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำนในที่ประชุม ก.จังหวัด ได้พิจำรณำมีมติเห็นชอบ
ตำมควำมเห็นของอนุวินัยฯ อีกครั้ง มติดังกล่ำวจึงเป็นมติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย อันเป็นเหตุให้ค ำสั่งลงโทษ
ปลดผู้ฟ้องคดีออกจำกรำชกำรเป็นค ำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยไปด้วย.. 
          ตำมค ำถำม คำดว่ำเป็นเหตุกำรณ์หลัง กกต.ประกำศให้มีกำรเลือกตั้งนำยก อบต.ในอนำคตอันใกล้..!! 
          หลักกำร 
          เจ้ำหน้ำที่หรือกรรมกำรในคณะกรรมกำรที่มีอ ำนำจพิจำรณำทำงปกครองซึ่งมีสภำพร้ำยแรงอันอำจท ำ
ให้กำรพิจำรณำทำงปกครองไม่เป็นกลำง เจ้ำหน้ำที่หรือกรรมกำรผู้นั้นจะท ำกำรพิจำรณำทำงปกครองในเรื่อง
นั้นไม่ได้ (ม.๑๖) 
          ดังนั้น  
          กรณีปลัด อบต.ได้รับกำรแต่งตั้งเป็นประธำนกรรมกำรสอบสวน (ข้อ ๔๙ ว ๑) และได้ประชุม
พิจำรณำลงมติ (ข้อ ๗๕ ว ๑) ในเรื่องนั้น โดยท ำรำยงำนกำรสอบสวนเสนอต่อนำยก อบต. (ข้อ ๗๖ ว ๑) เพ่ือ
พิจำรณำแล้ว ให้ถือว่ำกำรสอบสวนแล้วเสร็จ (ข้อ ๗๖ ว ๓) 
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          ด้วยเหตุผลข้ำงต้น กรณีดังกล่ำวปลัด อบต.ปฏิบัติหน้ำที่นำยก อบต.ย่อมไม่อำจตรวจสอบควำม
ถูกต้องของส ำนวนกำรสอบสวน (ข้อ ๗๗ ว ๑) ที่เป็นกำรพิจำรณำทำงปกครองได้ เพรำะเป็นเจ้ำหน้ำที่มี
อ ำนำจพิจำรณำซึ่งมีสภำพร้ำยแรง อันอำจท ำให้กำรพิจำรณำทำงปกครองไม่เป็นกลำง (ม.๑๖) จึงต้องให้
ผู้บังคับบัญชำระดับรองใน อบต.นั้นตำมระเบียบของทำงรำชกำรเป็นผู้ปฏิบัติหน้ำที่นำยก อบต.ในกำร
ตรวจสอบควำมถูกต้องของส ำนวนกำรสอบสวนตำมข้อ ๗๙ ข้อ ๘๐ ข้อ ๘๑ และข้อ ๘๒ แล้วด ำเนินกำร
พิจำรณำลงควำมเห็นเสนอ ก.อบต.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ [ข้อ ๗๗ ว ๑ (๒)] ต่อไป 
          เมื่อ ก.อบต.จังหวัดพิจำรณำมีมติเป็นประกำรใด ให้นำยก อบต.(ผู้บังคับบัญชำระดับรอง) สั่งหรือ
ปฏิบัติให้เป็นไปตำมนั้น (หำใช่ปลัด อบต.ไม่) อีกครั้ง (ข้อ ๘๕ ว ๑)  
          อ้ำงอิง : 
          ๑. ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ อ.๒๔๕-๒๔๖/๒๕๕๒ 
          ๒. พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
               มำตรำ ๑๖ 
          ๓. มำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับวินัยและกำรรักษำวินัย และกำรด ำเนินกำรทำงวินัย ลงวันที่ ๒๒ สิงหำคม 
๒๕๔๔ 
               ข้อ ๖๘ วรรคสี ่
          ๔. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย กำรให้ออกจำกรำชกำร กำรอุทธรณ์
และกำรร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๔๔-๒๕๔๕) 
               ข้อ ๗๐ วรรคสี ่
          ๕. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๔๙ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๗๕ วรรคหนึง่  
               ข้อ ๗๖ วรรคหนึง่ และวรรคสำม 
               ข้อ ๗๗ วรรคหนึง่ และ (๒) 
               ข้อ ๗๙  
               ข้อ ๘๐ 
               ข้อ ๘๑ 
               ข้อ ๘๒ 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ และวรรคสำม 
          ขอบคุณครับ 

****************** 
ถำม  ๖/๙/๖๔ 
@p.prawit รบกวนสอบถำมครับอำจำรย์ 
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กรณีเนื่องจำกมีกำรสอบสวนวินัยเสร็จแล้ว(เป็นวินัยไม่ร้ำยแรง)และนำยกฯได้ออกค ำสั่งลงโทษตัดเงินเดือน
ผู้กระท ำผิด 
แต่งำนกำรเจ้ำหน้ำที่เข้ำใจว่ำจะต้องส่งเรื่องให้ ก. จังหวัดพิจำรณำมีมติเห็นชอบก่อน ถึงจะแจ้งกำรเงินให้ตัด
เงินเดือนผู้กระท ำผิด จึงไม่ได้แจ้งค ำสั่งตัดเงินเดือนให้กำรเงินด ำเนินกำร(ซึ่งระยะเวลำผ่ำนมำหลำยปีที่ ก.
จังหวัด จะมีมติ) 
ค ำถำมกรณีนี้งำนกำรเจ้ำหน้ำที่มีควำมผิดหรือไม่ครับ กรณีไม่แจ้งให้กำรเงินตัดเงินเดือน (เนื่องจำกงำนกำร
เจ้ำหน้ำที่อ้ำงว่ำได้เข้ำไปถำมเจ้ำหน้ำที่ท่ีจังหวัดแล้วว่ำให้รอ ก.มีมติก่อน) 
ตอบ          
          "ผูร้ับผิดชอบมีควำมผิดทำงวินัย และอำจมีควำมผิดทำงอำญำด้วย ให้พิจำรณำจำกข้อเท็จจริง" 
          หลักกำร 
          เมื่อนำยกฯ ได้พิจำรณำสั่งกำร (ข้อ ๗๗ ว ๑) และออกค ำสั่งลงโทษตัดเงินเดือน [ข้อ ๘๖ ว ๒ (๑)] 
ตำมแบบ ลท.๒ แล้ว ต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
          ๑. ตัดเงินเดือนผู้ถูกลงโทษตำมค ำสั่ง  
          ๒. รำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ (ข้อ ๘๗ ว ๑) 
          หำก ก.จังหวัด 
          ๑. เห็นชอบ ถือว่ำกระบวนกำรทำงวินัยเป็นอันเสร็จสิ้น 
          ๒. เห็นต่ำง ในทำงเปลี่ยนแปลงโทษ (เพ่ิม/ลด/งด/ยก) นำยกฯ ต้องออกค ำสั่งเปลี่ยนแปลงโทษ (แบบ 
ลท.๕) ตำมมตินั้น (ข้อ ๘๗ ว ๑) 
               กรณีเพ่ิมโทษเป็นสถำนโทษหรืออัตรำโทษที่หนักข้ึน ไม่มีผลกระทบถึงสิทธิและประโยชน์ที่บุคคล
นั้นได้รับแล้ว [ข้อ ๘๖ ว ๒ (๔)]  
               กรณีลดโทษเป็นสถำนโทษหรืออัตรำโทษที่เบำลง ให้คืนเงินเดือนที่ได้ตัดหรือลดลงไปแล้วนั้น
ให้แก่ผู้ถูกสั่งลงโทษ (ข้อ ๘๗ ว ๗) 
               อีกครั้ง 
          ดังนั้น 
          เมื่อผู้มีหน้ำที่เก่ียวข้องมิได้ด ำเนินกำรตัดเงินเดือนผู้ถูกสั่งลงโทษตำมค ำสั่ง จะด้วยเหตุใดก็ตำม ย่อมมี
ควำมผิดทำงวินัยฐำนไม่ปฏิบัติรำชกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบของทำงรำชกำร มติคณะรัฐมนตรี 
และนโยบำยของรัฐบำล โดยไม่ให้เสียหำยแก่รำชกำร (ข้อ ๑๐ ว ๑) และอำจผิดฐำนประมำทเลินเล่อในหน้ำที่
รำชกำร (ข้อ ๙) ด้วย อีกท้ังอำจผิดกฎหมำยอำญำฐำนเป็นเจ้ำพนักงำนปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดย
มิชอบ (ม.๑๕๗) ได้ ทั้งนี้ ต้องพิจำรณำจำกข้อเท็จจริงประกอบ 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๙ 
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               ข้อ ๑๐ 
               ข้อ ๗๗ วรรคหนึง่ (๑) 
               ข้อ ๘๖ วรรคสอง (๑) และ  (๔) 
               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่ วรรคสี่ และวรรคเจ็ด 
          ๒. ประมวลกฎหมำยอำญำ 
               มำตรำ ๑๕๗ 
          ขอบคุณครับ 

******************** 
ค ำถำม  ๑๐/๙/๖๔ 
กรำบเรียน ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ ที่เคำรพ  
  เนื่องจำกปัจจุบันมีข้อโต้แย้ง ไม่สิ้นสุด กรณี สตง.ใช้อ ำนำจสอบสวนตำม พรบ.2542 เดิม 
แล้วส่งผลกำรสอบสวนมำให้เทศบำล ด ำเนินกำรลงโทษทำงวินัย  ในฐำนควำมผิดวินัยร้ำยแรง  
     เทศบำลแห่งหนึ่ง ได้ตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยร้ำยแรง ตำมฐำนควำมผิดที่ สตง.แจ้งมำ แต่ผลกำร
สอบสวนปรำกฎข้อเท็จจริงพบว่ำ พฤติกำรณ์ผู้ถูกกล่ำวหำ  ไม่ครบองค์ประกอบตำมฐำนควำมผิดทำงวินัย
อย่ำงร้ำยแรง  เป็นควำมประมำทเลินเล่อ และไม่พบควำมเสียหำยต่อทำงรำชกำร 
 
กรณีนี้เทศบำลสำมำรถสั่งลงโทษในฐำนควำมผิดวินัยไม่ร้ำยแรงได้เลยหรือไม่  หรือต้องรำยงำน กทจ. เอำเข้ำ
อนุฯวินัย ก่อนลงโทษครับ 
ตอบ 
          "สอบสวนพิจำรณำได้เพียงใดให้ลงโทษเพียงนั้น และเมื่อเห็นเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ต้อง
ออกค ำสั่งลงโทษเสียก่อนแล้วจึงรำยงำน ก.จังหวัด" 
          หลักกำร 
          เมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนเสนอส ำนวนกำรสอบสวนมำว่ำเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ให้นำยก
ฯ ตรวจสอบควำมถูกต้องของส ำนวนกำรสอบสวน หำกนำยกฯ พิจำรณำเห็นว่ำเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง
เช่นเดียวกัน ให้ออกค ำสั่งลงโทษตำมควำมเห็นของนำยกฯ [ข้อ ๗๗ ว ๑ (๑)] 
          นำยกฯ ต้องแสดงควำมเห็นเป็นหนังสือ ถ้ำเห็นแย้งต้องแสดงเหตุผลประกอบด้วย (ข้อ ๗๗ ว ๒) 
          หลังออกค ำสั่งลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) (ข้อ ๘๔ ว ๑) แล้ว ใหร้ำยงำนกำร
ด ำเนินกำรทำงวินัยไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ (ข้อ ๘๗ ว ๑) 
          หำก ก.จังหวัดเห็นต่ำง นำยกฯ ต้องสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตำมมตินั้น (ข้อ ๘๗ ว ๔) อีกครั้ง 
          ดังนั้น  
          กรณีนี้นำยกฯ จึงต้องออกค ำสั่งลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงก่อน แล้วรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำง
วินัยไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำต่อไป 
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          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๗๗ วรรคหนึ่ง (๑) และวรรคสอง 
          ข้อ ๘๔ วรรคหนึ่ง 
          ข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง และวรรคสี่ 
          ขอบคุณครับ 
ค ำถำม  ๑๕/๙/๖๔ 
เรียนถำม  ท่ำน อ.ประวิทย์ คะ 
      ลูกจ้ำงประจ ำ จะเกษียณ  30  กันยำยน  นี้  ตอนนี้ก ำลังสอบสวนวินัยร้ำยแรง  ยังไม่เสร็จ  คะ  30 กย. 
นี้ จะเบิกจ่ำยเงินบ ำเหน็จ  ให้ เขำได้หรือไม่คะ   ต้อง ท ำอย่ำงไรบ้ำง คะ   และ  ค่ำตอบแทน คณะกรรมกำร
สอบวินัยร้ำยแรง   ได้ ครั้งเดียว  250  บำท  หรือคะ    
       ขอบพระคุณคะ 
ตอบ 
          "ผู้ถูกด ำเนินกำรทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรงโดยยังไม่ถึงท่ีสุด ซึ่งออกจำกรำชกำร ต้องท ำประกันในกำร
ขอรับบ ำเหน็จบ ำนำญ" 
          "อัตรำเงินสมนำคุณกรรมกำรสอบวินัยอย่ำงร้ำยแรง ครั้งละ ๒๕๐ กับ ๓๐๐ บำท ภำยใน ๖๐ วัน นับ
แต่เริ่มท ำกำรสอบสวน" 
          หลักกำร 
          ๑. หำกผู้ออกจำกรำชกำรถูกแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงและยังไม่ถึงที่สุด (ยัง
สอบสวนพิจำรณำไม่แล้วเสร็จ) มีควำมประสงค์ขอรับบ ำเหน็จบ ำนำญต้องท ำประกัน ดังนี้ 
               (๑) กำรประกันด้วยบุคคล 
               (๒) กำรประกนัด้วยทรัพย์สิน 
               (ว ๓๗๓๙) 
          ๒. เงินสมนำคุณคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัย เบิกจ่ำยได้เฉพำะผู้ได้รับกำรแต่งตั้งเป็นกรรมกำร
สอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง ในอัตรำและจ ำนวนวัน ดังนี้ 
               (๑) ประชุมตำมปกติ เบิกจ่ำยได้ครั้งละ ๒๕๐ บำท 
               (๒) ประชุมเพ่ือแจ้ง สว.๓ และจัดท ำ สว.๖ (๒ ครั้ง) เบิกจ่ำยได้ครั้งละ ๓๐๐ บำท 
               (๓) เบิกจ่ำยได้เฉพำะ ๖๐ วันแรก นับแต่กำรประชุมเพ่ือวำงแนวทำงกำรสอบสวน (ส ำหรับวันที่
๖๑ เป็นต้นไป ไม่สำมำรถเบิกจ่ำยได้) 
               (๔) เบิกจ่ำยจำกหน่วยงำนที่มีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน 
               (ว ๓๘๑) 

******************** 
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               สว่นกำรตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง และกำรสอบข้อเท็จจริง ไม่อำจเบิกจ่ำยตำม
แนวทำงดังกล่ำวได้ 
          ดังนั้น 
          ๑. ลูกจ้ำงประจ ำที่อยู่ระหว่ำงกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง ซึ่งจะเกษียณในวันทึ่ ๓๐ กันยำยน 
๒๕๖๔ หำกประสงค์จะขอรับบ ำเหน็จ ต้องท ำหลักประกัน จึงสำมำรถจ่ำยบ ำเหน็จให้ได้ 
          ๒. อัตรำเงินสมนำคุณคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง ครั้งละ ๒๕๐ กับ ๓๐๐ บำท ภำยใน 
๖๐ วันแรก 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๕/ว ๓๗๓๙ ลงวันที่ ๓ กรกฎำคม ๒๕๕๘ 
          ๒. หนังสือส ำนักงำน ก.อบต., ก.ท. และ ก.จ. ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว ๓๘๑ ลงวันที่ ๑๙ มีนำคม ๒๕๔๖ 
          ขอบคุณครับ 

************************* 
ค ำถำม  ๒๒/๙/๖๔ 
ขออนุญำตสอบถำมท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ถ้ำตั้งควำมผิดวินัยร้ำยแรงฐำนประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรงตำม ป.ป.ช.
หำกสอบร้ำยเป็นแค่ประพฤติชั่วจะลงโทษเป็นวินัยไม่ร้ำยดูแรงจะแย้งกันหรือไม่ครับ 
ตอบ 
          "สอบสวนพิจำรณำได้เพียงใด ให้ลงโทษเพียงนั้น" 
          หลักกำร 
          กรณี ป.ป.ช.ชี้มูลควำมผิดทำงวินัยฐำนประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๒๓ ว ๒) นำยกฯ ต้องออกค ำสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมกำรข้ึนท ำกำรสอบสวน (ข้อ ๒๖ ว ๖ ประกอบควำมเห็น คกก.๗๘๔/๒๕๖๒) 
          กำรสอบสวนต้องให้ได้ควำมจริงและยุติธรรมโดยไม่ชักช้ำ (ข้อ ๒๖ ว ๑)  
          เมือ่คณะกรรมกำรสอบสวนได้รวบรวมพยำนหลักฐำนต่ำง ๆ เสร็จแล้ว ให้ประชุมพิจำรณำลงมติว่ำ ผู้
ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยหรือไม่ ถ้ำผิด เป็นควำมผิดวินัยกรณีใด ตำมข้อใด และควรได้รับโทษสถำนใด [ข้อ 
๗๕ (๑)] 
          กำรลงโทษต้องสั่งให้เหมำะสมกับควำมผิด และมิให้เป็นไปโดยพยำบำท โดยอคติ หรือโดยโทสจริต 
หรือลงโทษผู้ที่ไม่มีควำมผิด (ข้อ ๘๖ ว ๑) 
          กำรไต่สวนของ ป.ป.ช.เป็นกระบวนกำรที่แยกต่ำงหำกจำกกำรด ำเนินกำรทำงวินัยของผู้บังคับบัญชำ 
ซึ่งเกิดจำกกฎหมำยคนละฉบับ (เทียบเคียง ว ๔ ประกอบควำมเห็น คกก.๑๑๗๗/๒๕๖๔) 
          ดังนั้น 
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          หำกคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยฐำนประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรงตำมที่ ป.ป.ช.ชี้มูล ได้ท ำกำร
สอบสวนถูกต้อง ครบถ้วนตำมหลักเกณฑ์ และโดยสุจริต ย่อมสำมำรถลงโทษตำมควำมเห็นของคณะกรรมกำร
สอบสวนและนำยกฯ ได้  
          ข้อสังเกต 
          อย่ำงไรก็ตำม คณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยที่แต่งตั้งโดยนำยกฯ ไม่ควรละเลยส ำนวนกำรไต่สวน
ของ ป.ป.ช.เสียทีเดียว 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. บันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องเสร็จที่  
               (๑) ๗๘๔/๒๕๖๒ 
               (๒) ๑๑๗๗/๒๕๖๔ 
          ๒. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลงวันที่ ๑๘ มีนำคม ๒๕๐๙ 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๓ วรรคสอง 
               ข้อ ๒๔ วรรคสิบสอง 
               ข้อ ๒๖ วรรคหนึง่ และวรรคหก 
               ข้อ ๗๕ (๑) 
               ข้อ ๘๖ วรรคหนึง่ 
          ขอบคุณครับ 

******************* 
ค ำถำม  ๒๗/๙/๖๔ 
กรำบเรียนสอบถำมท่ำนอำจำรย์ครับ /กรณี นำยกฯ อบต. สั่งลงโทษทำงวินัย ตัดเเงินเดือน ๕% ๓ เดือน แต่
ไม่มีกำรอุทธรณ์ค ำสั่ง จึงลงโทษ ผู้ถูกค ำสั่งลงโทษ จึงไม่ได้รับกำรเลื่อนขั้นเงินเดือน ในรอบกำรประเมินครั้งที่ 
๒ ต่อมำ อนุวินัย มีควำมเห็นว่ำ กำรสั่งลงโทษโดยไม่มีกำรสอบสวน ไม่ชอบ ก.อบต.จึงมึควำมเห็นว่ำ ให้ อบต.
ยกเลิกค ำสั่งและด ำเนินกำรสอบสวนใหม่ อบต.จึงออกค ำสั่งยกเลิกค ำสั่งเดิม เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎำคม ๒๕๖๔ 
และคืนเงินในส่วนที่ตัดไป แต่มิได้มีกำรพิจำรณำเลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่บุคคลดังกล่ำว โดยอ้ำงว่ำ แบบ
ประเมินของผู้บังคับบัญชำหำย (แต่มีผลกำรประเมิน) ปรำกฏตำมรำยงำนกำรประชุมของคณะกรรมกำร
กลั่นกรอง คือ ผลกำรประเมิน ๙๐ คะแนน (ดีเด่น) ผู้ถูกค ำสั่งฯ ได้แจ้งให้ อบต.ด ำเนินกำรเลื่อนขั้นเงินเดือน
เมื่อวันที่ ๓ กันยำยน ๒๕๖๔ ค ำถำม ๑. ผู้ถูกค ำสั่งฯ ต้องร้องทุกข์ไปที่ ก.อบต. ก่อนหรือไม่ หรือฟ้องศำล
ปกครองได้เลยครับ เพรำะ ๑๗ ตุลำคม จะครบ ๙๐ วัน ครับ /กรำบขอบพระคุณครับท่ำนอำจำรย์ 
ตอบ 
          "ปล่อยเวลำให้ผ่ำนไป ๆ โดยไม่รีบร้องทุกข์ อำจเสียสิทธิ์ในกำรแก้ไข" 
          "ไม่ได้รับกำรเลื่อนขั้นเงินเดือน ฟ้องศำลปกครองได้เลยหรือไม่" 
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          หลักกำร 
          ในกรณีที่มีกฎหมำยก ำหนดขั้นตอนหรือวิธีกำรส ำหรับกำรแก้ไขควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยในเรื่องใด
ไว้โดยเฉพำะ กำรฟ้องคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระท ำได้ต่อเมื่อมีกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนและวิธีกำร
ดังกล่ำว และได้มีกำรสั่งกำรตำมกฎหมำยนั้น หรือมิได้มีกำรสั่งกำรภำยในเวลำอันสมควร หรือภำยในเวลำที่
กฎหมำยนั้นก ำหนด (ม.๔๒ ว ๒) 
          ด้วยเหตุนี้ กำรฟ้องคดีต่อศำลปกครอง ต้องมีกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนที่กฎหมำยก ำหนดเสียก่อน 
          ขั้นตอน 
          ข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้ใดเห็นว่ำผู้บังคับบัญชำใช้อ ำนำจปฏิบัติต่อตนโดยไม่ถูกต้อง หรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้
ถูกต้องตำมกฎหมำย หรือปฏิบัติให้เกิดควำมคับข้องใจต่อตน ผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์ได้ภำยใน ๓๐ วัน นับแต่วัน
ทรำบเรื่อง (ข้อ ๒๗ ว ๑) 
          ถ้ำเหตุแห่งกำรร้องทุกข์เกิดจำกผู้บังคับบัญชำอื่นที่มิใช่นำยกฯ ให้ร้องทุกข์ต่อนำยกฯ (ข้อ ๒๗ ว ๒) 
          หำกผู้ร้องทุกข์ไม่ได้รับค ำชี้แจงจำกนำยกฯ ภำยใน ๑๕ วัน หรือได้รับค ำชี้แจงแล้ว แต่ไม่เป็นที่พอใจ 
หรือเหตุแห่งกำรร้องทุกข์เกิดจำกนำยกฯ ให้ร้องทุกข์ต่อ ก.จังหวัด (ข้อ ๒๗ ว ๓) 
          ก.จังหวัดต้องส่งเรื่องให้อนุอุทธรณ์ฯ พิจำรณำท ำควำมเห็นเสนอ และพิจำรณำมีมติให้แล้วเสร็จภำยใน 
๙๐ วัน (ข้อ ๒๗ ว ๓) 
          เรื่องร้องทุกข์รำยใดจะรับไว้พิจำรณำได้หรือไม่ ให้เป็นอ ำนำจพิจำรณำของ ก.จังหวัด (ข้อ ๓๕ 
ประกอบข้อ ๒๙) 
          กรณดีังกล่ำว เมื่อผู้นั้นได้แจ้งต้นสังกัดให้เลื่อนขั้นเงินเดือนแก่ตน อันเนื่องมำจำกค ำสั่งลงโทษตัด
เงินเดือนเดิมถูกยกเลิก แต่ต้นสังกัด (นำยกฯ) ไม่ด ำเนินกำร ต้องร้องทุกข์ไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ 
          ข้อสังเกต 
          หำกเป็นผู้บังคับบัญชำระดับรองไม่ด ำเนินกำร โดยนำยกฯ ไม่ทรำบเรื่อง ต้องร้องทุกข์ต่อนำยกฯ 
ภำยใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ทรำบถึงกำรไม่ด ำเนินกำร เมื่อครบ ๑๕ วัน ยังไม่ได้รับแจ้งผลกำรพิจำรณำจำก
นำยกฯ จึงร้องต่อ ก.จังหวัดได้ 
          ดังนั้น  
          ผู้ที่ได้รับกำรเพิกถอนค ำสั่งลงโทษตัดเงินเดือน แต่ไม่ได้รับกำรเลื่อนขั้นเงินเดือนตำมปกติ ยังไม่อำจ
ฟ้องคดีต่อศำลปกครองได้ทันที ต้องผ่ำนกระบวนกำรร้องทุกข์ก่อน จึงจะสำมำรถฟ้องคดีต่อศำลปกครองได้ 
ดังรำยละเอียดข้ำงต้น 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 
               มำตรำ ๔๒ วรรคสอง 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรอุทธรณ์และกำรร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๗ วรรคหนึง่ วรรคสอง และวรรคสำม 
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               ข้อ ๒๙ 
               ข้อ ๓๕ 
          ขอบคุณทุกข้อควำมครับ 

********************* 
ค ำถำม  ๔/๑๐/๖๔ 
@p.prawit สวัสดีค่ำอำจำรย์ ขอควำมอนุเครำะห์อำจำรย์หำรือประเด็นปปช.ชี้มูลควำมผิด (กรณีหักเงินโบนัส
พนง.ผ่ำนเช็ค) ฐำนไม่ปฏิบัติตำมระเบียบกม.ฯ ให้ลงโทษควำมผิดฐำนวินัยอย่ำงร้ำยแรงแก่ผอ.คลัง สังกัดอบต. 
A  โดยให้ท ำค ำสั่งลงโทษและรำยงำนป.ป.ช.ภำยใน30วัน ก่อนหน้ำที่ปปช.จะมีหนังสือชี้มูลมำ อบต.A ได้สอบ
วินัยและลงโทษผอ.คลัง ฐำนวินัยไม่ร้ำยแรง โดยหักเงินเดือน5%เป็นเวลำ3เดือน และรำยงำน ก.อบต. ต่อมำ 
ก.อบต. เห็นหนังสือชี้มูลของป.ป.ช.  ก.อบต. มีมติตำมท่ีป.ป.ช. ชี้มูลควำมผิด 
-ผอ.คลัง จึงร้องขอควำมเป็นธรรมต่อนำยกๆจึงให้หำรือไปยัง ก.อบต. ป.ป.ช.  
-ก.อบต. มีหนังสือแจ้งให้ อบต.A ตั้งกรรมกำรสอบวินัยอย่ำงร้ำยแรง  
 
Q1: อบต.A จ ำเป็นต้องตั้งกรรมกำรสอบวินัยอย่ำงร้ำยแรงหรือไม่ หรือสำมำรถถือเอำส ำนวนของป.ป.ช. โดย
ไม่จ ำต้องตั้งกรรมกำรสอบวินัยร้ำยแรง 
Q2: ระยะเวลำนับจำกที่ป.ป.ช. ให้ด ำเนินกำรลงโทษได้ล่วงเลยมำนำนมำกแล้ว นำยกผู้มีอ ำนำจแต่งตั้งถอด
ถอน และผู้ปฏิบัติจะมีควำมผิดฐำนละเลยกำรปฏิบัติหน้ำที่ ตำมมำตรำ 157 แห่งป.อำญำ หรือไม่ค่ะ 

🙏🏻🙏🏻🙏🏻 ขอบคุณค่ะ 

🙏🏻 
ตอบ 
          ควำมเห็นคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
          ๑. "...คณะกรรมกำร ป.ป.ช.ได้ชี้มูลทำงวินัยตำมควำมผิดหลักท้ังสำมฐำน..(ควำมผิดฐำนทุจริตต่อ
หน้ำที่ หรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร หรือควำมผิดต่อต ำแหน่งที่ในกำรยุติธรรม) แล้ว หำกมีควำมผิด
อ่ืนทำงวินัยที่เกี่ยวข้องกับควำมผิดหลักทำงวินัยในลักษณะเดียวกับฐำนใดฐำนหนึ่งในสำมฐำน คณะกรรมกำร 
ป.ป.ช.ย่อมมีอ ำนำจที่จะชี้มูลควำมผิดทำงวินัยที่เกี่ยวข้องนั้นไปในครำวเดียวกันได้.. และมีผลผูกพัน
ผู้บังคับบัญชำ..ในกำรพิจำรณำโทษทำงวินัยตำมฐำนควำมผิดที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช.มีมติได้ โดยไม่ต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอีกและให้ถือว่ำส ำนวนกำรไต่สวนของคณะกรรมกำร ป.ป.ช.เป็นส ำนวนกำร
สอบสวนทำงวินัยของคณะกรรมกำรสอบสวนวินัย" (๑๓๒๐/๒๕๖๓) 
              "...ดังนั้น คณะกรรมกำร ป.ป.ช.จึงไม่มีอ ำนำจชี้มูลควำมผิดทำงวินัยฐำนไม่ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรให้
เป็นไปตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบของทำงรำชกำร มติคณะรัฐมนตรี..ได้..กำรชี้มูลดังกล่ำว ย่อมมีผลเป็นเพียง
ข้อเสนอแนะต่อผู้บังคับบัญชำของผู้ถูกกล่ำวหำนั้น ๆ เพ่ือให้ด ำเนินกำรทำงวินัยต่อไปเท่ำนั้น" (๓๔/๒๕๖๓) 
               ดังนั้น  
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               เมื่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช.ชี้มูลควำมผิดทำงวินัยฐำนไม่ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรให้เป็นไปตำม
กฎหมำย กฎ ระเบียบของทำงรำชกำร มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบำยของรัฐบำล นำยกฯ จึงจ ำต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนตำมหลักเกณฑ์วินัยในหน้ำที่และอ ำนำจ (ข้อ ๒๔ ว ๔ ข้อ ๒๖ ว ๖ และหมวด ๗) 
ต่อไป และเมื่อสอบสวนพิจำรณำได้เพียงใด ให้ลงโทษเพียงนั้น 
          ๒. เมื่อผู้บังคับบัญชำได้รับส ำนวนกำรไต่สวนของ ป.ป.ช.แลว้ ให้พิจำรณำโทษทำงวินัยตำมฐำน
ควำมผิดที่ ป.ป.ช.ได้มีมติ (ม.๙๘ ว ๑) ภำยใน ๓๐ วัน นับแต่ได้รับเรื่องจำก ป.ป.ช. (ม ๙๘ ว ๓) หำกไม่
ด ำเนินกำรโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ถือว่ำผู้บังคับบัญชำจงใจปฏิบัติขัดต่อกฎหมำย หรือกระท ำผิดวินัยอย่ำง
ร้ำยแรง (ม.๑๐๐ ว ๑)  
               อย่ำงไรก็ตำม แม้จะล่วงเลยระยะเวลำดังกล่ำวแล้ว ผู้บังคับบัญชำก็ยังต้องด ำเนินกำรต่อไปจน
เสร็จสิ้น เพรำะไม่มีบทบัญญัติใดก ำหนดให้ผู้บังคับบัญชำต้องหยุดด ำเนินกำร 
               ดังนั้น  
               กรณี ป.ป.ช.ชี้มูลควำมผิดทำงวินัย จึงต้องรีบค ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์วินัยให้ถูกต้อง ครบถ้วน 
แล้วแจ้งควำมคืบหน้ำในกระบวนกำรขั้นตอนที่ด ำเนินอยู่ไปยัง ป.ป.ช.ตำมระยะเวลำ หำกได้ด ำเนินกำร
ดังกล่ำวแล้ว ย่อมถือว่ำมีเหตุอันสมควร แต่ถ้ำไม่ด ำเนินกำรใด ๆ เลย ผู้มีหน้ำที่ทุกระดับต้องรับผิดชอบในผล
ของกำรนั้น 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. บันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องเสร็จที่ 
               ๓๔/๒๕๖๓ 
               ๑๓๒๐/๒๕๖๔ 
          ๒. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
               พ.ศ.๒๕๖๑ 
                  (๑) มำตรำ ๙๘ วรรคหนึ่ง และวรรคสำม 
                  (๒) มำตรำ ๑๐๐ วรรคหนึ่ง 
               พ.ศ.๒๕๔๒ 
                  (๑) มำตรำ ๙๒ วรรคหนึ่ง         
          ๓. หนังสือส ำนักงำน ก.จ.ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๘ ลงวนัที่ ๒๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ 
          ๔. หนังสือส ำนักงำน ก.ท.และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๓๕ ลงวันที่ ๒๙  ธันวำคม ๒๕๖๓ 
          ๕. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคสี ่
               ข้อ ๒๖ วรรคหก 
               หมวด ๗, ๘ และ ๙ 
          ขอบคุณครับ 
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ค ำถำม  ๘/๑๐/๖๔ 
ขออนุญำตเรียนถำมครับอำจำรย์ 
เทศบำลตั้งผมเป็นประธำนสอบวินัยร้ำยแรง 
1.พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจท ำหน้ำที่กำรเงินโรงเรียนข้อหำทุจริต ปลอมลำยมือชื่อ ผอ.และครู ลงในเช็คแล้ว
เอำไปเบิกเงินเข้ำบัญชีตัวเอง 
2.ผอ.โรงเรียนและครูหัวหน้ำงำนกำรเงิน ฐำนประมำทเลินเล่อท ำให้เกดิควำมเสียหำยร้ำยแรง 
3.จำกพยำนเอกสำรน่ำเชื่อว่ำไม่ใช่กำรปลอมลำยมือชื่อแต่เป็นลำยมือชื่อจริง โดยในทะเบียนคุมเช็ค ผอ.และ
ครูก็ลงลำยมือชื่อในทะเบียน แต่รำยกำรเบิกจ่ำยในทะเบียนคุมเช็คกับชื่อผู้รับเงินในเช็คไม่ตรงกัน จึงน่ำเชื่อว่ำ
มีเจตนำเบิกเงินออกมำโดยไม่สุจริต ท ำนองกระท ำผิดร่วมกัน 
4.จึงขอถำมว่ำหำกคณะกรรมกำรฯเห็นว่ำ ผอ.และครู ร่วมกันทุจริต ซึ่งเป็นฐำนควำมผิดที่ต่ำงจำกค ำสั่ง
แต่งตั้วคณะกรรมกำรสอบสวนและในกำรแจ้ง  สว.2ก็แจ้งตำมค ำสั่ง ดังนั้น คณะกรรมกำรจะต้องรำยงำน
นำยกตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนในฐำนควำมผิดใหม่หีฝือว่ำในชั้นกำรแจ้ง สว.3คณะกรรมกำรสำมำรถแจ้งฐำน
ควำมผิดใหม่ได้เลยครับ 
           ขอบคุณล่วงหน้ำครับ 
ตอบ 
          "ปัญหำเกิด..เพรำะระบุฐำนควำมผิดใน แบบ สว.๑" 
          หลักกำร  
          แบบ สว.๑ คือ ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน ระบุได้เพียง "เรื่องที่กล่ำวหำ" ได้แก่ ท ำอะไร ที่
ไหน อย่ำงไร เมื่อไร เท่ำนั้น (ข้อ ๕๐) แม้ในแบบ สว.๒ คือ บันทึกกำรแจ้งและอธิบำยข้อกล่ำวหำก็
เช่นเดียวกัน (ข้อ ๖๐) ในแบบ สว.ทั้งสองนั้นไม่อำจระบุ "ฐำนควำมผิด" เช่น ฐำนทุจริต ฐำนประมำทเลินเล่อ 
ฐำนรำยงำนเท็จ ฐำนขำดรำชกำร หรือฐำนประพฤติชั่ว ฯลฯ ได้ 
          แต่ฐำนควำมผิดสำมำรถระบุได้ก็ต่อเมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนจะท ำแบบ สว.๓ คือ แจ้งสรุป
พยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำ (ข้อ ๖๑) เป็นต้นไป 
          เมื่อข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ ในแบบ สว.๑ ได้ระบุควำมผิดฐำนทุจริต หรือฐำนประมำทเลินเล่อ จึงเท่ำกับ
เป็นกำร "ตีกรอบ" มิให้คณะกรรมกำรสอบสวนท ำกำรสอบสวนออกนอกฐำนควำมผิดที่ระบุไว้ ดั่งในค ำถำม..!! 
          ในกรณีคณะกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง "ในเรื่องอ่ืน" นอกจำก
ที่ระบุไว้ในค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (แบบ สว.๑) ให้ประธำนกรรมกำรรำยงำนไปยังนำยกฯ 
โดยเร็ว ถ้ำนำยกฯ เห็นด้วยให้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นท ำกำรสอบสวน..(ข้อ ๗๐)          
          ดังนั้น 
          กำรออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนที่มิได้ระบุ "เรื่องที่กล่ำวหำ" (ท ำอะไร ที่ไหน อย่ำงไร 
เมื่อไร) แต่กลับระบุฐำนควำมผิดแทน ย่อมเป็นกำรไม่ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์วินัย (ข้อ ๕๐) 
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          สว่นตัวเห็นว่ำ เป็นกำรจ ำกัดอ ำนำจคณะกรรมกำรสอบสวนเฉพำะควำมผิดฐำนประมำทเลินเล่อที่ได้
ระบุไว้ เมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนพบว่ำเป็นควำมผิดฐำนทุจริต ซึ่งต้องถือเป็นกรณีคณะกรรมกำรสอบสวน
พบเรื่องอ่ืนนอกจำกท่ีระบุไว้ในแบบ สว.๑ ประธำนกรรมกำรจึงต้องรำยงำนไปยังนำยกฯ โดยเร็ว..ไม่อำจ
สอบสวนต่อไปในฐำนควำมผิดอ่ืนที่พบได้ 
          หำกเห็นต่ำง ควรหำรือเพ่ือเป็นแนวทำงปฏิบัติต่อไป 
          ข้อสังเกต 
          ผู้มีหน้ำที่ในกำรออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (แบบ สว.๑) ต้องหมั่นศึกษำหลักเกณฑ์วินัย
ให้เข้ำใจอย่ำงถ่องแท้แล้วถือปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัด ก่อนด ำเนินกำรออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน 
(แบบ สว.๑) หำไม่แล้ว ย่อมเกิดควำมเสียหำยโดยใช่เหตุ แทนที่จะได้ใช้เวลำในกำรแก้ไขไปท ำหน้ำที่อ่ืนที่คั่ง
ค้ำง 
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๕๐ 
          ข้อ ๖๐ 
          ข้อ ๖๑ 
          ข้อ ๗๐ 
          ขอบคุณครับ 

********************* 
 
 
 
ค ำถำม  ๑๑/๑๐/๖๔ 
     อ.ครับ มีครู สพด.ท่ำนนึงย้ำยมำแล้วมีวินัยตำมมำด้วย สังกัดเดิมสอบสวนข้อเท็จจริงแล้วผมต้องสอบวินัย
ต่อ แต่อยำกได้ขั้นตอนกำรปฏิบัติว่ำต้องท ำอย่ำงไร 1 2 3 และคกก.ตอนสอบวินัยจะต้องสอบแบบไหนบ้ำง
ครับ 
     ปล.ที่เดิมสอบข้อเท็จจริงครั้งที่2 เพรำะครั้งแรกสอบข้อเท็จจริงแล้วไปออกค ำสั่งลงโทษภำคทัณฑ์เลย ก.
จังหวัดให้ยกเลิกค ำสั่งและสอบใหม่หมด แล้วก็ย้ำยมำท่ี อปท.ผมครับ 
     ขอแนวทำงบ้ำงครับ อ. ผมยังมองภำพตอนสอบวินัยและเลือกลงโทษไม่ออกครับ เพรำะไม่มีประสบกำรณ์
เลย และเพ่ิงบรรจุใหม่ไม่เคยไปอบรมเลยครับ อ. 
ตอบ 
          ยำวเลย..!! 
          กำรหำควำมรู้ด้ำนวินัยขณะที่ยังไม่มีโอกำสเข้ำรับกำรฝึกอบรม มีหลำยช่องทำง เช่น..จำก 
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          ๑. "คู่มือกำรด ำเนินกำรทำงวินัยพนักงำนส่วนท้องถิ่น" ลงวันที่ ๒ มกรำคม ๒๕๔๕ ซึ่งกรมกำร
ปกครอง (ในขณะนั้น) ได้แจกจ่ำยให้กับองค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ แห่งละ ๑ เล่ม เมื่อวันที่ ๓๐ 
มิถุนำยน ๒๕๔๕ (หำกยังไม่สูญหำย) 
          ๒. เว็บไซต์ต่ำง ๆ ซึ่งมีอยู่จ ำนวนมำก 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ (หรือบำงจังหวัด พ.ศ.
๒๕๕๙) ที่ก ำหนดกระบวนกำรขั้นตอน รวม ๘๙ ข้อไว้ เพียงอ่ำนและ "ไล่สำย" ดู ก็อำจรู้ได้ 
          เป็นต้น 
          สรุปขั้นตอนปกติสั้น ๆ (ด้วยข้อจ ำกัดด้ำน Space and time) ดังนี้ 
          ขั้นตอนที่ ๑  
          (ออกและแจ้ง สว.๑) 
          เมื่อปรำกฏกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้ใดกระท ำผิดวินัยโดยมีพยำนหลักฐำนใน
เบื้องต้นอยู่แล้ว ให้นำยกฯ ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที (ข้อ ๒๔ ว ๔) โดย 
          ๑. ออกค ำสั่ง 
               (๑) ตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ข้อ ๒๖ ว ๕) หรือ 
               (๒) แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๒๖ ว ๖)  
               แล้วแต่กรณี ตำมแบบ สว.๑ (โดยด ำเนินกำรตำมข้อ ๔๙ และ ๕๐) 
          ๒. แจ้งค ำสั่ง แบบ สว.๑ ให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ [ข้อ ๕๑ (๑)] และส่งส ำเนำค ำสั่ง แบบ สว.๑ ให้
คณะกรรมกำรสอบสวน [ข้อ ๕๑ (๒)] 
          ๓. เมื่อประธำนกรรมกำรลงลำยมือชื่อและวันเดือนปีรับทรำบค ำสั่ง แบบ สว.๑ และเอกสำรที่
เกี่ยวข้อง [ข้อ ๕๑ (๒)] แล้ว ให้เริ่มนับระยะเวลำกำรสอบสวน ๑๒๐ วัน (นับ ๑ ในวันรุ่งขึ้น) [ข้อ ๕๘ (๑)] 
ขยำยได้ไม่เกิน ๒ ครั้ง ๆ ละไม่เกิน ๓๐ วัน (รวมเป็น ๑๘๐ วัน) (ข้อ ๕๘ ว ๒) หำกเกิน ๑๘๐ วันต้องรำยงำน 
ก.จังหวัดเพ่ือติดตำมเร่งรัด (ข้อ ๕๘ ว ๓) 
           ขั้นตอนที่ ๒ 
          (ประชุมครั้งแรก และแจ้ง สว.๒) 
          เมื่อกรรมกำรได้รับส ำเนำค ำสั่งแต่งตั้งเป็นกรรมกำรสอบสวนแล้ว ต้อง 
          ๑. ด ำเนินกำรประชุมครั้งแรกเพ่ือพิจำรณำวำงแนวทำงกำรสอบสวน (ข้อ ๕๒) 
          ๒. แจ้ง แบบ สว.๒ (บันทึกกำรแจ้งและอธิบำยข้อกล่ำวหำ) ให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ (ข้อ ๖๐)   
          ขั้นตอนที่ ๓ 
          (แจ้ง สว.๓) 
          หลังแจ้ง แบบ สว.๒ แล้ว ให้กรรมกำรประชุมเพ่ือแจ้งสรุปพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำ 
(แบบ สว.๓) (ข้อ ๖๑) 
          ขั้นตอนที่ ๔ 
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          (สอบปำกค ำผู้ถูกกล่ำวหำและพยำน สว.๔ และ สว.๕) 
          กำรสอบปำกค ำผู้ถูกกล่ำวหำ ใช้แบบ สว.๔ สว่นกำรสอบปำกค ำพยำน (ทุกฝ่ำย) ใช้แบบ สว.๕ (ข้อ 
๖๔-๖๙)      
          ขั้นตอนที่ ๕ 
          (จัดท ำ สว.๖) 
          เมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนได้รวบรวมพยำนหลักฐำนต่ำง ๆ เสร็จแล้ว ให้ 
          ๑. ประชุมพิจำรณำลงมติ (ข้อ ๗๕) 
          ๒. จัดท ำรำยงำนกำรสอบสวน แบบ สว.๖ (ข้อ ๗๖ ว ๑) 
          ๓. เสนอส ำนวนกำรสอบสวนต่อนำยกฯ ให้ถือว่ำกำรสอบสวนแล้วเสร็จ (ข้อ ๗๖ ว ๓) 
          ขั้นตอนที่ ๖ 
          (กำรพิจำรณำของนำยกฯ) 
          เมื่อนำยกฯ ได้รับส ำนวนกำรสอบสวนแล้ว ให้ตรวจสอบควำมถูกต้องของส ำนวน และพิจำรณำ 
          ๑. หำกเห็นเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) ให้ออกค ำสั่งลงโทษ [ข้อ ๗๗ ว ๑ (๑)] ได้ทันที 
รวมถึงกำรว่ำกล่ำวตักเตือนเป็นหนังสือ และให้ยุติเรื่อง 
          ๒. ถ้ำเห็นเป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ปลด/ไล่) [ข้อ ๗๗ ว ๑ (๒)] ยังออกค ำสั่งลงโทษไม่ได้ ให้รำยงำนขอ
ควำมเห็นชอบไปยัง ก.จังหวัด (ข้อ ๘๕ ว ๑) ก่อน 
          ขั้นตอนที่ ๗ 
          (กำรรำยงำนไปยัง ก.จังหวัด) 
          ๑. เมื่อนำยกฯ ได้ออกค ำสั่งลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) หรือว่ำกล่ำวตักเตือนเป็น
หนังสือ หรือให้ยุติเรื่องแล้ว ต้องรำยงำนไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ (ข้อ ๘๗ ว ๑) 
          ๒. กรณีวินัยอย่ำงร้ำยแรง เมื่อนำยกฯ ได้ออกค ำสั่งตำมมติ ก.จังหวัด (ข้อ ๘๕ ว ๑) แล้ว ให้รำยงำน
ไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือทรำบ (ข้อ ๘๗ ว ๖) 
          ขั้นตอนที่ ๘ 
          (กำรเปลี่ยนแปลงค ำสั่งตำมมติ ก.จังหวัด) 
          ๑. หำก ก.จังหวัดมีมติเห็นชอบตำมค ำสั่งลงโทษของนำยกฯ (ภำค/ตัด/ลด) หรือว่ำกล่ำวตักเตือนเป็น
หนังสือ หรือให้ยุติเรื่อง ถือว่ำกระบวนกำรทำงวินัยเป็นอันเสร็จสิ้น 
          ๒. ถ้ำ ก.จังหวัดเห็นต่ำงในทำงเปลี่ยนแปลงอัตรำหรือสถำนโทษ (เพ่ิม/ลด/งด/ยก) ให้นำยกฯ ออก
ค ำสั่งเปลี่ยนแปลงโทษตำมมติ ก.จังหวัด (ข้อ ๘๗ ว ๔) อีกครั้ง 
          หมำยเหตุ 
          แต่ละข้ันตอน อำจมีเหตุกำรณ์ไม่ปกติแทรกเข้ำมำ เช่น 
          ๑. กำรสั่งพักรำชกำร หรือกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน (ข้อ ๒๙) 
          ๒. กำรกันเป็นพยำน (ข้อ ๓๐-๓๗) 
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          ๓. กำรคุ้มครองพยำน (ข้อ ๓๘-๔๔) 
          ๔. ควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง (ข้อ ๔๕-๔๖) 
          ๕. กำรยืมตัวข้ำรำชกำรต่ำงสังกัดเป็นกรรมกำรสอบสวน (ข้อ ๔๙ ว ๑) 
          ๖. กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนกรณีนำยกฯ เป็นคู่กรณี หรือถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดร่วมกับผู้
ถูกกล่ำวหำ (ข้อ ๔๙ ว ๔) 
          ๗. กำรคัดค้ำนกรรมกำรสอบสวน (ข้อ ๕๔ และ ๕๕) 
          ๘. กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนต่ำงท้องที่ (ข้อ ๖๙) 
          ๙. กำรถือเอำค ำพิพำกษำถึงที่สุดมำใช้ในส ำนวนกำรสอบสวนทำงวินัย (ข้อ ๗๓) 
          ๑๐. กำรโอน (ย้ำย) ระหว่ำงกำรสอบสวน (ข้อ ๗๔) 
          ๑๑. กำรชี้มูลของ ป.ป.ช., ป.ป.ท. และ สตง. 
          เป็นต้น 
          ซึ่งต้องศึกษำรำยละเอียดเหล่ำนั้นเพิ่มเติมจำกหลักเกณฑ์วินัย ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด 
ควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ มติคณะรัฐมนตรี มติ ก.พ., ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.,  
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          หมวด ๓ 
          หมวด ๔ 
          หมวด ๕ 
          หมวด ๖ 
          หมวด ๗ 
          หมวด ๘ 
          หมวด ๙           
          ขอบคุณครับ 

******************** 
ค ำถำม  ๑๕/๑๐/๖๔ 
อำจำรย์ค่ะ หนูรบกวนสอบถำมหน่อยค่ะ 
เทศบำลแต่งตั้ง คกก สอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง กรณีพนักงำนเทศบำลประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรง ซึ่ง
คณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงได้ด ำเนินกำรสอบสวนจนเสร็จสิ้นแล้ว และรำยงำนกำรด ำเนินกำร
ทำงวินัยกรณีดังกล่ำวต่อคณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำลแล้ว ต่อมำ จังหวัดแจ้งว่ำ กทจ ได้ตรวจสอบ
เอกสำรรำยงำนกำรสอบสวนแล้ว ปรำกฏว่ำ ในรำยงำนกำรสอบสวนคณะกรรมกำรสอบสวนฯ ไม่ได้มี
ควำมเห็นว่ำบุคคลดังกล่ำวควรจะได้รับโทษสถำนใด แต่มีควำมเห็นว่ำควรให้ผู้ถูกกล่ำวหำออกจำกรำชกำรไว้
ก่อน จึงไม่เป็นไปตำม หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๗๕ (๑) จึง
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ส่งรำยงำนกำรสอบสวนทำงวินัยให้เทศบำลตรวจสอบและด ำเนินกำรให้เป็นไปตำม ข้อ ๗๕ (๑) ปรำกฏว่ำ 
ศำลได้พิพำกษำให้พนักงำนเทศบำลรำยนี้ จ ำคุก 15 ปี และปรับ 900,000 บำท และคดีได้ถึงท่ีสุดแล้ว 
อยำกทรำบว่ำค ำพิพำกษำดังกล่ำวถือว่ำเป็นพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวที่เพ่ิมมำใหม่หรือไม่ และ คกก 
ต้องแจ้ง สว 3 เพิ่มเติม หรือถือว่ำเป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง และสำมำรถด ำเนินกำรทำงวินัย ตำมข้อ 85 
วรรคหนึ่ง โดยไม่ต้องท ำกำรสอบสวนต่อไป  
ตอบ 
          ข้อมูลส ำคัญท่ีหำยไป.."เรื่องที่สอบสวนเดิมเป็นเรื่องเดียวกับท่ีศำลมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดหรือไม่" และ 
"ควำมเห็นของนำยกฯ" 
          สมมติว่ำ "เป็นเรื่องเดียวกัน"..!! 
          หลักกำร 
          ๑. กรณีมีค ำพิพำกษำถึงที่สุดว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิด..เกี่ยวกับเรื่องที่กล่ำวหำ ถ้ำคณะกรรมกำร
สอบสวนเห็นว่ำข้อเท็จจริงที่ปรำกฏตำมค ำพิพำกษำได้ควำมประจักษ์ชัดอยู่แล้ว ให้ถือเอำค ำพิพำกษำนั้นเป็น
พยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำโดยไม่ต้องสอบสวนพยำนหลักฐำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับข้อกล่ำวหำ แต่ต้อง
แจ้งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ และแจ้งข้อกล่ำวหำและสรุปพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำ (สว.๓) ให้ผู้ถูก
กล่ำวหำทรำบด้วย (ข้อ ๗๓) 
          ๒. เมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนได้รวบรวมพยำนหลักฐำนต่ำง ๆ เสร็จแล้ว ให้ประชุมพิจำรณำลงมติ..
ว่ำ..ผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยหรือไม่ ถ้ำผิด เป็นควำมผิดกรณีใด ตำมข้อใด และควรได้รับโทษสถำนใด [ข้อ 
๗๕ (๑)] แล้วให้คณะกรรมกำรสอบสวนท ำรำยงำนกำรสอบสวน (สว.๖) เสนอต่อนำยกฯ (ข้อ ๗๖ ว ๑) โดย
ต้องมีควำมเห็นของคณะกรรมกำรสอบสวนว่ำผู้ถูกกล่ำวหำได้กระท ำผิดวินัยหรือไม่ อย่ำงไร ถ้ำผิดเป็น
ควำมผิดวินัยกรณีใด ตำมข้อใด และควรได้รับโทษสถำนใด [ข้อ ๗๖ ว ๒ (๓)] ด้วย 
          ๓. นำยกฯ ต้องตรวจสอบควำมถูกต้องของส ำนวนกำรสอบสวน (ข้อ ๗๗ ว ๑) และให้ควำมเห็น ก่อน
ส่งเรื่องไป ก.จังหวัด เพื่อพิจำรณำ [ข้อ ๗๗ ว ๑ (๒)] 
          ๔. ข้ำรำชกำรท้องถิ่นจะถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน ต้องมีเหตุในกำรสั่งพักรำชกำร (ข้อ ๑๔) 
และมีควำมเห็นของนำยกฯ (ข้อ ๑๙) โดยต้องสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนตลอดเวลำที่สอบสวนพิจำรณำ (ข้อ 
๑๙ ว ๒ ประกอบข้อ ๑๕) 
          ๕. .."เมื่อบุคคลดังกล่ำวถูกศำลพิพำกษำจ ำคุก โดยค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุกในภำยหลัง แม้จะเป็น
เรื่องเดียวกันก็ตำม ก็สำมำรถลงโทษทำงวินัยฐำนกระท ำควำมผิดอำญำจนได้รับโทษจ ำคุก โดยค ำพิพำกษำถึง
ที่สุดให้จ ำคุกได้ ไม่เป็นกำรลงโทษทำงวินัยซ้ ำ เพรำะเป็นควำมผิดคนละฐำนกับควำมผิดที่ถูกด ำเนินกำรทำง
วินัย.." (ว ๑๓) 
          ดังนั้น 
          เมื่อผู้ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยถูกศำลพิพำกษำจ ำคุก โดยค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดให้จ ำคุก แม้จะเป็น
เรื่องเดียวกัน นำยกฯ ก็สำมำรถลงโทษทำงวินัยฐำนกระท ำผิดอำญำจนได้รับโทษจ ำคุก โดยค ำพิพำกษำถึงที่สุด
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ให้จ ำคุกได้ ไม่ถือว่ำเป็นกำรลงโทษทำงวินัยซ้ ำ เพรำะเป็นควำมผิดคนละฐำนกับควำมผิดที่ถูกด ำเนินกำรทำง
วินัย 
          ส ำหรับควำมผิดที่ถูกด ำเนินกำรทำงวินัย ถ้ำคณะกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำข้อเท็จจริงที่ปรำกฏตำมค ำ
พิพำกษำได้ควำมประจักษ์ชัดอยู่แล้ว ให้ถือเอำค ำพิพำกษำนั้นเป็นพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำโดยไม่
ต้องสอบสวนพยำนหลักฐำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับข้อกล่ำวหำ แต่ต้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ และแจ้งข้อ
กล่ำวหำและสรุปพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำ (สว.๓) ให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบด้วย 
          กำรพิจำรณำว่ำเป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง [ข้อ ๔๖ ว (๑)] เป็นอ ำนำจดุลพินิจของนำยกฯ แต่เมื่อ
ข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำนำยกฯ เลือกกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน คณะกรรมกำรต้องปฏิบัติกำรสอบสวน 
โดยแจ้ง สว.๓ และให้ควำมเห็นเพ่ิมเติมตำมมติ ก.จังหวัดต่อไป 
          ข้อสังเกต 
          กำรขอควำมเห็นชอบให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน ต้องเป็นกรณีท่ีมีเหตุในกำรสั่งพักรำชกำร และอยู่
ระหว่ำงกำรสอบสวนพิจำรณำ แต่กรณีนี้กำรสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว คงเหลือเฉพำะกำรพิจำรณำของ ก.จังหวัด 
(กรณีวินัยอย่ำงร้ำยแรง) เท่ำนั้น เหตุในกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนอำจหมดไปแล้วก็ได้ 
          ข้อแนะน ำ 
          ๑. ถ้ำคณะกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำข้อเท็จจริงตำมค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดประจักษ์ชัดอยู่แล้ว ต้องแจ้ง 
สว.๓ ให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ (ข้อ ๗๓) และต้องแสดงควำมเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยกรณีใด ตำมข้อใด 
และควรลงโทษสถำนใด [ข้อ ๗๕ (๑) และข้อ ๗๖ ว ๒ (๓)] ตำมมติ ก.จังหวัด ด้วย 
          ๒. นำยกฯ ต้องด ำเนินกำรทำงวินัยบุคคลดังกล่ำวฐำนกระท ำควำมผิดอำญำจนได้รับโทษจ ำคุก โดยค ำ
พิพำกษำถึงท่ีสุดให้จ ำคุก (ข้อ ๒๓ ว ๒) ซึ่งเป็นอีกฐำนหนึ่งต่ำงหำกจำกควำมผิดฐำนประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรง 
อันถือเป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง ที่นำยกฯ จะด ำเนินกำรทำงวินัย โดยไม่สอบสวน หรืองดกำรสอบสวนก็ได้ 
[ข้อ ๔๖ ว ๑ (๑) และวรรคสอง]  
         อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๓ วรรคสอง 
               ข้อ ๔๖ วรรคหนึง่ (๑) และวรรคสอง 
               ข้อ ๖๑ 
               ข้อ ๗๓ 
               ข้อ ๗๕ (๑) 
               ข้อ ๗๖ วรรคหนึง่ และวรรคสอง (๓) 
               ข้อ ๗๗ วรรคหนึง่ และ (๒) 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๘ วรรคหนึง่ 
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          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๔ 
               ข้อ ๑๕ 
               ข้อ ๑๙ วรรคหนึง่ และวรรคสอง 
          ๓. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ นร ๑๐๑๑/ว ๑๓ ลงวนัที่ ๒๓ มิถุนำยน ๒๕๔๗ 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

******************** 
ค ำถำม  ๒๐/๑๐/๖๔ 
เรียนสอบถำม ท่ำนอำจำรย์ ที่เคำรพ กระผมขอปรึกษำ กรณี ป.ป.ช.มีหนังสือ........ลงวนัที่ 30 ก.ย. 64 ถึง      
ทม...., และทม.........ลงทะเบียนรับ (ลับ) วันที่ 4 ต.ค. 64 โดยแจ้งให้ ทม.........พิจำรณำลงโทษทำงวินัยกับ 
นำง ส. เมื่อครั้งด ำรงต ำแหน่งปลัด อบต. ร่ ำรวยผิดปกติ โดยได้ทรัพย์สินมำโดยไม่มีมูลอันจะอ้ำงได้ตำม
กฎหมำยสืบเนื่องมำจำกกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่ หรือใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ รวมมูลค่ำ 
000,000,000.00 บำท ให้ส่งรำยงำน ส ำนวนไต่สวน เอกสำร พยำนหลักฐำน และควำมเห็นไปยังอัยกำร
สูงสุดเพ่ือยื่นค ำร้องต่อศำลอำญำคดีทุจริตและ ประพฤติมิชอบ ซึ่งมีเขตอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดี เพ่ือขอให้
ศำลสั่งให้ทรัพย์สินที่ร่ ำรวยผิดปกติ ตกเป็นของแผ่นดิน และแจ้งค ำวินิจฉัยพร้อมด้วยข้อเท็จจริงโดยสรุปไปยัง
ผู้บังคับบัญชำ เพ่ือสั่งลงโทษไล่ออกผู้ถูกกล่ำวหำภำยใน 60 วัน โดยให้ถือว่ำกระท ำกำรทุจริตต่อหน้ำที่ ทั้งนี้ 
ตำม พรป.ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 มำตรำ 122 วรรค 1 และวรรค 3  และ
ให้ นำยก ทม.....สั่งลงโทษไล่ออกภำยใน 60 วัน นับแต่ ทม...รับหนังสือ โดยให้ถือว่ำกระท ำกำรทุจริตต่อ
หน้ำที่ ตำม พรป. ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 มำตรำ 122 วรรคสำม 
ข้อเท็จจริงจำกกำรตรวจสอบส ำนวนไต่สวนที่ ป.ป.ช. ส่งมำ 
1. นำยแดง..... กล่ำวหำ ว่ำ นำง ส. ปลัด อบต.....ร่ ำรวยผดิปกติ และเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำ
จังหวัด...  รับเรื่องเมื่อวันที่ 12 ก.พ. 58 
2. เจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด... มีควำมเห็น ควรรับไว้ด ำเนินกำรไต่สวนข้อเท็จจริง ลงวันที่ 8 
ต.ค. 58 
3. ที่ประชุม ป.ป.ช. (9 ท่ำน) ลงวันที่ 27 ก.ย. 59 มีมติให้รับไว้ด ำเนินกำรไต่สวนข้อเท็จจริง 
4. ป.ป.ช. ออกค ำสั่งให้ไต่สวนข้อเท็จจริง เลขที่..../2560 ลงวันที่ 20 มี.ค. 60 (แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรไต่
สวนข้อเท็จจริง) (ตำมแบบ ตส.ป.ป.ช. 1)  
5. คณะอนุกรรมกำรไต่สวนข้อเท็จจริง แจ้งค ำสั่งให้ไต่สวนข้อเท็จจริง เลขที่..../2560 ลงวันที่ 20 มี.ค. 60 
และ นำง ส. ปลัด อบต..... รบัทรำบกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรไต่สวนข้อเท็จจริง ลงวันที่ 16 พ.ค. 60 
(ตำมแบบ ตส. ป.ป.ช. 5) 
6. อบต....ออกค ำสั่ง เลขท่ี ..../2560 ลงวันที่ 5 ก.ย. 60 ให้นำง ส. ปลัด อบต.....พ้นจำกรำชกำรเพรำะเหตุ
สูงอำยุ (เกษียณอำยุ) ตั้งแต่ 1 ตุลำคม 2560 
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7. อบต....ยกฐำนะเป็น ทม. .....ตำมประกำศกระทรวงมหำดไทย ลงวันที่ 15 ต.ค. 62 มีผลบังคับเม่ือ
ประกำศใน ( รจ. 19 ธ.ค. 62) 
8. ระยะเวลำนับแต่วันที่เกษียณอำยุ (วันที่ 1 ต.ค. 60) ถึง วันที่ ทม....รับทรำบ (วันที่ 4 ต.ค. 64) เป็น
ระยะเวลำ 4 ปี กับ 3 วัน  
ค ำถำม  
1.จำกข้อเท็จจริงขำ้งต้น นำง ส. ปลัด อบต..... ผู้ถูกกล่ำวหำ ได้กระท ำควำมผิดก่อนเกษียณอำยุรำชกำร (ก่อน 
1 ต.ค. 60) กำรพิจำรณำลงโทษ นั้น ใช้กฎหมำยฉบับใด (เพรำะกฎหมำยบ้ำงฉบับมีกำรยกเลิกในระหว่ำงไต่
สวนข้อเท็จจริง) ตำมกฎหมำยที่เก่ียวข้อง ดังนี้   
 1.1 พรป.ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ 2559 
 1.2 พรป.ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้วันที่ 22 กรกฎำคม 
2561 
 1.3 ประกำศคณะกรรมกำรกลำงพนักงำนส่วนต ำบล เรื่อง มำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและกำรรักษำวินัย 
และกำรด ำเนินกำรทำงวินัย พ.ศ 2558 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกรำคม 2559 
 1.4 ประกำศคณะกรรมกำรกลำงพนักงำนส่วนต ำบล เรื่อง มำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและกำรรักษำวินัย 
และกำรด ำเนินกำรทำงวินัย (ฉบับที่ 2) พ.ศ 2562 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 สิงหำคม 2562 
 1.5 ประกำศคณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำลจังหวัด... เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำร
ลงโทษทำงวินัย พ.ศ. 2559 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกรำคม 2559 
 1.6 ประกำศคณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำลจังหวัด... เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำร
ลงโทษทำงวินัย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 สิงหำคม 2562  
 2. ตำมค ำถำม ข้อ 1 นำยก ทม....จะพิจำรณำโทษทำงวินัยกับนำง ส. ปลัด อบต..... เพื่อสั่งลงโทษไล่ออก
ภำยใน 60 วัน โดยให้ถือว่ำกระท ำกำรทุจริตต่อหน้ำที่ ตำม พรป.ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
พ.ศ. 2561 มำตรำ 122 วรรคสำม ได้หรือไม่  (ถ้ำได้) มีขั้นตอนด ำเนินกำรอย่ำงไร 
ตอบ 
          ๑. หลักวินัยก ำหนดให้กำรสอบสวนต้องด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์ที่บังคับใช้อยู่ในวันที่สอบสวน ส่วน
กำรปรับบทควำมผิดและกำรสั่งลงโทษให้ใช้หลักเกณฑ์ในขณะกระท ำควำมผิด (ข้อ ๘๙ ว ๓) ซ่ึงเป็นหลักท่ัวไป 
แม้จะมีกำรยกเลิกบำงหลักเกณฑ์หรือกฎหมำยบำงฉบับไปแล้วก็ตำม 
               กรณีข้ำรำชกำรท้องถิ่นเกษียณอำยุรำชกำร อ ำนำจทำงวินัยย่อมเป็นของนำยกฯ และ ก.จังหวัด
เจ้ำสังกัด ณ วันเกษียณอำยุรำชกำร (เทียบเคียงข้อ ๘๕ ว ๑) 
               ดังนั้น 
               กรณีดังกล่ำว นำยกฯ (สังกัดสุดท้ำย) ต้องด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ผู้เกษียณอำยุรำชกำรไปแล้ว ตำม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ (หรือ พ.ศ.๒๕๕๙ ในบำงจังหวัด) 
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               เมื่อสอบสวนพิจำรณำแล้วเสร็จ ให้ด ำเนินกำรปรับบทควำมผิดและสั่งลงโทษตำมหลักเกณฑ์ท่ีใช้
อยู่ในขณะกระท ำผิด (กรณีนี้เป็นประกำศ ก.อบต.จังหวัด..เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำร
ลงโทษทำงวินัย กำรให้ออกจำกรำชกำร กำรอุทธรณ์และกำรร้องทุกข์ พ.ศ.๒๕๔๕) 
          ๒. นำยกฯ (สังกัดสุดท้ำย) ต้องด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ผู้เกษียณอำยุรำชกำรไปแล้วตำมกำรชี้มูลของ 
ป.ป.ช.ตำมข้ันตอนปกติต่อไป 
               ข้อแนะน ำ 
               ๑. ให้นำยกฯ ลงควำมเห็นว่ำ ควรไล่ออกจำกรำชกำรฐำนทุจริตต่อหน้ำที่ (ว ๒๓๔)  
               ๒. นำยกฯ ส่งเรื่องไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือส่งเรื่องให้อนุวินัยฯ ท ำควำมเห็นเสนอให้ไล่ออกจำก
รำชกำร [ข้อ ๗๗ ว ๑ (๒)] 
               ๓. ก.จังหวัดมีมติเห็นชอบให้ลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร (ข้อ ๘๕ ว ๑)  
                    อันเป็นกำรพิจำรณำโทษทำงวินัยสถำนไล่ออกจำกรำชกำรครบถ้วนตำมหลักเกณฑ์ก ำหนด                  
                    และต้องมีควำมเห็นเพิ่มเติมว่ำ..แต่เนื่องจำกผู้ถูกกล่ำวหำได้ออกจำกรำชกำรไปเกินสำมปีแล้ว 
(๑ ต.ค.๖๐) นำยกฯ จึงไม่มอี ำนำจสั่งลงโทษผู้ถูกกล่ำวหำ (ข้อ ๒๘ ว ๑ ประกอบควำมเห็น คกก.๑๐๓๓/
๒๕๖๔) 
               ๔. ก.จังหวัดแจ้งมติดังกล่ำวให้นำยกฯ ทรำบ (ข้อ ๘๕ ว ๑) 
               ๕. นำยกฯ แจ้งผลให้ ป.ป.ช.ทรำบ (ตำมขอ) ด้วย              
          หมำยเหตุ 
          ๑. เป็นกำรพิจำรณำโทษทำงวินัยให้ครบถ้วนตำมที่ ป.ป.ช.ชี้มูล แต่ไม่มีอ ำนำจสั่งลงโทษทำงวินัย 
          ๒. เป็นกรณี ป.ป.ช.ชีมู้ลว่ำร่ ำรวยผิดปกติตำมมำตรำ ๑๒๒ วรรคสำม มิใช่เป็นกำรชี้มูลตำมมำตรำ 
๙๘ วรรคหนึ่ง ที่ซึ่งได้มีควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำวำงหลักปฏิบัติไว้แล้ว 
               ควรหำรือกรณี ป.ป.ช.ชี้มูลตำมมำตรำ ๑๒๒ วรรคสำม เช่นเดียวกับมำตรำ ๙๘ วรรคหนึ่ง ต่อไป 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย กำรให้ออกจำกรำชกำร กำรอุทธรณ์ 
และกำรร้องทุกข์ พ.ศ.๒๕๔๕  
               ข้อ ๓ วรรคสำม 
               ข้อ ๒๑ วรรคสอง 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) และแก้ไข
เพ่ิมเติม 
               ข้อ ๗ วรรคสำม 
               ข้อ ๒๕ วรรคสอง 
               ข้อ ๒๘ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๒๘/๑ วรรคหนึ่ง 
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               ข้อ ๘๙ วรรคสอง 
          ๓. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 
               มำตรำ ๙๘ วรรคหนึ่ง และวรรคสำม 
               มำตรำ ๑๒๒ วรรคสำม 
          ๔. บันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๓/๒๕๖๔ 
          ๕. หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๓๕ ลงวันที่ ๑๑ ตุลำคม ๒๕๖๔ 
          ขอบคุณครับ 

****************** 
ค ำถำม  ๒๕/๑๐/๖๔ 
@p.prawit ขออนุญำตสอบถำมอำจำรย์ครับ นำงเอ ต ำแหน่ง ผอ.กองคลัง สังกัด อบต.แห่งหนึ่ง ในจังหวัด
เดิม ถูก ปปช.ชี้มูลว่ำกระท ำควำมผิด ในปี พ.ศ.2544 ต่อมำได้โอนย้ำยมำสังกัดเทศบำล ก.ในจังหวัดใหม่ 
และ อบต. สังกัดเดิม ได้ส่งเรื่องให้ทำงเทศบำล ก.ด ำเนินกำรทำงวินัยแก่นำงเอ และเทศบำล ก.ได้ส่งส ำนวน
ผลกำรสอบสวนให้กับทำง ก.จังหวัดใหม่พิจำรณำมีมติลงโทษ และระหว่ำงรอมติ ก.นั้น นำงเอ ได้ย้ำยมำสังกัด
เทศบำล ข. ภำยในจังหวัดเดียวกัน และได้ลำออกจำกรำชกำรในปี พ.ศ.2563 และต่อมำ ก.จังหวัดใหม่ ได้มี
มติให้ลงโทษลดขั้นเงินเดือนนำงเอ ในปี พ.ศ.2564 แต่เทศบำล ก.ยังไม่ออกค ำสั่งลงโทษวินัยและยังมิได้ส่ง
เรื่องมำยังเทศบำล ข.แต่อย่ำงใด ต่อมำ ปปช.ได้ส่งส ำนวนและเอกสำรที่เก่ียวข้องสั่งให้เทศบำล ข.ซึ่งนำงเอ 
สังกัดสุดท้ำยก่อนลำออก ให้ด ำเนินกำรวินัยร้ำยแรงตำมมติ ปปช.ดังกล่ำว เช่นนี้ เทศบำล ข. ต้องด ำเนินกำร
อย่ำงไรต่อครับ สับสนมำกครับ. รบกวนอำจำรย์แนะน ำ/ชี้แนะ แนวทำงด้วยครับ ขอบพระคุณมำกครับ...

🙏🙏🙏 
ตอบ 
          ถูกต้องแล้ว..สับสนมำก..เพรำะค ำถำมไม่ชัด ขำดข้อมูลส ำคัญหลำยประกำร !! 
          หลักกำร 
          ๑. เมื่อได้รับหนังสือชี้มูลจำก ป.ป.ช.ให้นำยกฯ พิจำรณำโทษทำงวินัยผู้ถูกกล่ำวหำที่ลำออกจำก
รำชกำรไปแล้วในปี ๒๕๖๓ โดยต้องลงควำมเห็นให้ไล่ออกจำกรำชกำรฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำร (ว ๒๓๔) 
[ข้อ ๗๗ ว ๑ (๒)] ก่อนส่งเรื่องไป ก.จังหวัดเพ่ือขอควำมเห็นชอบ แล้วสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตำมมตินั้น (ข้อ 
๘๕ ว ๑) 
               หำก ป.ป.ช.ชี้ควำมผิดทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรงฐำนอื่นโดยไม่มีฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำรรวมอยู่
ด้วย นำยกฯ ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นท ำกำรสอบสวน (ข้อ ๒๖ ว ๖ ประกอบควำมเห็น คกก.๑๓๒๐/
๒๕๖๓) 
          ๒. มติ ก.จังหวัดที่ให้ลงโทษลดขั้นเงินเดือนผู้ถูกกล่ำวหำซึ่งเทศบำล ก.ยังไม่ได้ออกค ำสั่งนั้น เทศบำล 
ข.ต้องเป็นผู้ด ำเนินกำร เนื่องจำกเป็นเจ้ำสังกัดสุดท้ำยก่อนที่ผู้ถูกกล่ำวหำลำออกจำกรำชกำร แต่ไม่อำจลงโทษ
ได้ เพรำะเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ก็ให้งดโทษ (ข้อ ๒๘ ว ๔) 
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          ข้อสังเกต 
          กำรที่จะปฏิบัติให้ถูกต้อง ครบถ้วน ในเรื่องนี้ได้ อบต.สังกัดเดิม เทศบำล ก. และเทศบำล ข.ต้อง
ประสำนข้อมูลต่ำง ๆ ระหว่ำงกัน เช่น 
          ๑. เป็นกำรชี้มูลจำก ป.ป.ช.ในปี พ.ศ.๒๕๔๔ หรือเป็นกำรกระท ำผิดในปี พ.ศ.๒๕๔๔ หำกเปน็
ประเด็นหลัง นำยกฯ ได้มีกำรด ำเนินกำรทำงวินัยหรือไม่ ถ้ำมี ผู้ถูกกล่ำวหำถูกลงโทษเมื่อใด สถำนใด? เพรำะ
อำจได้รับกำรล้ำงมลทินตำม พ.ร.บ.ล้ำงมลทินฯ ปี ๒๕๕๐ แล้ว ซึ่งนำยกฯ ไม่สำมำรถลงโทษได้ แม้ ป.ป.ช.จะ
ชี้มูลมำอีกก็ตำม (ควำมเห็น คกก.๒๓๔/๒๕๕๒) 
          ๒. ป.ป.ช.ชี้มูลกี่ครั้ง ในเรื่องใด และฐำนใดบ้ำง 
          ๓. นำยกฯ ของเทศบำล ก.มีควำมเห็นอย่ำงไร และส่งเรื่องให้ ก.จังหวัดใหม่เมื่อใด เพรำะเพ่ิงพิจำรณำ
มีมติในปี พ.ศ.๒๕๖๔ (เป็นกำรชี้มูลจำก ป.ป.ช.เมื่อปี ๒๕๔๔ หรืออย่ำงไร) 
          ๔. วันที่มีกำรประสำนระหว่ำงหน่วยงำนตำมขั้นตอนต่ำง ๆ ไม่ปรำกฏ 
          ๕. ป.ป.ช.ติดตำมทวงถำมหรือไม่ เพรำะล่วงเลยระยะเวลำตำมกฎหมำยไปมำกแล้ว 
          ๖. ควำมล่ำช้ำมีเหตุผลอันสมควรหรือไม่ เพรำะอำจเป็นควำมรับผิดชอบของผู้เกี่ยวข้องได้ 
          เป็นต้น 
          ข้อแนะน ำ 
          หำกปฏิบัติไม่ได้ ควรเพ่ิมเติมข้อมูลข้ำงต้น (เท่ำที่มี) แล้วตั้งกระทู้ถำมอีกครั้ง 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. บันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องเสร็จที่  
               ๒๓๔/๒๕๕๒ 
               ๑๓๒๐/๒๕๖๓ 
               ๓๔/๒๕๖๓ 
               ๗๘๔/๒๕๖๒ 
          ๒. หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธนัวำคม ๒๕๓๖ 
          ๓. หนังสือส ำนักงำน ก.จ.ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๘ ลงวนัที่ ๒๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ 
          ๔. หนังสือส ำนักงำน ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๓๕ ลงวันที่ ๒๙ ธันวำคม ๒๕๖๓ 
          ๕. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) และแก้ไข
เพ่ิมเติม 
               ข้อ ๒๖ วรรคหก 
               ข้อ ๒๘ วรรคหนึง่ และวรรคสี่ 
               ข้อ ๒๘/๑ วรรคหนึ่ง และวรรคสี่ 
               ข้อ ๗๗ วรรคหนึง่ (๑) (๒) 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
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               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่ 
          ๖. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 
               มำตรำ ๙๘ วรรคหนึ่ง 
          ๗. พระบัญญัติล้ำงมลทินในวโรกำสที่พระบำทสมเด็จปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระ
ชนมพรรษำ ๘๐ พรรษำ พ.ศ.๒๕๕๐ 
               มำตรำ ๕ และมำตรำ ๖ 
          ขอบคุณครับ 

******************** 
ค ำถำม  ๓/๑๑/๖๔ 
ขออนุญำตสอบถำมอำจำรย์ครับมี อบต.แห่งหนึ่งค่ะเจ้ำหน้ำที่ของรัฐระดับบริหำรบังคับให้เจ้ำหน้ำที่ระดับล่ำง
อ ำนวยควำมสะดวกส่วนตัวให้กับตัวเองโดยบังคับให้ท ำในสิ่งที่ผิดและก็ผิดมำกใช้อ ำนำจที่ตัวเองเป็น
ผู้บังคับบัญชำสั่งให้เขียนบินน้ ำมันเพ่ือน ำน้ ำหลวงมำเติมรถส่วนตัวของตัวเองและบังคับให้พนักงำนขับรถเอำ
แกลอนไปใส่น้ ำมันที่ปั้มน้ ำมันมำเพ่ือเอำมำใส่รถส่วนตัวและถ้ำใครไม่ท ำตำมจะไม่ประเมินให้ผ่ำนและจะไม่ต่อ
สัญญำถ้ำเป็นข้ำรำชกำรก็จะไม่ให้ข้ันต่อมำพนักงำนที่อยู่ใต้บังคับบัญชำทนพฤติกรรมแบบนี้ไม่ไหวค่ะเลยน ำ
หลักฐำนทั้งหมดพร้อมคลิปวีดีโอที่ก ำลังเติมน้ ำมันส่งให้ปปท.พอเจ้ำตัวทรำบก็หำเรื่องเล่นงำนเจ้ำหน้ำที่คน
ดังกล่ำวโดนกำรเอำค่ำเช่ำบ้ำนมำให้เจ้ำหน้ำที่คนดั่งกล่ำวท ำแต่เนื่องจำกมีปำกเสียงกันมำก่อนแล้วเจ้ำหน้ำที่
คนดังกล่ำวเลยไม่ท ำให้เลยสั่งให้ลูกน้องสุดที่รักตั้งกรรมกำรสอบเจ้ำหน้ำที่คนดังกล่ำวโดยสั่งว่ำให้สอบวินัย
ร้ำยแรงโดยไม่ต้องสอบข้อเท็จจริง 
กำรที่ผู้บังคับบัญชำทะเลำะมีปำกเสียงกะเจ้ำหน้ำที่ระดับล่ำงแล้วผู้บังคับบัญชำว่ำเจ้ำหน้ำที่อีปำกดีแล้วก็ไม่
อยำกเอำพิมเสนไปแลกกะเกลือเจ้ำหน้ำที่เลยถำมผู้บังคับบัญชำว่ำเกลือน่ำจะเป็นท่ำนนะค่ะเพรำะถ้ำเป็น
พิมเสนคงจะไม่เหม็นทั่วจังหวัดแบบนี้หลอกค่ะท่ำนเลยเจ้ำหน้ำคนนี้ก ำลังจะโดนสอบวินัยร้ำยแรงค่ะหนูเลย
อยำกจะขอค ำปรึกษำจำกอำจำรย์และพ่ีในห้องนี้ว่ำเจ้ำหน้ำที่คนนี้จะต้องด ำเนินกำรอย่ำงไรต่อไปครับขอบคุณ
ครับ 
ตอบ 
          มีทั้งค่ะ..ทั้งครับ..ไม่ทรำบเพศ..!! 
          "เป็นข้อมูลฝ่ำยเดียว..หำกจริง..นับว่ำเป็นอันตรำยอย่ำงยิ่งทั้งต่อตนแลคนอ่ืน" 
          หลักกำร 
          ๑. ข้ำรำชกำรท้องถิ่นต้องปฏิบัติตำมค ำสั่งของผู้บังคับบัญชำซึ่งสั่งในหน้ำที่รำชกำร..โดยไม่ขัดขืนหรือ
หลีกเลี่ยง แต่ถ้ำเห็นว่ำกำรปฏิบัติตำมค ำสั่งนั้นจะท ำให้เสียหำยแก่รำชกำร หรือจะเป็นกำรไม่รักษำประโยชน์
ของทำงรำชกำร หรือเป็นค ำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย ต้องเสนอควำมเห็นเป็นหนังสือทันทีเพ่ือให้
ผู้บังคับบัญชำทบทวนค ำสั่งนั้น เมื่อได้เสนอควำมเห็นแล้วถ้ำผู้บังคับบัญชำยืนยันให้ปฏิบัติตำมค ำสั่งเดิมเป็น
หนังสือ ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำต้องปฏิบัติตำม (ข้อ ๑๓ ว ๑) 
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          ๒. เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้ใดมีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดเพรำะถูกผู้บังคับบัญชำสั่งกำรให้ท ำ 
ถ้ำได้ท ำหนังสือโต้แย้ง หรือให้ผู้บังคับบัญชำทบทวนค ำสั่ง หรือให้ยืนยันค ำสั่งแล้ว หรือได้แจ้งให้คณะกรรมกำร 
ป.ป.ช.ทรำบถึงเบำะแส ข้อมูล หรือข้อเท็จจริงภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่ได้กระท ำกำรนั้น ให้เจ้ำพนักงำน
ของรัฐผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ (ม.๑๓๔) 
          ๓. เมื่อปรำกฏกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้ใดกระท ำผิดวินัย โดยมีพยำนหลักฐำนใน
เบื้องต้นอยู่แล้ว ให้นำยกฯ ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที (ข้อ ๒๔ ว ๔) 
               เมื่อมีกำรกล่ำวหำโดยปรำกฏตัวผู้กล่ำวหำ หรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่ำข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้ใดกระท ำ
ผิดวินัยโดยยังไม่มีพยำนหลักฐำน ให้นำยกฯ รีบด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้น (สอบข้อเท็จจริง) 
ว่ำกรณีมมีูลที่ควรกล่ำวหำว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัยหรือไม่ (ข้อ ๒๔ ว ๕) 
          ๔. ข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้ใดเห็นว่ำผู้บังคับบัญชำใช้อ ำนำจหน้ำที่ปฏิบัติต่อตนโดยไม่ถูกต้อง หรือไม่
ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตำมกฎหมำย หรือปฏิบัติให้เกิดควำมคับข้องใจต่อตน..ผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์ได้ (ข้อ ๒๗ ว 
๑)  
               กรณีเหตุแห่งกำรร้องทุกข์เกิดจำกผู้บังคับบัญชำอ่ืนที่มิใช่นำยกฯ ให้ร้องทุกข์ต่อนำยกฯ หำกไม่ได้
รับค ำชี้แจงภำยใน ๑๕ วัน หรือไม่พอใจค ำชี้แจงให้ร้องต่อ ก.จังหวัด (ข้อ ๒๗ ว ๒) 
               กรณีเหตุแห่งกำรร้องทุกข์เกิดจำกนำยกฯ ให้ร้องทุกข์ต่อ ก.จังหวัด (ข้อ ๒๗ ว ๓) 
          ดังนั้น 
          กำรที่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำมีพฤติกรรมต่อผู้บังคับบัญชำดังกล่ำวย่อมไม่สมควรอย่ำงยิ่ง ดังค ำพังเพยที่ว่ำ 
"ทะเลำะกับนำยเหมือนถ่มน้ ำลำยรดฟ้ำมันจะตกใส่หน้ำตัวเอง" แม้ผู้บังคับบัญชำจะมีพฤติกรรมดังว่ำก็ตำม ก็
ย่อมเป็นควำมรับผิดชอบของท่ำนเอง (ซึ่งมีโทษหนักท้ังวินัยและอำญำ) 
          เมื่อได้รับค ำสั่งจำกผู้บังคับบัญชำแล้วหำกเห็นว่ำจะท ำให้รำชกำรเสียหำย หรือจะไม่รักษำประโยชน์
ของทำงรำชกำร หรือเป็นค ำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำต้องท ำบันทึกให้ผู้บังคับบัญชำ
ทบทวนค ำสั่งนั้น (ข้อ ๑๓ ว ๑) มิใช่ปฏิเสธลอย ๆ โดยไม่อ้ำงเหตุตำมกฎหมำย 
          กรณีผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำไม่ด ำเนินกำรท ำเรื่องเบิกค่ำเช่ำบ้ำนให้ ผู้บังคับบัญชำจึงอ้ำงเป็นเหตุให้ออก
ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง ย่อมไม่อำจท ำได้ เนื่องจำก "เป็นคู่กรณี" เพรำะผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชำคนดังกล่ำวเป็นผู้น ำเรื่องไปร้องต่อ ป.ป.ท. (ข้อ ๔ ว ๓) และหำกผู้บังคับบัญชำรำยนี้ปฏิบัติหน้ำที่
นำยกฯ ยืนยันจะแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน อำจต้องให้ ก.จังหวัดเป็นผู้พิจำรณำและมีมติคัดเลือก
คณะกรรมกำรสอบสวนให้ (ข้อ ๔๙ ว ๔) หรือจะรอให้นำยกฯ (ตัวจริง) เข้ำมำเป็นผู้ด ำเนินกำรก็ได้ 
          ข้อแนะน ำ 
          หำกมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงจริง ควรใช้ช่องทำงร้องทุกข์ตำมข้อ ๒๗ 
ข้ำงต้น โดยก ำหนดประเด็นกำร "เป็นคู่กรณี" ดังกล่ำว 
          ข้อสังเกต 
          ๑. เรื่องถึงมือหน่วยตรวจสอบแล้ว อีกไม่นำนนัก..ก็จักเกม..!! 
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          ๒. หำกผู้บังคับบัญชำยังมีพฤติกรรมดั่งว่ำ..สู้ก็ได้ ถอยก็ดี แต่ที่แน่ ๆ นับจำกนี้อยู่ล ำบำก..ต้องเลือก
ระหว่ำงชีวิตรำชกำรที่เหลือกับควำมทุกข์ใจที่มี..แล้วชั่งดู..!! 
          ๓. กำรรับรำชกำรในปัจจุบันไม่เหมือนเมื่อหลำยปีก่อน เพรำะมีหน่วยตรวจสอบมำกมำยผุดขึ้นรำว
ดอกเห็ด ช่องทำงรับเรื่องเหล่ำนี้เปิดกว้ำงและง่ำยเพียงแค่พลิกฝ่ำมือ..ดังนั้น เจ้ำหน้ำที่ของรัฐทุกประเภท ทุก
ต ำแหน่ง ต้องระวัง..เพ่ืออยู่ให้ครบวำระหรือเกษียณรำชกำรไป 
          อ้ำงอิง :  
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๔ วรรคสำม 
               ข้อ ๑๓ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๒๓ 
               ข้อ ๒๔ วรรคสี่ วรรคห้ำ และวรรคสิบสอง 
          ๒. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 
               มำตรำ ๑๓๔ 
          ๓. พระรำชบัญญัติมำตรกำรของฝ่ำยบริหำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๕๑ 
               มำตรำ ๔๐ วรรคหนึ่ง 
               มำตรำ ๔๑ 
          ๔. หนังสือส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันทึ่ ๒๔ ธันวำคม ๒๕๓๖ 
           ๕. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรอุทธรณ์และกำรร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๗ วรรคหนึง่ วรรคสอง และวรรคสำม 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

******************** 
ค ำถำม  ๑๐/๑๑/๖๔ 
ขออนุญำตสอบถำมอำจำรย์ครับ เทศบำลต ำบลแห่งหนึ่ง มีพนักงำนเทศบำล ถูกตั้งกรรมกำรสอบวินัยร้ำยแรง 
กรณี ขำดรำชกำรแต่ไม่ติดต่อกัน  และกรรมกำรมีมติให้ปลดออก นำยกฯเห็นชอบ รำยงำน ก.ท.จ.แล้ว แต่ยัง
ไม่มีกำรประชุม หรือมีมติแต่อย่ำงใดเลย ผ่ำนมำแล้ว 6 เดือน  พนักงำนเทศบำล รำยดังกล่ำวยังมีพฤติกรรม
เหมือนเดิม ขำดรำชกำรเป็นปกติเลยครับ แล้วนักทรัพยำกรบุคคล ก็ท ำบันทึกรำยงำนกำรขำด ลำ มำสำย 
หลังจำกผลสอบวินัยร้ำยแรงเสร็จเรียบร้อยแล้วทุกเดือน ซึ่งผู้บังคับบัญชำก็เกรงว่ำ ตนเองจะถูกด ำเนินกำรละ
เว้น เพรำะรำชกำรขำดประโยชน์จำกกำรขำดรำชกำรของพนักงำนรำยดังกล่ำว อยำกทรำบว่ำกรณีนี้ เทศบำล

ต ำบลดังกล่ำวจะด ำเนินกำรอย่ำงได้บ้ำงครับ ขอบพระคุณมำกครับ...🙏🙏🙏 
ตอบ 
          "อำจมีปัญหำชีวิต หรอืไม่คิดจะอยู่ในรำชกำรแล้ว" 
          หลักกำร 
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          ๑. กำรละท้ิงหรือทอดทิ้งหน้ำที่รำชกำรโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร อันเป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำร
อย่ำงร้ำยแรง หรือละทิ้งหน้ำที่รำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำสิบห้ำวัน หรือโดยมีพฤติกำรณ์
อันแสดงถึงควำมจงใจไม่ปฏิบัติตำมระเบียบของทำงรำชกำร เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๑๗ ว ๒) 
          ๒. เมือ่มีกำรกล่ำวหำโดยปรำกฏตัวผู้กล่ำวหำ หรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่ำข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้ใดกระท ำ
ผิดวินัยโดยยังไม่มีพยำนหลักฐำน ให้นำยกฯ รีบด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้นว่ำผู้นั้นมีมูลทึ่ควร
กล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยหรือไม่ (ข้อ ๒๔ ว ๕) 
               ถ้ำเห็นว่ำกรณีไม่มีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยจึงจะยุติเรื่องได้ ถ้ำเห็นว่ำกรณีมีมูลทึ่ควร
กล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย ก็ให้ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที (ข้อ ๒๔ ว ๑๐) 
          ๓. เมื่อนำยกฯ ได้ด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ข้ำรำชกำรท้องถิ่น..ผู้ใดแล้ว ให้รำยงำนไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือส่ง
เรื่องให้อนุวินัยฯ ท ำควำมเห็นเสนอ และ ก.จังหวัดต้องพิจำรณำมีมติให้แล้วเสร็จภำยในเก้ำสิบวัน.. (ข้อ ๘๗ ว 
๑) เมื่อ ก.จังหวัดพิจำรณำ..และมีมติเป็นประกำรใด ให้นำยกฯ สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตำมนั้น (ข้อ ๘๗ ว ๔) 
          ๔. ข้ำรำชกำรที่ละท้ิงหน้ำที่รำชกำรโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือหนีรำชกำร ห้ำมมิให้จ่ำยเงินเดือน
ส ำหรับวันที่ละทิ้งหน้ำที่รำชกำรหรือหนีรำชกำรดังกล่ำว (ม.๑๖ ว ๑) 
          ดังนั้น 
          กำรทีข่้ำรำชกำรท้องถิ่นถูกแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงกรณีละท้ิงหน้ำที่รำชกำร 
(ครึ่งวันเป็นต้นไป) และเป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง โดยคณะกรรมกำรสอบสวนหรือนำยกฯ 
แม้เพียงฝ่ำยเดียวเห็นว่ำเป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง [ข้อ ๗๗ ว ๑ (๒)] นำยกฯ ต้องรำยงำนไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือ
พิจำรณำ (ข้อ ๘๕ ว ๑) 
          อนึ่ง ระหว่ำงรอ ก.จังหวัดพิจำรณำมีมตินั้น ปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำข้ำรำชกำรท้องถิ่นรำยดังกล่ำวยังคงมี
พฤติกรรมเช่นเดิมต่อมำ 
          ข้อปฏิบัติ 
          ๑. นำยกฯ ต้องด ำเนินกำรทำงวินัยในเรื่องละทิ้งหน้ำที่รำชกำรต่อมำเป็นอีกกรณีหนึ่งต่ำงหำกจำกเรื่อง
ละทิ้งหน้ำที่รำชกำรครั้งก่อนซึ่งสอบสวนเสร็จและรำยงำนไปยัง ก.จังหวัดแล้ว (ต่ำงกรรมต่ำงวำระ) โดยถ้ำกำร
แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนครั้งหลัง เป็นกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง และนำยกฯ 
พิจำรณำเห็นว่ำถ้ำผู้นั้นคงอยู่ในหน้ำที่รำชกำรต่อไปอำจเกิดกำรเสียหำยแก่รำชกำร อำจเสนอขอควำม
เห็นชอบไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือให้ผู้นั้นพักรำชกำร [ข้อ ๑๔ ว ๑ (๑) และ ว ๒] หรือให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน 
(ข้อ ๑๙) ก็ได้ 
          ๒. ขณะเดียวกันนำยกฯ ต้องสั่งงดจ่ำยเงินเดือนให้แก่ผู้นั้นเท่ำจ ำนวนวันที่ละทิ้งหน้ำที่รำชกำรไว้
ชั่วครำว เพ่ือรอฟังผลกำรสอบสวนพิจำรณำว่ำมีเหตุผลอันสมควรหรือไม่ (ม.๑๖ ว ๑) ก่อน 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๗ วรรคสอง 
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               ข้อ ๒๔ วรรคสี่ วรรคห้ำ และวรรคสิบ 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่ และวรรคสี่ 
          ๒. พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรจ่ำยเงินเดือน เงินปี บ ำเหน็จ บ ำนำญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน 
พ.ศ.๒๕๓๕ 
               มำตรำ ๑๖ วรรคหนึ่ง 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๔ วรรคหนึง่ (๑) และวรรคสอง 
               ข้อ ๑๙ 
          ขอบคุณครับ 

************************ 
ค ำถำม  ๑๒/๑๑/๖๔ 
@p.prawit เรียนท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ค่ะ. ดิฉันนักวิเครำะห์นโยบำยและแผนช ำนำญกำร ได้รับกำรแต่งตั้งให้
เป็นคณะกรรมกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย กรณีเจ้ำพนักงำนจัดเก็บรำยได้ อบต. แห่งหนึ่ง ไม่น ำส่งเงิน
โครงกำรเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งปัจจุบันโอนย้ำยมำด ำรงต ำแหน่งที่ใหม่. ซึ่งเหตุเกิดเม่ือ ปี 55 และเมื่อปี 62 สตง.
ได้เข้ำตรวจสอบ พบว่ำ เงินขำดบัญชี จึงให้ อบต.ชี้แจงกรณีดังกล่ำว. และจำกกำรตรวจสอบหลักฐำนเบื้องต้น 
พบว่ำ มีรำยงำนกำรคณะกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง ได้รำยงำนผลกำรสอบข้อเท็จจริงจำกเอกสำรเท่ำนั้น 
เอกสำรกำรรับสภำพหนี้ของเจ้ำพนักงำนจัดเก็บรำยได้ ใบเสร็จรับเงินตัวจริงและส ำเนำ ที่เจำะรูยกเลิกกำรใช้
ใบเสร็จ ส ำเนำแบบบันทึกถ้อยค ำของคณะกรรมกำรโครงกำรฯ และเอกสำรของ สตง. และจำกกำรสอบสวน
เจ้ำพนักงำนดังกล่ำว ได้ให้ถ้อยค ำ ดังนี้  
   1. แจ้งว่ำไม่ได้น ำส่งเงินจริง เนื่องจำกไม่ได้รับเงินจำกสมำชิกของโครงกำร และไม่ได้ให้ใบเสร็จรับเงินไป แต่
ยอมรับว่ำเขียนเอกสำรไว้รอจริง 
   2. สำเหตุของกำรรับสภำพหนี้ เนื่องจำกอ้ำงว่ำ ปลัดได้โทรมำประสำนให้ไปเขียนใบรับสภำพหนี้ เรื่องจะได้
จบ จะได้ไม่เดือดร้อนคนอ่ืน  
   3. เอกสำรที่ให้ลงนำมทำง อบต. แห่งนั้นได้พิมพ์ไว้รอเรียบร้อย ซึ่งคณะกรรมกำรโครงกำรโดยปลัดเป็นคน
ให้เซ็น  
   4. เจ้ำพนักงำนรำยดังกล่ำว ได้ช ำระหนี้ทั้งหมดเรียบร้อยแล้ว ก่อนที่สัญญำระบุ  
   ทั้งนี้ ได้มีหนังสือ จำก อบต. แห่งนี้ ได้ขอให้ หน่วยงำนที่เจ้ำพนักงำนจัดเก็บรำยได้ปัจจุบัน ด ำเนินกำรทำง
วินัยอย่ำงร้ำยแรงกับพนักงำนรำยดังกล่ำว  
 ขอปรึกษำท่ำนอำจำรย์ค่ะ. กรณีประเด็นนี้ มีกำรพำดพิงถึงบุคคลอื่นที่เก่ียวข้อง สำมำรถด ำเนินกำรต่อไปใน
แนวทำงใด. และเมื่อเจ้ำพนักงำนรำยดังกล่ำวได้ช ำระหนี้หมดเรียบร้อยแล้ว กรณีนี้ลดโทษเป็นไม่ร้ำยแรงได้
หรือไม่ โทษเบำสุดขั้นไหนคะ ขอปรึกษำเป็นแนวทำงในกำรพิจำรณำค่ะ. ขอให้อำจำรย์ชี้แนะด้วยค่ะ.  
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อนึ่ง. อบต.แห่งนั้น ไม่มีกำรตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนกรณีดังกล่ำวตั้งแต่พบว่ำเงินขำดบัญชี  
ตอบ 
          เป็นเรื่องละเมิดและวินัย 
          หลักกำร 
          ๑. เรื่องละเมิด  
              "เมื่อมีเงินขำดบัญชีหรือ จนท.ทุจริต ในส่วนของควำมรับผิดทำงแพ่ง (ละเมิด) ก็ต้องมีกำรตั้ง คกก.
สอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิดเพ่ือตรวจสอบหำยอดควำมเสียหำยและ จนท.ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่ำ
สินไหมทดแทน เพรำะในส่วนของควำมเสียหำยนั้น ผู้บังคับบัญชำที่เก่ียวข้องอำจจะต้องรับผิดกับ จนท.ที่ท ำ
ให้เงินขำดบัญชีหรือทุจริตด้วย ทั้งนี้ มีแนวทำงปฏิบัติตำมหนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท 0313.6/ว 
2573 ลงวันที่ 15 สิงหำคม 2540 เรื่อง แนวทำงปฏิบัติเมื่อเกิดกรณีเงินขำดบัญชีหรือมีกำรทุจริตทำง
กำรเงินของหน่วยกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น และกรณีดังกล่ำวแม้มีกำรรับสภำพหนี้และช ำระเงินจำก 
จนท.แล้วก็ตำม แต่เรำก็ยังไม่สำมำรถมั่นใจได้ว่ำได้มีกำรช ำระหนี้จำก จนท.ผู้เกี่ยวข้องครบถ้วนแล้ว จึงสมควร
แต่งตั้ง คกก.สอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิดอีกเพ่ือตรวจสอบควำมเสียหำย หำกผลกำรสอบมียอด
ควำมเสียหำยครบถ้วนถูกต้องที่ จนท.ชดใช้แล้ว เรำก็สรุปส ำนวนสมควรยุติเรื่อง รำยงำนควำมเสียตำมแบบ
รำยงำน (เรื่องละเมิด) ให้กระทรวงกำรคลัง ทรำบต่อไป" (ข้อมูลท่ำนอำจำรย์เลอสรร เทพช่วย โทร.
๐๘๑๑๗๔๓๗๗๐) 
               อนึ่ง กรณีเงินขำดบัญชี หรือเจ้ำหน้ำที่ทุจริต ที่ตรวจพบโดย สตง.ซึ่งเป็นกำรตรวจสอบภำยนอก 
และกรณีนี้ได้มีกำรชี้มูลควำมผิดแล้ว ให้นำยกฯ เร่งรัดกำรด ำเนินกำรทั้งทำงแพ่ง ทำงอำญำ และทำงวินัย โดย
ไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนหำข้อเท็จจริงอีก (ว ๒๕๗๓) ซึ่งกรณีข้ำงต้นถือว่ำมีพยำนหลักฐำนใน
เบื้องต้นอยู่แล้ว ให้นำยกฯ ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที (ข้อ ๒๔ ว ๔) หำกนำยกฯ ละเลย หรือปฏิบัติหน้ำที่
ดังกล่ำวโดยไม่สุจริต ให้ถือว่ำไม่ปฏิบัติกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่โดยถูกต้องตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ และ
ข้อบังคับของทำงรำชกำร (ข้อ ๒๔ ว ๑๒)      
          ๒. เรื่องวินัย 
               เมื่อมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๒๖ ว ๖) แล้ว 
               "ในกรณีกำรสอบสวนพำดพิงไปถึงข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้อ่ืน หรือข้ำรำชกำรตำมกฎหมำยอื่น ให้
คณะกรรมกำรสอบสวนพิจำรณำในเบื้องต้นว่ำผู้ที่ถูกพำดพิงนั้นมีส่วนร่วมกระท ำกำรในเรื่องที่สอบสวนนั้นด้วย
หรือไม่ ถ้ำเห็นว่ำผู้นั้นมีส่วนร่วมกระท ำกำรในเรื่องที่สอบสวนนั้นอยู่ด้วย ให้ประธำนกรรมกำรรำยงำนไปยัง
นำยกฯ (ผู้สั่งตั้ง) เพ่ือด ำเนินกำรตำมควรแก่กรณีโดยเร็ว (ข้อ ๗๑ ว ๑) 
               ถ้ำนำยกฯ เห็นว่ำ กรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง..ให้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรข้ึนท ำกำรสอบสวน..แต่หำกผู้ถูกพำดพิงเป็นข้ำรำชกำรอ่ืน ให้นำยกฯ แจ้งเป็นหนังสือไปยัง
ผู้บังคับบัญชำของผู้นั้นเพ่ือด ำเนินกำรต่อไป" (ข้อ ๗๑ ว ๒) 
          ดังนั้น 
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          ๑. เมื่อนำยกฯ ได้รับหนังสือชี้มูลจำก สตง.ให้เร่งรัดด ำเนินกำรทั้งทำงแพ่ง ทำงอำญำ และทำงวินัย (ว 
๒๕๗๓) โดยทำงวินัยถือว่ำหนังสือชี้มูลของ สตง.เป็นพยำนหลักฐำนในเบื้องต้น ให้นำยกฯ ด ำเนินกำรทำงวินัย
ทันที (ข้อ ๒๔ ว ๔) ด้วยกำรออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๒๖ ว ๖) 
               กำรที่นำยกฯ (สังกัดเดิม) ไม่ออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงทันที 
(สตง.ชี้มูล ปี ๒๕๖๒) ถือว่ำไม่ปฏิบัติกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่โดยถูกต้องตำมกฎหมำยฯ จึงเป็นควำมรับผิดชอบ
ของนำยกฯ (สังกัดเดิม) (ข้อ ๒๔ ว ๑๒) 
          ๒. กรณีกำรสอบสวนพำดพิงไปถึงข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้อ่ืน ให้คณะกรรมกำรสอบสวนพิจำรณำใน
เบื้องต้นว่ำผู้ที่ถูกพำดพิงนั้นมีส่วนร่วมกระท ำกำรในเรื่องที่สอบสวนนั้นด้วยหรือไม่ ถ้ำเห็นว่ำผู้นั้นมีส่วนร่วม
กระท ำกำรในเรื่องที่สอบสวนนั้นอยู่ด้วย ให้ประธำนกรรมกำรรำยงำนไปยังนำยกฯ (ผู้สั่งตั้ง) เพ่ือด ำเนินกำร
ตำมควรแก่กรณีโดยเร็ว (ข้อ ๗๑ ว ๑) ไม่อำจสอบสวนผู้ถูกพำดพิงในฐำนะเป็นผู้ถูกกล่ำวหำได้ 
               ถ้ำนำยกฯ เห็นว่ำ กรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง..ให้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรข้ึนท ำกำรสอบสวน  (ข้อ ๗๑ ว ๒) อีกหนึ่งค ำสั่งต่ำงหำกจำกค ำสั่งเดิม 
          หมำยเหตุ 
          ๑. กำรสอบสวนต้องให้ได้ควำมจริงและยุติธรรม (ข้อ ๒๖ ว ๑) และคณะกรรมกำรสอบสวนต้องสอบ
ให้หมดประเด็น (ข้อ ๖๘) หรือสอบให้สิ้นกระแสควำม จึงไม่อำจ "ให้ธง" ได้ว่ำผู้ถูกกล่ำวหำควรได้รับโทษสถำน
ใด จ ำต้องพิจำรณำจำกข้อเท็จจริงที่รวบรวมได้เป็นกรณี ๆ ไป 
          ๒. เมื่อได้รวบรวมพยำนหลักฐำนต่ำง ๆ เสร็จแล้ว ให้คณะกรรมกำรสอบสวนประชุมพิจำรณำลงมติว่ำ
..ผู้ถูกกล่ำวหำได้กระท ำผิดวินัยหรือไม่ ถ้ำผิด เป็นควำมผิดกรณีใด ตำมข้อใด และควรได้รับโทษสถำนใด [ข้อ 
๗๕ (๑)] เสียก่อน แล้วจึงพิจำรณำเหตุลดหย่อนโทษ (ข้อ ๘๔ ว ๑ และ ๒ หรือข้อ ๘๕ ว ๑ แล้วแต่กรณี) ซึ่ง
กำรน ำเงินมำคืนอำจอ้ำงเป็นเหตุลดหย่อนโทษได้ 
 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท ๐๓๑๓.๖/ว ๒๕๗๓ ลงวันที่ ๑๕ สิงหำคม ๒๕๔๐ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๗ วรรคสำม 
               ข้อ ๒๔ วรรคสี่ และวรรคสิบสอง 
               ข้อ ๒๖ วรรคหนึง่ และวรรคหก 
               ข้อ ๖๘ 
               ข้อ ๗๑ วรรคหนึง่ และวรรคสอง 
               ข้อ ๗๕ (๑) 
               ข้อ ๗๖ วรรคหนึง่ (๓) 
               ข้อ ๘๔ วรรคหนึง่ และวรรคสอง 
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               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

************************ 
ค ำถำม  ๑๙/๑๑/๖๔ 
อำจำรย์ค่ะ กรณ ีปปช ชี้มูลควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ฐำนจงใจไม่ปฏิบัติตำมระเบียบ ในกำรแจ้ง สว3 ก็ต้อง
แจ้งข้อกล่ำวหำในควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงใช่มั้ยค่ะ แล้วถ้ำกรณีรวบรวมพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำหำ
แล้วเห็นว่ำเป็นควำมผิดวินัยไม่ร้ำยแรง ในกำรแจ้ง สว.3 ต้องแจ้งเป็นร้ำยแรงหรือไม่ร้ำยแรงค่ะ 
ตอบ 
          "รวบรวมพยำนหลักฐำนหลังแจ้ง สว.๒ ได้เพียงใด ให้แจ้ง สว.๓ เพียงนั้น" 
          หลักกำร 
          ๑. กรณ ีป.ป.ช.ชี้มูลควำมผิดทำงวินัยฐำนจงใจไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบฯ (ไม่ใช่ฐำนทุจริต) 
(ข้อ ๑๐ ว ๒) ย่อมมีผลเป็นเพียงข้อเสนอแนะต่อนำยกฯ  เพื่อให้ด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ผู้นั้น (คกก.๓๔/
๒๕๖๓) ด้วยกำรออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนตำมหน้ำที่และอ ำนำจ (ข้อ ๒๔ ว ๔) ต่อไป 
 
          ๒. เมื่อนำยกฯ ได้แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงตำมแบบ สว.๑ (ข้อ ๒๖.ว ๖) แล้ว 
คณะกรรมกำรสอบสวนมีหน้ำที่ต้องปฏิบัติกำรสอบสวนตำมขั้นตอนที่ก ำหนดไว้ในหมวด ๗ (สว.๒-สว.๖) จน
เสร็จสิ้น 
          ดังนั้น 
          ๑. กำรที่ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (สว.๑) และบันทึกกำรแจ้งและอธิบำยข้อกล่ำวหำ (สว.
๒) ระบุเป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง แต่คณะกรรมกำรสอบสวนได้ด ำเนินกำรประชุมเพ่ือพิจำรณำพยำนหลักฐำนที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องที่กล่ำวหำแล้วเห็นว่ำเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงนั้น คณะกรรมกำรสอบสวนต้องแจ้ง
สรุปพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำ (สว.๓) เท่ำท่ีมีให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบว่ำผู้ถูกกล่ำวหำได้กระท ำกำร
ใด เมื่อใด อย่ำงไร และเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงกรณีใด ตำมข้อใด (ระบุฐำนควำมผิด) (ข้อ ๖๑ ว ๑)       
          ๒. แม้กรณีดังกล่ำวอำจกระท ำได้ แต่ต้องเป็นไปตำมพยำนหลักฐำนที่รวบรวมโดยละเอียด ครบถ้วน 
เพ่ือให้บังเกิดควำมยุติธรรมอย่ำงแท้จริง 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. บันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องเสร็จที่ 
               ๗๘๔/๒๕๖๒ 
               ๓๔/๒๕๖๓ 
               ๑๓๒๐/๒๕๖๓ 
          ๒. หนังสือส ำนักงำน ก.จ.ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๘ ลงวนัที่ ๒๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ 
          ๓. หนังสือส ำนักงำน ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๓๕ ลงวันที่ ๒๙ ธันวำคม ๒๕๖๓ 
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          ๔. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๗ วรรคสำม 
               ข้อ ๑๐ วรรคสอง 
               ข้อ ๒๔ วรรคสี ่
               ข้อ ๒๖ วรรคหก 
               ข้อ ๖๐ 
               ข้อ ๖๑ 
               หมวด ๗ (ข้อ ๖๒-๗๖)            
          ขอบคุณครับ 

*************************** 
ค ำถำม  ๒๔/๑๑/๖๔ 

สวัสดีค่ะอำจำรย์🙏 
หนูขออนุญำตน ำข้อเท็จจริงเรียนปรึกษำอำจำรย์ค่ะ 
มีกรณีสอบข้อเท็จจริงพบเงินขำดบัญชี เกิดจำกผอ.คลังทุจริต คกก.สอบข้อเท็จจริงสรุปผลกำรสอบขอเท็จจริง
กรณีดังกล่ำวรำยงำนนำยกว่ำเห็นควรด ำเนินกำรทำงวินัยกับผู้ที่เก่ียวข้องปลัดในฐำนะผู้บังคับบัญชำและผอ.
คลังและให้ติดตำมเงินส่งคืนคลัง อบต.ต่อไป 
ประเด็นค ำถำมมีดังนี้ค่ะ 
กรณีนี้ข้อเท็จจริงในกำรสอบข้อเท็จจริง กล่ำวคือ ผอ.คลัง ให้นำยก และปลัด ลงนำมสั่งจ่ำยเช็คโดยไม่มี
เอกสำรกำรเบิกจ่ำย กรณีนี้ถือได้ว่ำนำยกเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ในกรณีดังกล่ำว กำรตั้งคกก.สอบควำมรับผิด
ในทำงละเมิดและ คกก.สอบวินัย ปลัด และ ผอ.คลัง ต้องส่งให้ใครเป็นผู้แต่งตั้งคกก.ต่อไปค่ะ 
รบกวนขอค ำแนะน ำจำกอำจำรย์ในกรณีนี้ด้วยค่ะ 

ขอบพระคุณอำจำรย์เป็นอย่ำงสูงค่ะ🙏 
ตอบ 
          เป็นเรื่องละเมิดและวินัย 
          ๑. เรื่องละเมิด 
               "เมื่อ ผอ.คลังให้นำยกและปลัด ลงนำมสั่งจ่ำยเช็คโดยไม่มีเอกสำรกำรเบิกจ่ำย กรณีจึงถือได้ว่ำ
นำยกเป็นผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่ำวและอำจจะต้องรับผิดทำงละเมิด นำยกจึงไม่สำมำรถแต่งตั้ง 
คกก.สอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิดได้ ถ้ำเรื่องดังกล่ำวเป็นกรณีของ ทต.,ทม.และ ทน.นำยกต้องส่ง
เรื่องดังกล่ำวให้ ผวจ.เป็นผู้แต่งตั้ง คกก.ฯ และถ้ำเป็นกรณีของ อบต. นำยกก็ส่งเรื่องให้ นอ.เป็นผู้แต่งตั้ง คกก.
ฯ ทั้งนี้ ตำมข้อ 12 ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติเกี่ยวกับควำมรับผิดทำง
ละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ.2539" (ข้อมูลจำกท่ำนอำจำรย์เลอสรร เทพช่วย โทร. ๐๘๑๑๘๔๓๗๘๔) 
          ๒. เรื่องวินัย 
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               กรณีข้ำงต้น นำยกฯ อำจถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดร่วมกับผู้ถูกกล่ำวหำ (ปลัด/ผอ.กองคลัง) ดังนั้น 
อบต.ต้องรำยงำนไปยัง ก.จังหวัดว่ำ นำยกฯ อำจเป็นผู้ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดร่วมกับปลัด อบต.และ ผอ.กอง
คลัง เพื่อให้ ก.จังหวัดตรวจสอบ หำกพบว่ำเป็นควำมจริง ให้ ก.จังหวัดแจ้งขอควำมยินยอมจำกต้นสังกัดแล้ว
พิจำรณำและมีมติคัดเลือกคณะกรรมกำรสอบสวนเพื่อให้นำยกฯ ออกค ำสั่งแต่งตั้งตำมมติ (ข้อ ๔๙ ว ๔)  
               แต่อย่ำงไรก็ตำม  
               (๑) นำยก อบต.ได้พ้นต ำแหน่ง ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลำคม ๒๕๖๔ กรณีจึงไม่เป็นไปตำมข้อ ๔๙ วรรคสี่ 
เว้นแต่หลังวันที่ ๒๘ พฤศจิกำยน ๒๕๖๔ นำยกฯ (ผู้อำจถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดร่วม) ได้รับเลือกตั้งให้เป็น
นำยกฯ อีกครั้ง หรือ 
               (๒) กำรด ำเนินกำรทำงวินัยต้องกระท ำทันที เมื่อปรำกฏกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำข้ำรำชกำร
ท้องถิ่นผู้ใดกระท ำผิดวินัยโดยมีพยำนหลักฐำนในเบื้องต้นอยู่แล้ว (ข้อ ๒๔ ว ๔) ดังนั้น ผู้ที่ได้รับค ำสั่งให้รักษำ
รำชกำรแทนปลัด อบต.(ตำมล ำดับ ซึ่งไม่ใช่ ผอ.กองคลัง) ต้องเป็นผู้ใช้อ ำนำจแทนนำยกฯ เพื่อด ำเนินกำร
ต่อไป 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงละเมิดของ
เจ้ำหน้ำที่ พ.ศ.๒๕๓๙ 
               ข้อ ๑๒ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคสี ่
               ข้อ ๔๙ วรรคสี ่
          ขอบคุณครับ 

************************* 
ค ำถำม  ๒๖/๑๑/๖๔ 
@p.prawit เรียนสอบถำมอำจำรย์ครับ  เทศบำล ก. ได้มีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยร้ำยแรง 
นำย A ค ำสั่งลงวันที่ 7 พ.ค.2563 กรณีเบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำรเป็นเท็จ  ตำมฎีกำส่งใช้เงินยืม 
ลงวันที่ 11 กุมภำพันธ์ 2563   
ทั้งนี้ A ได้ยืมเงินส ำหรับค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำรจำกเทศบำล ก ตำมฎีกำลงวันที่ 17 มกรำคม 
2563 และเดินทำงไปรำชกำร ระหว่ำงวันที่ 25-27 มกรำคม 2563 
คณะกรรมกำรสอบสวนมีควำมเห็นว่ำ A กระท ำผิดวินัยร้ำยแรงฐำนประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรง สมควรลงโทษ
ปลดออก 
ในระหว่ำงกำรสอบสวน A ได้โอนไปสังกัดเทศบำล ข.  
นำยกเทศมนตรี ก. จึงส่งส ำนวนกำรสอบสวนไปให้นำยกเทศมนตรี ข ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชำในปัจจุบันท ำ
ควำมเห็น 
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นำยกเทศมนตรี ข ได้สอบสวนเพิ่มเติม และมีควำมเห็นว่ำ A กระท ำผิดวินัยไม่ร้ำยแรงฐำนประพฤติชั่ว สมควร
ลงโทษตัดเงินเดือน 5%  สำมเดือน   
อนุฯ เห็นว่ำ A กระท ำผิดวินัยไม่ร้ำยแรง ฐำนประพฤติชั่ว ให้ลงโทษตัดเงินเดือน 5% สำมเดือน 
ก.จังหวัดมีมติว่ำ A กระท ำผิดวินัยไม่ร้ำยแรงฐำนประพฤติชั่ว ให้ลงโทษตัดเงินเดือน 5% สำมเดือน 
เทศบำลต ำบล ข มีค ำสั่งลงวันที่ 13 พ.ค.2564 ลงโทษวนิัยไม่ร้ำยแรง A ฐำนประพฤติชั่ว โดยตัดเงินเดือน 
5% สำมเดือน 
ต่อมำ A แจ้งต่อนำยกเทศมนตรี ข ว่ำ ได้ตรวจพบว่ำ กำรออกค ำสั่งดังกล่ำวไม่ถูกต้อง เนื่องจำกขัดแย้งกับ
ประกำศ ก.จังหวัด เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 
3 ) ลงวันที่ 31 มกรำคม 2563 กล่ำวคือ ข้อ 84 ของประกำศดังกล่ำว ก ำหนดไว้ว่ำ นำยกเทศมนตรีมี
อ ำนำจลงโทษตัดเงินเดือนได้ครั้งหนึ่งไม่เกินร้อยละ 2 หรือร้อยละ 4 ของเงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับในวันที่มีค ำสั่ง
ลงโทษเป็นเวลำหนึ่งเดือน สองเดือน หรือสำมเดือน ดังนั้น ค ำสั่งลงโทษทำงวินัยตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลำ
สำมเดือน ตำมค ำสั่งเทศบำลต ำบล ข จึงเป็นค ำสั่งที่ไม่ชอบ จึงขอให้นำยกเทศมนตรี ข พิจำรณำโทษใหม่ 
นำยกเทศมนตรี ข ได้ยกเลิกค ำสั่งเทศบำล ข ลงโทษทำงวินัยลงวันที่ 13 พฤษภำคม 2564   และพิจำรณำ
โทษใหม่ เป็น ลงโทษตัดเงินเดือน 2% เป็นเวลำ 1 เดือน  และขอควำมเห็นชอบมำยัง ก.จังหวัด 
ค ำถำมสั้นครับ อำจำรย์ ก.จังหวัดต้องด ำเนินกำรส่งเรื่องให้อนุฯ พิจำรณำท ำควำมเห็นใหม่ และมีมติในเรื่องนี้
ใหม ่ใช่หรือม้ัย ครับ 
ตอบ 
          ถูกต้องแล้ว..!! 
          หลักกำร 
          ๑. "เมื่อ ก.จังหวัดมีมติเป็นประกำรใด ให้นำยกฯ สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตำมนั้น" (ข้อ ๘๕ ว ๑) 
          ๒. "นำยกฯ มีอ ำนำจลงโทษ..ตัดเงินเดือนได้ครั้งหนึ่งในอัตรำร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔ ของเงินเดือนที่
ผู้นั้นได้รับในวันที่มีค ำสั่งเป็นเวลำหนึ่งเดือน สองเดือน หรือสำมเดือน" [หลักเกณฑ์วินัย ฉบับที่ ๓ ข้อ ๘๔ ว ๔ 
(๑) ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๓ เป็นต้นไป] 
          ๓. "..กำรปรับบทควำมผิดและกำรสั่งลงโทษ ให้ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ในขณะกระท ำ
ผิด.." (เทียบเคียงข้อ ๘๙ ว ๒) 
          ข้อเท็จจริง 
          ข้ำรำชกำรท้องถิ่นกระท ำควำมผิดส ำเร็จ (เบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำรอันเป็นเท็จ) เมื่อวันที่ 
๑๑ กุมภำพันธ์  ๒๕๖๓ ซึ่งในวันดังกล่ำว โทษ "ตัดเงินเดือนครั้งหนึ่งไม่เกิน ๕ % เป็นเวลำไม่เกินสำมเดือน" 
ไม่มีอีกต่อไป กำรที่นำยกเทศมนตรี ข.ได้พิจำรณำให้ควำมเห็น [ข้อ ๗๗ ว ๑ (๒)] อนุวินัยฯ ท ำควำมเห็นเสนอ 
และ ก.จังหวัดมีมติ (ข้อ ๘๕ ว ๑) ให้ตัดเงินเดือน ๕ % เป็นเวลำ ๓ เดือน จึงไม่ถูกต้อง 
          อย่ำงไรก็ตำม เมื่อนำยกฯ ได้สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตำมมติ ก.จังหวัด ด้วยกำรออกค ำสั่งลงโทษตัด
เงินเดือน ๕% เป็นเวลำ ๓ เดือนแล้ว จึงเป็นกำรสั่งหรือปฏิบัติที่ชอบ (ข้อ ๘๕ ว ๑)  
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          เมื่อควำมปรำกฏภำยหลังว่ำ กำรลงโทษตัดเงินเดือน ๕% เป็นเวลำ ๓ เดอืน ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์
ดังกล่ำว ซึ่งเป็นกำรพิจำรณำโดยผิดหลง นำยกฯ ชอบที่จะพิจำรณำให้ควำมเห็น แล้วส่งเรื่องให้ ก.จังหวัด [ข้อ 
๗๗ ว ๑ (๒)] เพ่ือให้อนุวินัยฯ ท ำควำมเห็นเสนอ ก.จังหวัดพิจำรณำมีมติให้ถูกต้อง แต่นำยกฯ กลับออกค ำสั่ง
ยกเลิกค ำสั่งลงโทษท่ีสั่งตำมมติ ก.จังหวัดเสียเอง จึงเป็นกำรด ำเนินกำรที่ไม่ชอบ (ข้อ ๘๕ ว ๑) 
          ดังนั้น 
          เมื่อมีค ำขอ (ม.๕๔) นำยกฯ ต้องพิจำรณำโดยมีควำมเห็น แล้วส่งเรื่องให้ ก.จังหวัดเพ่ือให้อนุวินัยฯ ท ำ
ควำมเห็นเสนอ และ ก.จังหวัดพิจำรณำมีมติใหม่ให้ถูกต้อง (เทียบเคียงข้อ ๘๕ ว ๑) ต่อไป 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๗๗ วรรคหนึง่ (๒) 
               ข้อ ๘๔ วรรคสี ่
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๙ วรรคสอง 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๖๓ 
               ข้อ ๘๔ วรรคสี่ (๑) 
          ๓. พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
               มำตรำ ๕๔ 
          ขอบคุณครับ 

************************** 
ค ำถำม  ๒๙/๑๑/๖๔ 
@p.prawit  เรียนสอบถำมท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ เปรื่องกำร 
          ด้วยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ก.  ได้มีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยร้ำยแรง                     
กรณีถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ฐำนประพฤติชั่ว กรณีเชิดชูชำยอื่นเสมือนสำมี                     
ต่อมำคณะกรรมกำรพนักงำนส่วนต ำบลจังหวัด ส.  ในกำรประชุมครั้งที่ 8/2564 เมื่อวันที่ 25 สิงหำคม 
2564  ได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนฯ ไม่ถูกต้องตำมที่ก ำหนดในข้อ 49 ท ำให้
กำรสอบสวนทั้งหมดเสียไป  จึงให้นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ก.  มีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน
ขึ้นท ำกำรสอบสวนใหม่ให้ถูกต้อง  ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรหำคณะกรรมกำรเพ่ือแต่งตั้งคณะกรรมกำรข้ึน
ใหม่ 
          ข้อเท็จจริง  ต่อมำเมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกำยน ๒๕๖๔  นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ก. ได้รับหนังสือ
ขอถอนเรื่องร้องเรียนจำกผู้ร้องเรียน(สำมี)  ควำมว่ำ “ตำมที่ผู้ร้องเรียนได้ยื่นค ำร้องทั่วไปร้องเรียนผู้ถูก
กลำ่วหำ(ภรรยำ)เนื่องจำกระยะเวลำที่ผ่ำนมำผู้ถูกกล่ำวหำ(ภรรยำ)ได้ดูแลบุตรที่เกิดกับผู้ร้องเรียนเป็นอย่ำงดี  
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ประกอบกับที่ผู้ร้องเรียน(สำมี)  ได้ยื่นค ำร้องทั่วไปเกิดจำกำรที่ผู้ร้องเรียนบันดำลโทสะและต้องกำรให้ผู้ถูก
กล่ำวหำ(ภรรยำ)ได้รับควำมอับอำยเพรำะต้องกำรออกจำกหน้ำที่รำชกำรและในกำรร้องเรียนดังกล่ำวนั้นเป็น
เรื่องทำงคดีแพ่งเป็นเรื่องส่วนตัวไม่เก่ียวกับกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรหรือก่อให้เกิดควำมเสื่อมเสียต่อต ำแหน่ง
หน้ำที่รำยกำรของผู้ร้องแต่อย่ำงใด  ผู้ร้องเรียน(สำมี)จึงขอถอนเรื่องร้องเรียนและขอยุติกำรด ำเนินกำรทำงนิ
นัยกับผู้ถูกกล่ำวหำ(ภรรยำ)” 
          ค ำถำม  
          ๑. องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ก. จะต้องด ำเนินกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนขึ้นท ำกำรสอบสวน
ใหม่ให้ถูกต้อง เพื่อท ำกำรสอบสวนให้สิ้นกระแสควำมนั้นถูกต้องแล้ว หรือไม่ อย่ำงไร 
         ๒. ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยร้ำยแรงมีค ำสั่งแล้วยกเลิกได้  หรือไม่  อย่ำงไร 
ตอบ 
          "ท ำเพรำะโกรธมักให้โทษภำยหลัง เข้ำท ำนอง..หยิกเล็บเจ็บเนื้อ" 
          นำยกฯ ต้องด ำเนินกำรทำงวินัยตำมมติ ก.จังหวัดต่อไปจนเสร็จสิ้น..กำรถอนเรื่องร้องเรียน อำจเป็น
เพียงเหตุลดหย่อนโทษ..!! 
          หลักกำร 
          ๑. "เมื่อ ก.จังหวัดพิจำรณำเห็นว่ำ..เป็นกำรไม่ถูกต้อง..และมีมติเป็นประกำรใด ให้นำยกฯ สั่งหรือ
ปฏิบัติให้เป็นไปตำมนั้น" (ข้อ ๘๗ ว ๔) หรือ "..เมื่อ ก.จังหวัดมีมติเป็นประกำรใด ให้นำยกฯ สั่งหรือปฏิบัติให้
เป็นไปตำมนั้น" กรณีวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๘๕ ว ๑) 
          ๒. "กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนในเรื่องใดไปแล้ว จะแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนในเรื่องนั้น
อีกมิได้" (ข้อ ๗๖ ว ๔) ซึ่งปรับจำกถ้อยค ำเดิมที่ว่ำ "ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน เมื่อออกแล้วจะ
ยกเลิกมิได้" (ข้อ ๓๑ ว ๗ เดมิ) ซึ่งควำมหมำยคล้ำยกัน 
          ดังนั้น 
          ๑. เมื่อ ก.จังหวัดพิจำรณำรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัย (ข้อ ๘๗ ว ๑) แล้วเห็นว่ำ กำรแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนไม่ถูกต้องตำมที่ก ำหนดในข้อ ๔๙ ท ำให้กำรสอบสวนทั้งหมดเสียไป (ข้อ ๗๙) และมีมติ
ให้นำยกฯ สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นท ำกำรสอบสวนใหม่ให้ถูกต้อง ซึ่งนำยกฯ จะต้องสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไป
ตำมนั้น (ข้อ ๘๗ ว ๔ หรือข้อ ๘๕ ว ๑ แล้วแต่กรณี) 
               กรณีดังกล่ำว นำยกฯ ไม่อำจหลีกเลี่ยงกำรออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนใหม่ให้ถูกต้อง 
โดยอ้ำงเหตุผลกำรถอนเรื่องร้องเรียนหรือเหตุผลอ่ืนใดได้ 
               กำรถอนเรื่องร้องเรียนจะด้วยเหตุผลใดก็ตำม อำจถือเป็นเพียงเหตุลดหย่อนโทษให้เบำลง เพรำะ
ควำมผิดฐำนประพฤติชั่วที่ผู้ถูกกล่ำวหำได้กระท ำนั้น หำกเป็นควำมจริง ถือเป็นควำมผิดส ำเร็จแล้ว 
          ๒. ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนที่ออกโดยชอบทั้งเรื่องที่กล่ำวหำและตัวบุคคลผู้ถูกกล่ำวหำ 
นำยกฯ สำมำรถแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ถ้ำมีเหตุอันสมควรหรือควำมจ ำเป็น (ข้อ ๕๖ ว ๑) แต่ไม่อำจยกเลิกได้
เอง เว้นแต่เป็นกำรยกเลิกตำมมติ ก.จังหวัดดังกล่ำว 
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               กรณีนี้ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนไม่ชอบตำมข้อ ๔๙ อำจเป็นเรื่ององค์ประกอบ 
คุณสมบัติคณะกรรมกำรสอบสวน ต ำแหน่งระดับประธำนกรรมกำร กำรยืมตัว กรรมกำรหนึ่งคนมิได้เป็น
เลขำนุกำร เป็นต้น ท ำให้กำรสอบสวนทั้งหมดเสียไป นำยกฯ จ ำต้องออกค ำสั่งยกเลิกค ำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนเดิมที่ไม่ชอบนั้นเสียตำมมติ ก.จังหวัด แล้วออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน
ใหม่ให้ถูกต้องต่อไป 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๓ 
               ข้อ ๒๔ วรรคห้ำ 
               ข้อ ๔๙ 
               ข้อ ๕๖ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๗๖ วรรคสี ่
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่ และวรรคสี่ 
          ๒. มำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับวินัยและกำรรักษำวินัย และกำรด ำเนินกำรทำงวินัย ลงวันที่ ๒๒ สิงหำคม 
๒๕๔๔ 
               ข้อ ๓๑ วรรคเจ็ด 
          ขอบคณุทุกข้อควำม ครับ 

******************************** 
ค ำถำม  ๓/๑๒/๖๔ 
ขอเรียนสอบถำมท่ำนอำจำรย์ค่ะ  ข้ำรำชกำร  รำยนำย ก ถูกไล่ออกจำกรำชกำร ฐำนละทิ้งหน้ำที่รำชกำรโดย
ไม่มีเหตุอันควร ซึ่งนำยก สั่งไล่ออกเมื่อวันที่ ๑๒ มีนำคม ๒๕๖๓ โดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ ๑๒ มิถุนำยน 
๒๕๖๒ ซึ่งเป็นวันเริ่มละทิ้งหน้ำที่รำชกำร ระหว่ำงนั้นนำย ก ถูกแต่งตั้งคณะกรรมกำรสืบสวนข้อเท็จจริง ใน
ประเด็นทุจริต ซึ่งนำยกฯลงนำมในค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสืบสวนข้อเท็จจริง เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลำคม ๒๕๖๒ 
และคณะกรรมกำรสืบสวนข้อเท็จจริงได้ด ำเนินกำรสืบสวนแล้วเสร็จและเสนอรำยงำน ซึ่งนำยก เห็นชอบและ
ลงนำมเมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกำยน ๒๕๖๔ ค ำถำมคือ สำมำรถแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง
ได้หรือไม่ หรือมีแนวทำงกำรด ำเนินกำรอย่ำงไร กรำบขอบพระคุณอำจำรย์ล่วงหน้ำคะ 
ตอบ 
          "ต้องตำมไปดู..เบื้องหลังกำรสืบสวนข้อเท็จจริง" ซึ่งท ำให้ระยะเวลำล่วงเลยจนไม่อำจแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยได้ !! 
          หลักกำร 
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          "เมื่อปรำกฏกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้ใดกระท ำผิดวินัย โดยมีพยำนหลักฐำนใน
เบื้องต้นอยู่แล้ว ให้นำยกฯ ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที" (ข้อ ๒๔ ว ๔) 
          "เมื่อมีกำรกล่ำวหำโดยปรำกฏตัวผู้กล่ำวหำ หรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่ำข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้ใดกระท ำผิด
วินัยโดยยังไม่มีพยำนหลักฐำน ให้นำยกฯ รีบด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้นว่ำกรณีมีมูลที่ควร
กล่ำวหำว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัยหรือไม่" (ข้อ ๒๔ ว ๕) 
          หลักเกณฑ์เดิม 
         ใช้บังคับถึง ๓๑ กรกฎำคม ๒๕๖๒  
          สรุปว่ำ.. 
          ๑. ข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้ใดถูกกล่ำวหำก่อนออกจำกรำชกำรว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง นำยกฯ ต้อง
แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนเสมือนยังไม่ออก เว้นแต่ออกเพรำะตำย..(ข้อ ๒๘ ว ๑ เดมิ) 
          ๒. กรณีข้ำงต้น นำยกฯ ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน ภำยใน ๑๘๐ วันนบัแต่วันออก หำกพ้น
ระยะเวลำดังกล่ำว จะแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนมิได้ (ข้อ ๒๘ ว ๒ เดิม) 
          หลักเกณฑ์ใหม่  
          ใช้บังคับตั้งแต่ ๑ สิงหำคม ๒๕๖๒ 
          สรุปว่ำ.. 
          ๑. ข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้ใดถูกกล่ำวหำก่อนออกจำกรำชกำรว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง นำยกฯ 
สำมำรถแต่งตั้งคณะกรรมกำรสวนได้เสมือนยังไม่ออก ยกเว้นออกเพรำะเหตุตำย แต่ต้องสั่งลงโทษ (ปลด/ไล่) 
ภำยใน ๓ ปี นับแต่วันออก (ข้อ ๒๘ ว ๑) 
          ๒. ข้ำรำชกำรท้องถิ่นผู้ใดออกจำกรำชกำรไปแล้ว ถูกกล่ำวหำว่ำในขณะรับรำชกำรได้กระท ำผิดวินัย
อย่ำงร้ำยแรง นำยกฯ ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนภำยใน ๑ ปี และสั่งลงโทษภำยใน ๓ ปีนับแต่วันออก 
(ข้อ ๒๘ ว ๒) 
          ดังนั้น 
          กำรที่นำยกฯ ออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสืบสวนข้อเท็จจริง (๓๐ ต.ค.๖๒) หลังผู้ถูกกล่ำวหำได้
ออกจำกรำชกำร (ถูกไล่ออก ๑๒ มิ.ย.๖๒) ไปก่อนหลักเกณฑ์ใหม่ใช้บังคับ (๑ ส.ค.๖๒) แล้ว ย่อมเป็นกำร
กล่ำวหำหลังออกจำกรำชกำร นำยกฯ จึงไม่อำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยผู้นั้น (ข้อ ๒๘ ว ๑ 
เดิม) ได้ 
          แต่อย่ำงไรก็ตำม หำกถือว่ำเป็นกำรกล่ำวหำหลังออกจำกรำชกำร (๓๐ พ.ย.๖๔) ย่อมเป็นไปตำม
หลักเกณฑ์ใหม่ กล่ำวคือ นำยกฯ ต้องสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนภำยใน ๑ ปี นับแต่วันที่ผู้นั้นออกจำก
รำชกำร (๑๒ มิ.ย.๖๒) ซึ่งปัจจุบันระยะเวลำดังกล่ำวได้ล่วงเลยไปเกิน ๑ ปีแล้ว จึงไม่อำจแต่งตั้งคณะกรรมกำร
สอบสวนทำงวินัยผู้นั้น (ข้อ ๒๘ ว ๒ ใหม่) ได้อึกเช่นกัน 
          ข้อสังเกต 
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          กรณีนี้ต้องดูว่ำ มีพยำนหลักฐำนใดที่อำจถือได้ว่ำเป็นกำรกล่ำวหำว่ำผู้นั้นมมีูลว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำง
รำ้ยแรงอยู่ก่อนออกจำกรำชกำร (๑๒ มิ.ย.๖๒) หรือไม่ ถ้ำมี แต่นำยกฯ ไม่ตั้งกรรมกำรสอบสวนทำงวินัย กลับ
ตั้งคณะกรรมกำรสืบสวนข้อเท็จจริง อำจเป็นกำรประวิงเวลำ (ข้อ ๒๔ ว ๑๒) หรือไม่ เพรำะท ำให้ไม่สำมำรถ
แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยผู้นั้นได้ เหตุเกิน ๑๘๐ วัน นับแต่วันออก  
          หมำยเหตุ 
          ๑. หำกมีกำรร้องเรียน ต้องหำผู้รับผิดชอบด้วยกำรตรวจสอบว่ำ กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสืบสวน
ข้อเท็จจริงถูกต้องหรือไม่ หรือเป็นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยไม่สุจริตหรือไม่ ทั้งนี้ เพ่ือทรำบตัวบุคคลผู้ต้องรับผิดใน
เรื่องดังกล่ำว (ข้อ ๒๔ ว ๑๒) 
          ๒. อำจหำรือเพ่ือวำงแนวทำงแก่ผู้เกี่ยวข้องต่อไป 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคสี่ วรรคห้ำ และวรรคสิบสอง 
               ข้อ ๒๘ วรรคหนึง่ และวรรคสอง 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๒ 
               ข้อ ๒๘ วรรคหนึง่ และวรรคสอง 
          ขอบคุณครับ 

********************* 
ค ำถำม  ๑๓/๑๒/๖๔ 
เรียนถำมท่ำนอำจำรย์ กำรเบิกจ่ำยเงินค่ำอำหำรกลำงวันเด็กเล็กให้ผู้ปกครองช่วงสถำนกำรณ์โควิดที่ไม่
สำมำรถจัดกำรเรียนได้ตำมปกติ โดยก ำหนดเบิกจ่ำยเดือนละครั้ง เริ่มเบิกจ่ำยตั้งแต่ เมษำยนที่ผ่ำนมำ ซึ่งกำร
เบิกจ่ำยเป็นแบบยืมเงินโดยชื่อครูและมีเอกสำรหลักฐำนกำรส่งใช้เงินยืมครบถ้วนในแต่ละเดือน โดยไม่มีใครรู้
ว่ำเงินไม่ถึงมือผู้ปกครอง จนมำรู้จำกกำรทวงถำมจำกผู้ปกครองว่ำไม่เคยได้รับ ปัจจุบันมีกำรตั้งเรื่องสอบ
ข้อเท็จจริง และครูได้น ำจ่ำยเงินให้ผู้ปกครองครบถ้วนโดยโอนจ่ำยทำงอิเล็คทรอนิกสัน+จ่ำยเป็นเงินสด 
ประเด็นทีจ่ะถำมค่ะ จำกพฤติกำรณ์และหลักฐำนกำรโอนซึ่งชัดเจนด้วยระยะเวลำที่ไม่คล้องกับเอกสำรกำรรับ
เงิน ควำมเห็นกรรมกำรถือเป็นวินัยร้ำยแรงเห็นควรพิจำรณำโทษไล่ออก แต่ประเด็นคือค ำขอร้องให้ช่วย
พิจำรณำแค่ว่ำกล่ำวตักเตือน ควรไปต่ออย่ำงไรดีค่ะ  
ตอบ 
          "เอ็นดูเขำเอ็นเรำขำด..พึงระวัง !!" 
          หลักกำร 
          ๑. ควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำร มี ๔ องค์ประกอบ ได้แก่ 
               (๑) มีหน้ำที่รำชกำรต้องปฏิบัติ 
               (๒) ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่นั้นโดยมิชอบ 
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               (๓) เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ 
               (๔) มีเจตนำทุจริต (เจตนำพิเศษ)               (ข้อ ๗ ว ๓) 
          ๒. ข้ำรำชกำรทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำร และน ำเงินที่ทุจริตไปแล้วมำคืน หรือมีเหตุอันควรปรำนีอื่นใด 
ไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษเหลือเป็นปลดออกจำกรำช กล่ำวคือ ต้องลงโทษไล่ออกจำกรำชกำรสถำนเดียว (ว.
๒๓๔) เท่ำนั้น 
          ๓. กำรสอบสวนต้องให้ได้ควำมจริงและยุติธรรม (ข้อ ๒๖ ว ๑) ทั้งแก่ผู้ถูกกล่ำวหำ ผู้กล่ำวหำ และแก่
รำชกำร 
          ดังนั้น 
          เมื่อพฤติกรรมของผู้ถูกกล่ำวหำเป็นควำมผิดส ำเร็จฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำร คณะกรรมกำร
สอบสวนต้องเสนอให้ลงโทษ "ไล่ออกจำกรำชกำร" กำรน ำเงินที่ทุจริตไปแล้วมำคืน ไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษ
เป็นปลดออกจำกรำชกำรได้ 
          ข้อแนะน ำ 
          ๑. คณะกรรมกำรสอบสวนต้องสอบสวนให้ได้ควำมจริงและยุติธรรม (ข้อ ๒๖ ว ๑) เพ่ือให้นำยกฯ สั่ง
ลงโทษทำงวินัยโดยปรำศจำกอคคิ (ข้อ ๘๖ ว ๑) 
          ๒. เมื่อถูกลงโทษไล่ออกจำกรำชกำรแล้ว ผู้นั้นมีสิทธิยื่นเรื่องอุทธรณ์ขอลดโทษเป็นปลดออกจำก
รำชกำรได้ หำกเหตุผลมีน้ ำหนักเพียงพอ (อ.๘๘/๒๕๕๓) 
          ๓. มีควำมเป็นไปได้ที่เรื่องนี้อำจไปสู่หน่วยตรวจสอบ (สตง./ป.ป.ท./ป.ป.ช.) ด้วยเหตุนี้คณะกรรมกำร
สอบสวน จึงควรปฏิบัติกำรสอบสวนอย่ำงตรงไปตรงมำ  
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๗ วรรคสำม 
               ข้อ ๒๖ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๖ วรรคหนึง่ 
          ๒. หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธนัวำคม ๒๕๓๖ 
          ๓. ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ อ.๘๘/๒๕๕๓ 
          ขอบคุณครับ 

************************ 
ค ำถำม  ๑๕/๑๒/๖๔ 
สอบถำมครับ  
กรณีท่ี มีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยพนักงำนส่วนต ำบลแล้ว และแจ้งให้กรรมกำรทรำบค ำสั่งแล้ว 
แต่ไม่ได้แจ้งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบค ำสั่ง และในค ำสั่งก็ไม่ได้ระบุว่ำเป็น ร้ำยแรง หรือ ไม่ร้ำยแรง กรณีเช่นนี้จะ
มีผลอย่ำงไร และต้องด ำเนินกำรอย่ำงไรต่อไปครับ 



ค ำถำม-ตอบ อำจำรย์ประวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2564 (รวบรวมโดยนิตกิรพร) 

 

รวบรวมโดยนิติกรพร หนา้ 106 

 

ตอบ 
          "ผิดพลำดเร่งแก้ไข..ปล่อยเนิ่นไปยำกเยียวยำ !!" 
          หลักกำร 
          ๑. กำรตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ให้ด ำเนินกำรตำมแนวทำงของวินัยอย่ำงร้ำยแรงโดย
อนุโลม (ข้อ ๒๖ ว ๕) 
               กำรด ำเนินกำรทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้นำยกฯ สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นท ำกำรสอบสวน ตำม
หมวด ๗ (ข้อ ๒๖ ว ๖) 
 
          ๒. เมื่อมีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนแล้ว ให้นำยกฯ ด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ 
               (๑) แจ้งค ำสั่งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบโดยเร็ว.. 
               (๒) ส่งส ำเนำค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนให้คณะกรรมกำรสอบสวน และส่งหลักฐำนกำร
รับทรำบ (๑) พร้อมด้วยเอกสำรหลักฐำนเกี่ยวกับเรื่องที่กล่ำวหำให้ประธำนกรรมกำรเพ่ือลงลำยมือชื่อและวัน
เดือนปีที่รับทรำบไว้เป็นหลักฐำน 
               (ข้อ ๕๑) 
          ดังนั้น 
          ๑. กำรออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนต้องชัดเจนมำแต่ต้น เมื่อไม่ระบุว่ำเป็นวินัยอย่ำง
ร้ำยแรง หรือไม่มีข้อควำมใดในค ำสั่งว่ำพฤติกรรมเป็นกำร "กระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง" ย่อมต่ำงในผลหลำย
ประกำร เช่น ไม่อำจสั่งพักรำชกำร หรือสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนได้ เป็นต้น  
          ๒. กำรแจ้งค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน ต้องแจ้งตำมล ำดับ ดังนี้ 
               (๑) แจ้งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ [ข้อ ๕๑ (๑)] ก่อน แล้ว 
               (๒) แจ้งให้กรรมกำรทรำบภำยหลัง พร้อมเอกสำรหลักฐำนกำรแจ้งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ (๑) 
เพ่ือให้ประธำนกรรมกำรลงลำยมือชื่อและวันเดือนปีที่รับทรำบไว้เป็นหลักฐำน [ข้อ ๕๑ (๒)] ซึ่งระยะเวลำกำร
สอบสวน ๑๒๐ วัน จะเริ่มนับ [ข้อ ๕๘ ว ๑ (๑)] ในวันถัดไป 
               เมื่อข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ มีกำรแจ้งให้คณะกรรมกำรสอบสวนทรำบก่อน โดยไม่มีเอกสำรหลักฐำน
กำรแจ้งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ ถือว่ำไม่ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์วินัย อันเป็นกำรข้ำมรูปแบบขั้นตอนหรือวิธีกำร
อันเป็นสำระส ำคัญ [ม.๙ (๑)] 
          ข้อแนะน ำ 
          ๑. ให้ออกค ำสั่งใหม่อีก ๑ ค ำสั่งเพ่ือเปลี่ยนแปลงค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนโดยเท้ำควำมถึง
ค ำสั่งแต่งตั้งเดิม พร้อมทั้งแสดงเหตุแห่งกำรสั่งไว้ด้วย (เพิ่มค ำว่ำ "วินัยอย่ำงร้ำยแรง") ข้อควำมใดไม่
เปลี่ยนแปลงให้คงเดิม (ข้อ ๕๖ ว ๑) 
          ๒. เมื่อออกค ำสั่งแก้ไขเปลี่ยนแปลงแล้ว ให้แจ้งค ำสั่งนั้นอีกครั้งตำมล ำดับ ดังนี้ 
               (๑) แจ้งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ 
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               (๒) ส่งส ำเนำค ำสั่งที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงให้คณะกรรมกำรสอบสวน และส่งหลักฐำนกำรรับทรำบ 
(๑) พร้อมด้วยเอกสำรหลักฐำนเกี่ยวกับเรื่องที่กล่ำวหำให้ประธำนกรรมกำรลงลำยมือชื่อและวันเดือนปีที่
รับทรำบไว้เป็นหลักฐำน 
          [ข้อ ๕๑ (๑) (๒)] 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๖ วรรคห้ำ และวรรคหก 
               ข้อ ๕๑ (๑) (๒) 
               ข้อ ๕๖ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๕๘ วรรคหนึง่ (๑) 
          ๒. พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 
               มำตรำ ๙ (๑) 
          ขอบคุณครับ 

************************* 
ค ำถำม  ๑๗/๑๒/๖๔ 
@p.prawit  เรียน อำจำรย์ประวิทย์  ขอเรียนปรึกษำค่ะ  พนง.ส่วนต ำบล ขำดรำชกำรเกินกว่ำ 15 วัน 
ติดต่อกัน   ชั้นสืบสวนข้อเท็จจริง พนง. ท่ำนนี้รับว่ำขำดรำชกำรจริงเกินกว่ำ 15 วัน ติดต่อกัน  แต่ไม่บอกถึง
เหตุผลที่ไม่มำปฏิบัติรำชกำร  ชั้นสอบสวนวินัย(นำยกตั้งกรรมกำรสอบวินัยร้ำยแรง) พนง. ท่ำนนี้ไม่มำให้
ถ้อยค ำ ไม่น ำสืบแก้ข้อกล่ำวหำใด    ข้อเท็จจริงในชั้นสอบสวนวินัยได้ควำมว่ำ พนง.ท่ำนนี้ไม่มำปฏิบัติรำชกำร
เลยเป็นเวลำรวม 40 วัน (วันที่ 26 ตค. - 4 ธค. 2563)  "เขำได้มำยื่นหนังสือลำออกในวันที่ 3 ธ.ค. 2563 
และให้ถ้อยค ำต่อคณะกรรมกำรสืบสวนข้อเท็จจริง"  ก.อบต. มีมติเห็นชอบให้ลำออกวันที่ 7 ธค 2563    
สรุปควำมได้ว่ำ พนง.ท่ำนนี้ละทิ้งหน้ำที่รำชกำรติดต่อกันเกินกว่ำ 15 วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร และไม่
กลับมำปฏิบัติรำชกำรอีกเลย  ค ำถำมที่ 1 โทษทำงวินัยละทิ้งหน้ำที่รำชกำรติดต่อกันเกินกว่ำ 15 วัน คือ ปลด
ออก ไล่ออก มีมติครม. เมือวันที่ 21 ธค. 2536 แจ้งตำมหนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร 
0205/ว 234 ลว. 24 ธค. 2536 ควรลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร ใช่หรือไม่    ค ำถำมที่ 2  กำรที่ พนง. 
ท่ำนนี้มำยื่นหนังสือลำออกและมำให้ถ้อยค ำต่อ คกก.สืบสวนข้อเท็จจริง  จะถือว่ำเขำได้มำปฏิบัติหน้ำที่
รำชกำรได้หรือไม่ 
ตอบ 
          "ค ำถำมทั้งสองเกี่ยวข้องกันโดยตรง" 
          หลักกำร 
          ๑. ข้ำรำชกำรท้องถิ่นละทิ้งหน้ำที่รำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำ ๑๕ วัน โดยไม่มี
เหตุผลอันสมควร (ข้อ ๑๗ ว ๒) และไม่กลับมำปฏิบัติหน้ำที่อีกเลย ต้องลงโทษไล่ออกจำกรำชกำรนับแต่วัน
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เริ่มขำด [ข้อ ๓๓ (๒)] กำรมีเหตุอันควรปรำนีอื่นใดไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษเหลือเป็นปลดออกจำกรำชกำร (ว 
๒๓๔) 
          ๒. กรณีจะถือว่ำผู้นั้นมำปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรหรือไม่ ต้องปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำได้ลงลำยมือชื่อมำ
ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร และได้ปฏิบัติงำนในหน้ำที่รำชกำรตำมปกติ  
               กำรให้ถ้อยค ำต่อคณะกรรมกำรสืบสวนข้อเท็จจริง มิได้หมำยควำมว่ำ ผู้นั้นมำปฏิบัติหน้ำที่
รำชกำร (เทียบเคียง ว ๓๐) เพรำะกำรลำออกเป็นสิทธิส่วนบุคคลของข้ำรำชกำร หำใช่เป็นกำรปฏิบัติหน้ำที่
รำชกำรไม่ 
          ดังนั้น 
          ๑. ควำมเห็นที่ว่ำ กรณีไม่กลับมำปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรอีกเลย ต้องไล่ออกจำกรำชกำรนับแต่วันเริ่มขำด
นั้น ถูกต้องแล้ว 
          ๒. แต่หำกในวันมำยื่นหนังสือขอลำออกได้ลงชื่อมำปฏิบัติหน้ำที่ และได้ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรตำมปกติ 
จะลงโทษไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันเริ่มขำดไม่ได้ [ข้อ ๓๓ (๖)] ให้ออกค ำสั่งมีผลในวันที่ขอลำออก ซึ่งต้อง
พิจำรณำจำกข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธนัวำคม ๒๕๓๖ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๓ วรรคสอง 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๓๓ (๒) (๖) 
          ๔. เทียบเคียง หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๒๐๑/ว ๓๐ ลงวันที่ ๑๐ มีนำคม ๒๕๓๕ 
          ขอบคุณครับ 

*********************** 
ค ำถำม  ๒๒/๑๒/๖๔ 
เรียนปรึกษำ อำจำรย์ ประวิทย์ 
ข้อเท็จจริง 
          หน่วยตรวจสอบภำยในได้ตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนของกองช่ำง ตำมแผนกำรตรวจสอบภำยใน
ประจ ำปีงบประมำณ 2564 และได้ตรวจสอบพบข้อบกพร่อง จำกกำรเบิกจ่ำยค่ำเบี้ยเลี้ยงกำรเดินทำงไป
รำชกำรของข้ำรำชกำร ลูกจ้ำงประจ ำและพนักงำนจ้ำงในสังกัดกองช่ำง จ ำนวนทั้งสิ้น 66 รำย พบว่ำมีกำร
เบิกจ่ำยเงินไม่ถูกต้องตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่
ท้องถิ่น พ.ศ.2555 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2561  
         นำยกจึงมีค ำสั่งให้เรียกเงินค่ำเบี้ยเลี้ยงเดินทำงไปรำชกำรคืนจำกผู้มีรำยชื่อตำมรำยงำนผลกำร
ตรวจสอบบัญชี และให้นิติกรท ำควำมเห็นเพ่ือประกอบกำรด ำเนินกำรทำงวินัย โดยนิติกรได้รำยงำนกำร
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ด ำเนินกำรทำงวินัยกรณีเบิกจ่ำยเบี้ยเลี้ยงกำรเดินทำงไปรำชกำรไม่ถูกต้องว่ำ ข้อเท็จจริงและพฤติกำรณ์
ผู้กระท ำยังไม่มีเจตนำกระท ำผิด หำกแต่เกิดจำกควำมบกพร่องและไม่รอบคอบ อันเป็นกำรกระท ำผิดวินัย
เล็กน้อย และมีเหตุอันควรงดโทษ เนื่องจำกผู้ถูกกล่ำวหำส ำนึกในกำรกระท ำและประสงค์คืนเงินที่รับไปไม่
ถูกต้อง แต่ทั้งนี้เพ่ือเป็นกำรป้องปรำมมิให้เกิดควำมเสียหำยอีก จึงเห็นควรว่ำกล่ำวตักเตือนเป็นหนังสือ หรือว่ำ
กล่ำวตักเตือนด้วยวำจำ โดยมอบหมำยให้ผู้บังคับบัญชำเรียกมำว่ำกล่ำวตักเตือน โดยไม่ได้แต่งตั้งกรรมกำร
สอบข้อเท็จจริงเนื่องจำกเป็นกำรกระท ำควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง กล่ำวคือ หน่วยตรวจสอบภำยในฯได้ท ำกำร
ตรวจสอบกำรเบิกจ่ำยเงินไม่ถูกต้องตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร
ของกองช่ำงซึ่งทรำบตัวผู้กระท ำผิดและทรำบรำยละเอียดควำมเสียหำยที่ปรำกฏชัดแจ้งแล้วจึงเป็นกำร
กล่ำวหำของหน่วยตรวจสอบภำยในฯ โดยมีพยำนหลักฐำนในเบื้องต้นประกอบกำรรับสำรภำพเป็นหนังสือของ
ผู้ถูกกล่ำวหำครบถ้วนแล้ว นำยกเห็นชอบจึงได้มีค ำสั่งให้งดโทษและให้ว่ำกล่ำวตักเตือนเป็นลำยลักษณ์อักษร 
โดยเกษียณในหนังสือ 
แต่ยังไม่มีกำรท ำหนังสือว่ำกล่ำวตักเตือนให้ผู้กระท ำควำมผิดรับทรำบ 
 ประเด็นค ำถำม 
1. กรณีดังกล่ำวถือว่ำมีกำรด ำเนินกำรทำงวินัยแล้วหรือไม่ 
2. หำกนำยกมีค ำสั่งแต่ตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยจะเป็นกำรด ำเนินกำรทำงวินัยซ้ ำ หรือไม่ 
ตอบ 
          หลักกำร 
          "กำรด ำเนินกำรทำงวินัย" หมำยถึง กระบวนกำรข้ันตอนที่หลักเกณฑ์ก ำหนดไว้ เริ่มตั้งแต่กำรตั้ง
กรรมกำรสอบสวน กำรสอบสวน จนถึงกำรสั่งลงโทษทำงวินัย 
 
          ๑. แต่กรณีเป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง นำยกฯ จะด ำเนินกำรทำงวินัย (สั่งลงโทษ ตำมข้อ ๘๔) โดย
ไม่สอบสวน หรืองดกำรสอบสวนก็ได้ (ข้อ ๔๕ ว ๒) ซึ่งเป็นข้อยกเว้น 
 
          ๒. กำรด ำเนินกำรทำงวินัยซ้ ำในควำมผิดเดียวกัน เป็นกรณีนำยกฯ ได้สั่งกำรทำงวินัยเสร็จเด็ดขำดใน
อ ำนำจของตนแล้ว ก่อนรำยงำนไปยัง ก.จังหวัด เพ่ือพิจำรณำ (ข้อ ๘๗ ว ๑) 
          ดังนั้น 
          ๑. กำรที่นำยกฯ พิจำรณำเห็นว่ำ เป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง ซึ่งเป็นข้อยกเว้นให้นำยกฯ ใช้ดุลพินิจ
ว่ำ จะด ำเนินกำรทำงวินัยโดยวิธีใดก็ได้ ระหว่ำง ไม่สอบสวน หรืองดกำรสอบสวน หรือตั้งกรรมกำรสอบสวน 
          ๒. ตรำบที่นำยกฯ ยังไม่มีกำรสั่งกำรเด็ดขำดทำงวินัยในอ ำนำจของตน ด้วยกำรสั่งยุติเรื่อง หรือบันทึก
ว่ำกล่ำวตักเตือนเป็นหนังสือ หรือออกค ำสั่งลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) ก่อนรำยงำนไปยัง 
ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ นำยกฯ ยังสำมำรถเปลี่ยนแปลงวิธีกำรโดยไม่ถือเป็นกำรด ำเนินกำรทำงวินัยซ้ ำใน
ควำมผิดเดียวกันได้ 
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               แต่ถ้ำนำยกฯ ได้สั่งกำรเด็ดขำดทำงวินัย และรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยรำยดังกล่ำวไปยัง ก.
จังหวัดเพ่ือพิจำรณำแล้ว นำยกฯ จะไม่สำมำรถด ำเนินกำรทำงวินัยซ้ ำในควำมผิดนั้นได้อีก 
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๔๕ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง 
          ข้อ ๘๔ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง 
          ข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง 
          ขอบคุณครับ 

************************ 
ค ำถำม  ๒๗/๑๒/๖๔ 
เรียน  อำจำรย์ประวิทย์  ขอปรึกษำ  กรณี ที่ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำของท้องถิ่น  ถูกร้องเรียนว่ำ  มี
พฤติกรรมไม่เหมำะสมท ำนองชู้สำว    ซึ่งผู้ถูกกล่ำวหำว่ำกระผิด  ฝ่ำยผู้ชำยมีครอบครัวและมีบุตร  แต่ไม่จด
ทะเบียนสมรส  พยำนหลักฐำน ในเรื่องนี้ ข้อควำมที่ผู้ชำยยอมรับผิดต่อ ภรรยำ  และข้อควำมปรึกษำกับ
ผู้บังคับบัญชำ  และคลิปวีดิโอ ที่ภรรยำของผู้ชำยทะเลำะกับผู้ถูกกล่ำวหำผู้หญิง 
      ควำมผิดฐำนชู้สำว ต้องมีพยำนหลักฐำนแค่ไหน  ถึงจะเป็นควำมผิดวินัยร้ำยแรงครับ  พยำนหลักฐำนแค่
นี้พอสรุปว่ำเป็นควำมผิดวินัยร้ำยแรงได้หรือไม่  ขอบคุณครับ 
ตอบ 
          หลักกำร 
          ๑. ให้น ำกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรครู ในส่วนที่เกี่ยวข้องมำใช้กับกำรบริหำรงำนบุคคลของ
พนักงำนครูส่วนท้องถิ่น โดยอนุโลม (ข้อ ๓๒ ว ๒) 
          ๒. ครูต้องประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่ำงที่ดี ทั้งทำงกำย วำจำ และจิตใจ (ข้อ ๕) 
          ๓. คร ู"เป็นชู้" หรือ "มีชู้" อำจถูกลงโทษหนักกว่ำข้ำรำชกำรต ำแหน่งอ่ืนในควำมผิดลักษณะเดียวกัน
จำกจรรยำบรรณของวิชำชีพครู (ข้อ ๕) 
          ๔. ควำมผิดฐำนประพฤติชั่ว มีแนวทำงพิจำรณำ ดังนี้ 
               (๑) เกียรติของข้ำรำชกำรครู 
               (๒) ควำมรู้สึกของสังคมที่มีต่อพฤติกรรมซึ่งครูกระท ำลง 
               (๓) ครูรู้ส ำนึกในขณะกระท ำ 
          ๕. กำรรับฟังพยำนหลักฐำนว่ำกระท ำควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงต้องชัดเจนเพียงพอ เพรำะมีโทษถึง
ขั้นปลด/ไล่ออกจำกรำชกำร             
          ดังนั้น 
          กำรที่ครูซึ่งต้องเป็นผู้ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำงที่ดีแก่ศิษย์ถูกกล่ำวหำว่ำมีชู้ อันเป็นควำมผิด
ฐำนประพฤติชั่ว (ข้อ ๒๓) นั้น ร้ำยแรงหรือไม่ ต้องพิจำรณำจำกแนวทำง ๓ ประกำรข้ำงต้น      
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          ส ำหรับพยำนหลักฐำนที่ปรำกฏ รวม ๓ รำยกำร ได้แก่  
          ๑. ข้อควำมที่ผู้ถูกกล่ำวหำยอมรับผิดต่อภรรยำ    
          ๒. ข้อควำมที่ผู้ถูกกล่ำวหำปรึกษำกับผู้บังคับบัญชำ 
          ๓. คลิปวีดีโอเหตุกำรณ์ทะเลำะวิวำทระหว่ำงภรรยำของผู้ถูกกล่ำวหำกับหญิงชู้ 
          ถือเป็นพยำนหลักฐำนส ำคัญในส ำนวน ส่วนจะเป็นควำมผิดวินัยร้ำยแรงเพียงใด ให้พิจำรณำจำก
ข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป 
          ข้อสังเกต 
          กรณีท่ีอำจถือเป็นเหตุลดหย่อนโทษ ได้แก่ 
          ๑. สำมีภรรยำคู่นี้ยังไม่เลิกรำ แม้มิได้จดทะเบียนสมรสกันก็ตำม 
          ๒. ผู้ถูกกล่ำวหำได้เลิกรำกับหญิงชู้แล้ว 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. มำตรฐำนกลำงกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๕ มิถุนำยน พ.ศ.๒๕๔๔ 
               ข้อ ๓๒ วรรคสอง 
          ๒. ข้อบังคับคุรุสภำว่ำด้วยจรรยำบรรณของวิชำชีพ พ.ศ.๒๕๕๖ 
               ข้อ ๕ 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๓ 
          ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 

************************ 
ค ำถำม  ๒๙/๑๒/๖๔ 
@p.prawit  ขออนุญำตสอบถำมครับ  
ค ำถำม  กรณี  คณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง  แจ้ง สว.3 ต่อผู้กล่ำวหำ ตำมฐำนข้อ 7 วรรคสำม 
(ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรโดยมิชอบ) และในกำรสอบสวนเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำไม่มีมูล
ควำมผิดตำม ข้อ 7 ตำมฐำนที่แจ้ง สว.3 ดังกล่ำว  
ในกำรสอบสวนและประชุมลงมติคณะกรรมกำรสอบสวนฯเห็นว่ำมีควำมผิด ตำมข้อ 10 ฐำนไม่ปฏิบัติตำม
ระเบียบกฎหมำย และมีมติให้ลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงต่อผู้กูกกล่ำวหำ.  
ควำมเห็นของผู้ถำม (อนุวินัย) 
มีควำมเห็นว่ำกำรลงโทษโดยที่ไม่มีกำรแจ้ง สว.3 ใหม่ (ฐำนข้อ 10 ) เป็นกำรไม่เปิดโอกำสให้ผู้ถูกกล่ำวหำ
ได้มำชี้แจงหรือให้ถ้อยค ำ หรือส่งพยำนเอกสำรเพ่ือแก้ข้อกล่ำวหำ เพ่ือควำมเป็นธรรมและให้โอกำสผู้ถูก
กล่ำวหำ ควรแจ้งให้คณะกรรมกำรสอบสวนฯ แจ้ง สว.3 ข้อ 10 ให้ผู้ถูกกล่ำวหำ และสอบสวนเพิ่มเติมเพ่ือให้
ผู้ถูกกล่ำวหำได้มีโอกำสตำมท่ีได้กล่ำวข้ำงต้น  ควำมเห็นของผู้ถำม (อนุวินัย)ถูกต้อง หรือไม่ครับ  ขอบพระคุณ
อำจำรย์ประวิทย์ เป็นอย่ำงสูง ครับ 
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ตอบ 
          หลักกำร 
          ๑. ให้คณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรประชุมเพ่ือพิจำรณำว่ำมีพยำนหลักฐำนใดที่สนับสนุนข้อ
กล่ำวหำว่ำผู้ถูกกล่ำวหำได้กระท ำกำรใด เมื่อใด อย่ำงไร และเป็นควำมผิดวินัยกรณีใด ตำมข้อใด (ฐำนใด) แล้ว
มีหนังสือเรียกผู้ถูกกล่ำวหำมำพบเพื่อแจ้งข้อกล่ำวหำและสรุปพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำ (สว.๓) ว่ำ
..เป็นควำมผิดวินัยกรณีใด ตำมข้อใด (ข้อ ๖๑ ว ๑) 
          ๒. กรณีท่ีปรำกฏว่ำกำรสอบสวนตอนใดท ำไม่ถูกต้อง ถ้ำกำรสอบสวนตอนนั้นเป็นสำระส ำคัญอันจะ
ท ำให้เสียควำมเป็นธรรม ให้นำยกฯ สั่งคณะกรรมกำรสอบสวนแก้ไขหรือด ำเนินกำรให้ถูกต้องโดยเร็ว (ข้อ ๘๑) 
          ๓. เมื่อ ก.จังหวัด (อนุวินัยฯ) พิจำรณำเห็นว่ำกำรลงโทษ..ไม่ถูกต้อง หรือไม่เหมำะสม และมีมติเป็น
ประกำรใด ให้นำยกฯ สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตำมนั้น (ข้อ ๘๗ ว ๔) 
          ๔. ถ้ำอนุวินัยฯ หรือ ก.จังหวัดเห็นเป็นกำรสมควรที่จะต้องสอบสวนเพิ่มเติม..ก็ให้มีอ ำนำจ..ให้
คณะกรรมกำรสอบสวน..ท ำกำรสอบสวนเพิ่มเติมได้ด้วย (ข้อ ๘๘ ว ๑) 
          ๕. ข้ำรำชกำรท้องถิ่นปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรโดยมิชอบ..เป็นควำมผิดวินัยอย่ำง
ร้ำยแรง (ข้อ ๗ ว ๓) 
          ๖. ข้ำรำชกำรท้องถิ่นต้องปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบของทำงรำชกำร 
มติคณะรัฐมนตรี และนโยบำยของรัฐบำล โดยไม่ให้เสียหำยแก่รำชกำร (ข้อ ๑๐ ว ๑) 
          ดังนั้น 
          กำรที่คณะกรรมกำรสอบสวนได้แจ้ง สว.๓ ว่ำ เปน็ควำมผิดวินัยฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำร (ข้อ ๗ ว 
๓) แต่เมือ่สอบสวนต่อมำพบว่ำเป็นควำมผิดวินัยฐำนไม่ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย กฎ 
ระเบียบของทำงรำชกำรฯ (ข้อ ๑๐ ว ๑) นั้น คณะกรรมกำรสอบสวนก็ชอบที่จะแจ้ง สว.๓ ให้ถูกต้องตำมฐำน
ควำมผิดที่พบใหม่อีกครั้ง ซึ่งเมื่อควำมปรำกฏแก่นำยกฯ ในชั้นกำรตรวจส ำนวน และถ้ำนำยกฯ เห็นว่ำจะท ำให้
เสียควำมเป็นธรรม สำมำรถสั่งให้คณะกรรมกำรสอบสวนแก้ไขหรือด ำเนินกำรให้ถูกต้องโดยเร็ว (ข้อ ๘๑) ได้ 
          ในชั้นกำรพิจำรณำรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัย หำกอนุวินัยฯ และ ก.จังหวัดได้พิจำรณำส ำนวน
กำรสอบสวนแล้ว อำจแจ้งนำยกฯ เพื่อแก้ไขให้ถูกต้อง (ข้อ ๘๗ ว ๔) ได ้
 
          ควำมเห็นส่วนตัว : กรณี อนุวินัยฯ และ ก.จังหวัด พิจำรณำเห็นว่ำ หำกผู้ถูกกล่ำวหำได้ชี้แจงแสดง
พยำนหลักฐำนอย่ำงเต็มที่ ครบถ้วน มิได้หลงประเด็นต่อสู้ในเรื่องท่ีถูกกล่ำวหำแล้ว อนุวินัยฯ และ ก.จังหวัด 
สำมำรถปรับบทควำมผิดให้ถูกต้องได้ เว้นเสียแต่คณะกรรมกำรสอบสวนได้แจ้ง สว.๓ ฐำนอื่น แต่พบใน
ภำยหลังว่ำผิดฐำนทุจริต ต้องให้กลับไปแจ้ง สว.๓ ฐำนทุจรติใหม่อีกครั้ง เพรำะฐำนดังกล่ำวมีโทษไล่ออกสถำน
เดียว (ว ๒๓๔) อำจท ำให้ผู้ถูกกล่ำวหำไม่ได้รับควำมเป็นธรรม เพรำะเสียประโยชน์ยิ่งกว่ำ  
          หมำยเหตุ 
          กรณีนี้อำจหำรือเพ่ือวำงหลักได้ 
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          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๗ วรรคสำม 
               ข้อ ๑๐ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๖๑ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๑ 
               ข้อ ๘๗ วรรคสี ่
               ข้อ ๘๘ วรรคหนึง่ 
          ๒. หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธนัวำคม ๒๕๓๖ 
          ขอบคุณครับ 

-------------------------------------------------- 


