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พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕

โดย

กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กันยายน ๒๕๖๖



  ตามที่พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ และมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๖ เปนตนมา 

แมวาจะยังไมมีการเปลี่ยนโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้

เปนปรับเปนพินัยในทันที แตเจาหนาที่ของรัฐในหลายหนวยงานไดศึกษาพระราชบัญญัตินี้

เพื่อเตรียมความพรอมสำหรับการบังคับใชกฎหมาย และไดสอบถามขอสงสัยมายัง

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนจำนวนมาก กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม 

ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัยจึงไดทำการรวบรวม

คคำถามและคำตอบดังกลาวไว เพื่อเผยแพร ประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ แกเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ

ทั้งราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และหนวยงานอื่นของรัฐ 

เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปรับเปนพินัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุ

วัตถุประสงคของกฎหมายอยางแทจริง

                         กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม

                          สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

                                                            กันยายน ๒๕๖๖



๑. หลักเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับการปรับเปนพินัย (มาตรา ๕ ถึงมาตรา ๘) ..................................๑

๒. หลักเกณฑในการกำหนดคาปรับเปนพินัย (มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐) .............................๒

๓. อายุความและระยะเวลาบังคับชำระคาปรับเปนพินัย (มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒) .........๔

๔. การรายงานการสั่งปรับเปนพินัย (มาตรา ๑๓) ....................................................................๕

๕. เจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัย (มาตรา ๑๔) ........................................................๖

๖. การพิจารณาคดีความผิดทางพินัยในกรณีตาง ๆ (มาตรา ๑๕ ถึงมาตรา ๑๘) ...................๙

๗. การแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน ๗. การแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน 

   (มาตรา ๑๙ และกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง 

   การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. ๒๕๖๖) .................๑๒

๘. การสั่งปรับเปนพินัย (มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑) ..........................................................๑๖

๙. ขั้นตอนหลังการสั่งปรับเปนพินัย (มาตรา ๒๓ ถึงมาตรา ๒๗) ........................................๑๙
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๑๒. การยุติคดีพินัย (มาตรา ๓๓) ..........................................................................................๒๒๑๒. การยุติคดีพินัย (มาตรา ๓๓) ..........................................................................................๒๒

๑๓. การบันทึกประวัติ (มาตรา ๓๔)  .....................................................................................๒๓

๑๔. การชำระคาปรับ (มาตรา ๓๕) .......................................................................................๒๕

๑๕. การออกอนุบัญญัติ (มาตรา ๓๗) ...................................................................................๒๗

๑๖. คณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัย (มาตรา ๓๘) ...................................................๒๘

๑๗. ขอยกเวนการเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัย (มาตรา ๔๑) ..............................................๒๙

๑๘. การเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัย (มาตรา ๔๓) .............................................................๓๐๑๘. การเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัย (มาตรา ๔๓) .............................................................๓๐
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๒๐. การเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัย (มาตรา ๔๗) .............................................................๓๒

๒๑. บัญชีทายพระราชบัญญัติ ...............................................................................................๓๓





คำถามที่ ๑ เจาหนาที่ของรัฐมีหลักเกณฑในการกำหนดคาปรับเปนพินัยอยางไร
  ในการกำหนดคาปรับเปนพินัย ใหเจาหนาที่ของรัฐพิจารณาใหเหมาะสมกับขอเท็จจริง ดังตอไปนี้ 

(มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง)

  (๑) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นแกชุมชนหรือสังคมจากการกระทำความผิดทางพินัย

และพฤติการณอื่นอันเกี่ยวกับสภาพความผิดทางพินัย

    (๒) ความรูผิดชอบ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต 

นิสัย อาชีพ สิ่งแวดลอม การกระทำความผิดซ้ำ และสิ่งอื่นทั้งปวงที่เกี่ยวกับผูกระทำความผิดทางพินัย

  (๓) ผลประโยชนที่ผูกระทำความผิดทางพินัยหรือบุคคลอื่นไดรับจากการกระทำความผิดทางพินัย

  (๔) สถานะทางเศรษฐกิจของผูกระทำความผิดทางพินัย

  ทั้งนี้ ในการพิจารณากำหนดคาปรับเปนพินัย เจาหนาที่ของรัฐตองคำนึงถึงขอเท็จจริงตาม

มาตรา ๙ (๑) เพื่อกำหนดจำนวนคาปรับเปนพินัยในเบื้องตน จากนั้นจึงพิจารณาขอเท็จจริงตามมาตรา ๙ (๒) 

ถึง (๔) ประกอบ เพื่อใชเปนเหตุในการลดหรือเพิ่มจำนวนคาปรับ ในกรณีที่ผูกระทำความผิดทางพินัย

ไดรับผลประโยชนจากการกระทำความผิดทางพินัย จำนวนคาปรับเปนพินัยตองไมต่ำกวาผลประโยชนไดรับผลประโยชนจากการกระทำความผิดทางพินัย จำนวนคาปรับเปนพินัยตองไมต่ำกวาผลประโยชน

ที่ไดรับ แตตองไมเกินอัตราขั้นสูงที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยกำหนดไว ในกรณีที่ผูกระทำ

ความผิดทางพินัยมีฐานะยากจนและกระทำความผิดดวยความจำเปนเพื่อยังชีพของตนและครอบครัว 

ใหเจาหนาที่ของรัฐกำหนดคาปรับเปนพินัยในอัตราต่ำที่สุดเทาที่จะทำไดแตตองไมต่ำกวาหาสิบบาท

หรือไมนอยกวาอัตราขั้นต่ำที่กฎหมายกำหนดไว แลวแตกรณี โดยมิใหนำความใน (๒) คือ ผลประโยชน

จากการกระทำความผิดทางพินัยมาใชบังคับในกรณีที่ผูกระทำความผิดทางพินัยมีฐานะยากจนและกระทำ

ความผิดดวยความจำเปนเพื่อยังชีพของตนและครอบครัว (มาตรา ๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

วาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ วาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๖ และขอ ๘)

คำถามที่ ๒ ถาผูกระทำความผิดทางพินัยขอผอนชำระคาปรับเปนพินัย เจาหนาที่ของรัฐจะมี

หลักเกณฑในการพิจารณาใหผอนชำระอยางไร
  ถาผูกระทำความผิดทางพินัยรองขอ เจาหนาที่ของรัฐจะอนุญาตใหมีการผอนชำระคาปรับเปนพินัย

ไดตอเมื่อพิจารณาแลวเห็นวา ผูกระทำความผิดไมอาจชำระคาปรับในคราวเดียวได โดยตองพิจารณาฐานะ

การเงิน รายได และภาระหนี้สินของผูกระทำความผิดเปนพินัยประกอบดวย แตหากผูกระทำความผิด

ทางพินัยมีพฤติการณหลีกเลี่ยงไมชำระคาปรับเปนพินัย เจาหนาที่ของรัฐอาจไมอนุญาตใหผอนชำระก็ได 

(มาตรา ๙ วรรคสอง และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย (มาตรา ๙ วรรคสอง และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย 

พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๗ วรรคหนึ่ง)



คำถามที่ ๓ มีหลักเกณฑในการกำหนดจำนวนเงินและระยะเวลาในการผอนชำระคาปรับ

เปนพินัยอยางไร
  การกำหนดจำนวนเงินและระยะเวลาในการผอนชำระคาปรับเปนพินัย ใหพิจารณาจากจำนวน

คาปรับเปนพินัย ประกอบกับฐานะการเงิน รายได และภาระหนี้สิน เพื่อไมใหกระทบตอการดำรงชีวิต

ของผูกระทำความผิดทางพินัยและครอบครัว  ทั้งนี้ การผอนชำระตองเสร็จสิ้นกอนขาดอายุความ

ตามมาตรา ๑๑ ไมนอยกวาหกสิบวัน (ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย

พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๗ วรรคสอง)พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๗ วรรคสอง)

คำถามที่ ๔ ถามีการออกคำสั่งปรับเปนพินัยแลว ผูรับคำสั่งสามารถขอลดคาปรับตอเจาหนาที่

ของรัฐไดหรือไม หรือจะขอลดในชั้นใดไดบาง
  การขอลดคาปรับเปนพินัยตองขอลดในชั้นเจาหนาที่ของรัฐหรือในชั้นศาล โดยตองแสดงหลักฐาน

ประกอบการขอลดคาปรับกอนเจาหนาที่ของรัฐออกคำสั่ง ในกรณีที่เจาหนาที่ออกคำสั่งปรับเปนพินัย 

หากไมมีการยื่นคำรองในชั้นการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ ผูรับคำสั่งสามารถยื่นคำรองไดอีกครั้ง

ในชั้นการพิจารณาของศาล (มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๓)

คำถามที่ ๕ คำถามที่ ๕ มีแนวทางในการพิจารณาอนุญาตใหทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน

แทนการชำระคาปรับเปนพินัยหรือไม อยางไร
  อำนาจในการสั่งใหทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชนแทนการชำระคาปรับเปนพินัย

เปนอำนาจของศาล ซึ่งมาตรา ๑๐ ใหนำหลักเกณฑเกี่ยวกับการสั่งใหผูนั้นทำงานบริการสังคม

หรือทำงานสาธารณประโยชนแทนคาปรับตามความในมาตรา ๓๐/๑ แหงประมวลกฎหมายอาญา มาใชบังคับ

แกการสั่งของศาลตามมาตรานี้ดวยโดยอนุโลม (มาตรา ๑๐)

 



คำถามที่ ๑ คดีความผิดทางพินัยมีอายุความหรือไม อยางไร
  ในคดีความผิดทางพินัย ถามิไดมีคำสั่งปรับเปนพินัยหรือฟองภายในระยะเวลาสองปนับแตวันกระทำ

ความผิด เปนอันขาดอายุความ เวนแตกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยจะกำหนดไวเปนอยางอื่น 

(มาตรา ๑๑)  

คำถามที่ ๒ มีกำหนดระยะเวลาในการบังคับตามคำสั่งหรือคำพิพากษาอันเปนที่สุด ใหผูใด

ชำระคาปรับเปนพินัยหรือไม อยางไร
    การบังคับตามคำสั่งหรือคำพิพากษาอันเปนที่สุดใหผูใดชำระคาปรับเปนพินัยตองดำเนินการภายใน

หาปนับแตวันที่มีคำสั่งหรือคำพิพากษาดังกลาว (มาตรา ๑๒)

ต้องบังคับให้เสร็จ
ภายใน 5 ปี



คำถามที่ ๑ มีการกำหนดกรอบระยะเวลาในการรายงานการสั่งปรับเปนพินัยใหหัวหนา

หนวยงานของรัฐทราบหรือไม อยางไร
  เจาหนาที่ของรัฐอาจจัดทำรายงานการสั่งปรับเปนพินัยเปนรายเดือน รายไตรมาส หรือรายป ตามที่

หัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนด โดยใหคำนึงถึงปริมาณคดีความผิดทางพินัย (ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

วาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๙ วรรคหนึ่ง)

คำถามที่ ๒ การจัดทำสรุปผลการปรับเปนพินัยเพื่อเปดเผยผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

ตองระบุขอมูลใดบางตองระบุขอมูลใดบาง
  การจัดทำสรุปผลการปรับเปนพินัยเพื่อเปดเผยผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอยางนอยตองระบุ

ขอมูล ดังตอไปนี้ 

  (๑) จำนวนคดีที่เจาหนาที่ของรัฐยุติการพิจารณากำหนดคาปรับเปนพินัย 

  (๒) จำนวนคดีที่เจาหนาที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเปนพินัย 

  (๓) จำนวนคดีที่เจาหนาที่ของรัฐสงสำนวนใหพนักงานอัยการตามมาตรา ๒๓ 

  (๔) จำนวนคดีที่พนักงานอัยการหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาล 

    (๕) จำนวนคดีที่ศาลมีคำพิพากษาวาผูถูกกลาวหากระทำความผิดทางพินัยและจำนวนคดีที่ศาลสั่ง

ยกฟองหรือไมรับไวพิจารณา

  (๖) จำนวนเงินคาปรับเปนพินัยทั้งหมดที่เจาหนาที่ของรัฐหรือศาลมีคำสั่งปรับเปนพินัยและจำนวนเงิน

คาปรับเปนพินัยทั้งหมดที่ไดรับการชำระ

  (๗) จำนวนคดีที่ศาลมีคำสั่งกำหนดคาปรับเปนพินัยต่ำกวาที่กฎหมายบัญญัติไวหรือขอทำงาน

บริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชนแทนคาปรับเปนพินัยตามมาตรา ๑๐ โดยแยกคำสั่งตาม

มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง คือ กรณีที่กระทำความผิดทางพินัยเพราะเหตุแหงความยากจนเหลือทนทาน

หรือเพราะความจำเปนอยางแสนสาหัสในการดำรงชีวิต และตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง คือ กรณีที่ไมมีหรือเพราะความจำเปนอยางแสนสาหัสในการดำรงชีวิต และตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง คือ กรณีที่ไมมี

เงินชำระคาปรับเปนพินัย

  (๘) ขอมูลอื่นตามที่คณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัยกำหนด

  ทั้งนี้ ขอมูลดังกลาวใหแยกตามประเภทของฐานความผิด และการจัดทำขอมูลใหทำโดยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกสซึ่งสามารถประมวลผลได

  (ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๙ วรรคสอง)

 



คำถามที่ ๑ เจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัย ไดแก เจาหนาที่คนใดหรือระดับใด
  เจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยจะเปนไปตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดเปนพินัยกำหนดไว 

แตถากฎหมายเฉพาะซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยไมไดกำหนดไว ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายนั้น

ประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหนงขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐซึ่งมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

  (๑) เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้น

  (๒) มีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเทา

    ทั้งนี้ ถาคาปรับเปนพินัยที่กฎหมายบัญญัติไวมีอัตราคาปรับอยางสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ในการปรับ

เปนพินัยตองกระทำเปนองคคณะ ซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่ของรัฐไมนอยกวาสามคน

(มาตรา ๑๔ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ขอ ๑๐ วรรคหนึ่ง)

คำถามที่ ๒ ถาในปจจุบันกฎหมายกำหนดใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบแลว สามารถให

คณะกรรมการเปรียบเทียบทำหนาที่ออกคำสั่งปรับเปนพินัยไดหรือไม
    คณะกรรมการเปรียบเทียบที่กำหนดในกฎหมายเฉพาะแตละฉบับมีอำนาจเปรียบเทียบโทษอาญา 

และองคประกอบของคณะกรรมการสวนใหญจะประกอบดวยตำรวจและพนักงานอัยการซึ่งเปนผูมีอำนาจ

พิจารณาโทษอาญาตามที่กฎหมายกำหนด แตโดยที่มาตรา ๕ วรรคสอง กำหนดใหการปรับเปนพินัย

ไมเปนโทษอาญา โดยประสงคใหตำรวจและพนักงานอัยการรับผิดชอบคดีอาญาซึ่งโดยสภาพมีความรายแรงกวา 

ประกอบกับกรรมการเปรียบเทียบไมอยูในความหมายของบทนิยามคำวา “เจาหนาที่ของรัฐ” ที่จะมี

อำนาจปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัตินี้โดยอัตโนมัติ  ดวยเหตุนี้รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย

ในบัญชี ๑ จึงตองออกประกาศกำหนดเจาหนาที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะนั้น

ใหมีอำนาจปรับเปนพินัย ใหมีอำนาจปรับเปนพินัย (มาตรา ๑๔)

คำถามที่ ๓ การออกคำสั่งปรับเปนพินัยสามารถมอบอำนาจไดหรือไม 
  ผูมีอำนาจในการออกคำสั่งปรับเปนพินัยตองเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งกฎหมายกำหนดไวเปนการเฉพาะ

และกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยไมไดกำหนดไวตองเปนผูซึ่งรัฐมนตรีผูรักษาการกฎหมายนั้น

ประกาศกำหนดใหเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเปนพินัย จึงเปนอำนาจเฉพาะตัว ไมสามารถ

มอบอำนาจได  ดังนั้น หากหนวยงานประสงคจะใหเจาหนาที่ระดับใดมีอำนาจปรับเปนพินัย สามารถเสนอ

รัฐมนตรีเพื่อกำหนดใหเจาหนาที่ระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเทามีอำนาจปรับเปนพินัยได



คำถามที่ ๔ รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายมีอำนาจออกประกาศกำหนดเจาหนาที่ของรัฐในสังกัด

หนวยงานอื่นใหมีอำนาจปรับเปนพินัยรวมกับเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดกระทรวงของตนไดหรือไม
  กรณีที่มีเจาหนาที่ในสังกัดหนวยงานอื่นเปนพนักงานเจาหนาที่ เจาพนักงาน นายทะเบียน คณะบุคคล 

หรือเจาหนาที่ของรัฐที่เรียกชื่ออยางอื่น และรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายดวย รัฐมนตรีซึ่งรักษาการ

ตามกฎหมายนั้นยอมมีอำนาจประกาศกำหนดใหบุคคลนั้นเปนตามกฎหมายนั้นยอมมีอำนาจประกาศกำหนดใหบุคคลนั้นเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเปนพินัยได

แมวาบุคคลนั้นจะไมไดสังกัดหนวยงานในกระทรวงหรืออยูภายใตการกำกับดูแลของกระทรวงตน 

(บันทึกคณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัย เรื่อง การประกาศกำหนดเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับ

เปนพินัยตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ (เรื่องเสร็จที่ ๖๓๖/๒๕๖๖))

คำถามที่ ๕ กรณีที่กฎหมายกำหนดใหมีรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย แตไดมีการโอน

บรรดาหนาที่และอำนาจไปตามการปรับโครงสรางในการบริหารราชการแผนดินแลว  รัฐมนตรี

ดังกลาวยังคงมีอำนาจออกประกาศกำหนดเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเปนพินัยไดหรือไม 
    ในกรณีที่มีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับผูรักษาการตามกฎหมายไวโดยชัดเจนหรือมีกฎหมาย

กำหนดใหโอนบรรดาหนาที่และอำนาจของผูรักษาการคนเดิมไปเปนของผูรักษาการคนใหม รัฐมนตรี

ผูรักษาการตามบทบัญญัติที่มีการแกไขเพิ่มเติมหรือที่รับโอนหนาที่และอำนาจนั้น ยอมเปนผูมีอำนาจ

ออกประกาศกำหนดเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเปนพินัยตามมาตรา ๑๔ แตหากเปนเพียงการกระจาย

อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือโอนอำนาจเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการไปเปน

ของหนวยงานใหม รัฐมนตรีตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนผูรักษาการยังคงเปนรัฐมนตรีซึ่งมีอำนาจออก

ประกาศกำหนดเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเปนพินัย (บันทึกคณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัย

เเรื่อง การประกาศกำหนดเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับ

เปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ (เรื่องเสร็จที่ ๖๓๖/๒๕๖๖))

คำถามที่ ๖ กรณีที่รัฐมนตรีหลายกระทรวงเปนผูรักษาการรวมกัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงใด

จะเปนผูมีอำนาจออกประกาศกำหนดเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเปนพินัย
  ในกรณีที่กฎหมายฉบับใดมีผูรักษาการตามกฎหมายหลายคน การพิจารณาวารัฐมนตรีผูรักษาการ

ตามกฎหมายคนใดเปนผูมีอำนาจออกประกาศกำหนดเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเปนพินัย ตองพิจารณา

บทบัญญัติที่กำหนดหนาที่และอำนาจของผูรักษาการตามกฎหมายแตละฉบับประกอบดวย กลาวคือ 

    (๑) กรณีที่กฎหมายกำหนดหนาที่และอำนาจของรัฐมนตรีรักษาการไวเปนการเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับ

หนาที่และอำนาจของตน รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายของแตละกระทรวงยอมตองรับผิดชอบ

และมีหนาที่ตองดำเนินการในสวนที่อยูในความรับผิดชอบของสวนราชการในแตละกระทรวง 

  (๒) กรณีที่รัฐมนตรีเปนผูรักษาการรวมกันโดยไมมีบทบัญญัติใหรับผิดชอบรักษาการในสวนที่เกี่ยวกับ
หนาที่และอำนาจของตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงหนึ่งตองดำเนินการรวมกันกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงอื่น 

โดยในการประกาศกำหนดเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเปนพินัยตองหารือและลงนามรวมกัน 

(บันทึกคณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัย เรื่อง การประกาศกำหนดเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจ

ปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ (ปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ (เรื่องเสร็จที่ ๖๓๖/๒๕๖๖))



คำถามที่ ๗ ถาไมมีผูรักษาการตามกฎหมาย จะใชเกณฑการเปนหนวยงานที่ตองดำเนินการ

ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๖๒ มาเปนเกณฑในการกำหนดรัฐมนตรีผูมีอำนาจออกประกาศกำหนดเจาหนาที่

ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเปนพินัยไดหรือไม
  กรณีที่กฎหมายไมไดกำหนดผูรักษาการไวหรือกำหนดผูรักษาการในบางเรื่อง เชน พระราชบัญญัติ

กำหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจำกัด บริษัทจำกัด สมาคม และมูลนิธิกำหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจำกัด บริษัทจำกัด สมาคม และมูลนิธิ 

พ.ศ. ๒๔๙๙ ที่กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปนผูรักษาการตามบทบัญญัติในหมวด ๑ 

ความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจำกัด และบริษัทจำกัด แตในสวนของสมาคมและ

มูลนิธิไมมีการกำหนดผูรักษาการไวในหมวด ๒ ความผิดเกี่ยวกับสมาคมและมูลนิธิและในการดำเนินการ

ในสวนที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนและการกำกับดูแลสมาคมและมูลนิธิ ตลอดจนการแตงตั้งนายทะเบียน

และพนักงานเจาหนาที่ มีการกำหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยมาตรา ๑๐๙ และมาตรา ๑๓๖ 

ไดบัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามบทบัญญัติในสวนนี้ กรณีนี้จึงตองถือวา

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูมีอำนาจออกประกาศกำหนดรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูมีอำนาจออกประกาศกำหนดเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับ

เปนพินัยในสวนที่เกี่ยวกับความผิดตามบทบัญญัติที่เปนสภาพบังคับของความผิดเกี่ยวกับสมาคมและมูลนิธิ  

  อนึ่ง การพิจารณาประกาศกำหนดเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเปนพินัยเปนคนละกรณีกับการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (บันทึกคณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัย เรื่อง การประกาศ

กำหนดเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 

(เรื่องเสร็จที่ ๖๓๖/๒๕๖๖))

คำถามที่ ๘ คำถามที่ ๘ การประกาศแตงตั้งเจาหนาที่ของรัฐใหมีอำนาจปรับเปนพินัยตองประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาหรือไม
  มาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ กำหนดใหการประกาศแตงตั้งเจาหนาที่ของรัฐ

ซึ่งมีอำนาจปรับเปนพินัยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๓๗)

คำถามที่ ๙ หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบกฎหมายตามบัญชี ๒ ตองเสนอแตงตั้งเจาหนาที่ของรัฐ

ซึ่งมีอำนาจปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ หรือไม
  การเปลี่ยนความผิดที่มีโทษอาญาของกฎหมายตามบัญชี ๒ ใหเปนความผิดทางพินัย ตองมีการตรา

พระราชกฤษฎีกาเสียกอน  ดังนั้น เมื่อยังไมมีการตราพระราชกฤษฎีกา จึงยังไมตองออกประกาศกำหนดพระราชกฤษฎีกาเสียกอน  ดังนั้น เมื่อยังไมมีการตราพระราชกฤษฎีกา จึงยังไมตองออกประกาศกำหนด

เจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเปนพินัย  อยางไรก็ดี พึงตองระวังวา หากมีการตราพระราชกฤษฎีกา

เพื่อแกไขโทษทางอาญาเปนปรับเปนพินัยแลว แตรัฐมนตรียังมิไดประกาศเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจ

ปรับเปนพินัยหรือแกไขกฎหมายกำหนดเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเปนพินัยจะสงผลใหไมสามารถ

บังคับปรับเปนพินัยได



คำถามที่ ๑ กรณีการกระทำกรรมเดียวเปนความผิดทางพินัยหลายบท หากผูกระทำความผิด

ชำระคาปรับเปนพินัยในบทเบาแลว เจาหนาที่ของรัฐสามารถสั่งปรับเปนพินัยในบทหนัก

ไดหรือไม
  การกระทำความผิดที่เปนกรรมเดียวแตเปนความผิดทางพินัยหลายบท โดยหลักแลวจะตองใช

กฎหมายบทที่กำหนดคาปรับเปนพินัยสูงสุดในการปรับผูกระทำความผิดทางพินัย โดยจะตองสงสำนวน

ใหเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเปนพินัยสำหรับความผิดที่กฎหมายกำหนดคาปรับเปนพินัยสูงกวา 

เพื่อดำเนินการปรับเปนพินัย แตหากเพื่อดำเนินการปรับเปนพินัย แตหากเจาหนาที่ของรัฐไดดำเนินการปรับเปนพินัยในบทที่มีคาปรับเปนพินัย

เบากวา และผูกระทำความผิดไดชำระคาปรับเปนพินัยในบทเบาแลว เจาหนาที่ของรัฐไมสามารถสั่งปรับ

เปนพินัยในบทหนักไดอีก เนื่องจากหลักการสำคัญที่กำหนดใหความผิดทางพินัยสำหรับการกระทำนั้น

เปนอันยุติเมื่อมีการชำระคาปรับตามที่เจาหนาที่ของรัฐไดมีคำสั่ง เพื่อไมใหมีการดำเนินคดีกับบุคคลนั้น

ในการกระทำความผิดเดียวกันหลายครั้งอันเนื่องมาจากการกระทำอยางเดียวกัน เพราะแมจะมีอัตรา

คาปรับที่แตกตางกัน แตก็เปนความผิดที่ไมรายแรงเหมือนกัน  ดังนั้น เมื่อมีการชำระคาปรับเปนพินัย

ในความผิดทางพินัยบทใดแลว กฎหมายจึงกำหนดใหความผิดในบทอื่นเปนอันยุติ (มาตรา ๑๕)

    อยางไรก็ดี เจาหนาที่ของรัฐควรพิจารณาขอกฎหมายที่เกี่ยวของใหรอบคอบวากฎหมายที่ตนรับผิดชอบ

มีความเกี่ยวของกับกฎหมายอื่นหรือไม เพียงใด เพื่อใหกระบวนการเสร็จสิ้นไปในครั้งเดียวกัน นอกจากนี้

เพื่อใหการปรับเปนพินัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ หนวยงานที่เกี่ยวของอาจทำความตกลงระหวางกัน

เพื่อใหมีการประสานงานและมีการโอนเรื่องระหวางกัน โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๘ วรรคสอง 

เพื่อวางระเบียบการดำเนินการของหนวยงานของรัฐรวมกันก็ได 

คำถามที่ ๒ กรณีการกระทำกรรมเดียวเปนความผิดทางพินัยหลายบท หากเจาหนาที่ของรัฐ

ไมทราบวาการกระทำนั้นเปนความผิดทางพินัยตามกฎหมายอื่นที่มีอัตราโทษปรับที่สูงกวาไมทราบวาการกระทำนั้นเปนความผิดทางพินัยตามกฎหมายอื่นที่มีอัตราโทษปรับที่สูงกวา 

หากไดมีการปรับเปนพินัยในความผิดที่มีคาปรับเปนพินัยต่ำกวา เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตองรับผิด

ฐานละเวนการปฏิบัติหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือไม 
  ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐไมทราบวาการกระทำความผิดทางพินัยเปนความผิดตามกฎหมายอื่น

ซึ่งมีอัตราคาปรับเปนพินัยสูงกวา เนื่องจากไมปรากฏขอเท็จจริงตอเจาหนาที่วาความผิดทางพินัยนั้น

เปนความผิดตามกฎหมายอื่นซึ่งมีอัตราคาปรับเปนพินัยสูงกวาดวย เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นยอมไมมีความผิด

ฐานละเวนการปฏิบัติหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา  (มาตรา ๑๕ วรรคสอง) 



คำถามที่ ๓ การที่มาตรา ๑๕ วรรคสาม บัญญัติวาในกรณีที่ไดมีคำสั่งปรับเปนพินัยและชำระ

คาปรับไมวาทั้งหมดหรือบางสวนในความผิดทางพินัยบทใดบทหนึ่งแลวไมวาจะเปนบทที่กำหนด

คาปรับเปนพินัยสูงสุดหรือไม ใหความผิดทางพินัยสำหรับการกระทำความผิดในบทอื่น

เปนอันยุตินั้น  ถาผูกระทำความผิดไดชำระคาปรับเพียงบางสวน จะสามารถอางวาความผิด

ทางพินัยสำหรับการกระทำนั้นเปนอันยุติแลวไดหรือไม
  การกำหนดใหความผิดเปนพินัยเปนอันยุติตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม เปนหลักการสำคัญที่กำหนด

วาหนวยงานของรัฐไมสามารถดำเนินคดีในการกระทำความผิดเดียวกันนั้นซ้ำไดอีกเมื่อมีการชำระคาปรับวาหนวยงานของรัฐไมสามารถดำเนินคดีในการกระทำความผิดเดียวกันนั้นซ้ำไดอีกเมื่อมีการชำระคาปรับ

เปนพินัยไมวาทั้งหมดหรือบางสวนแลว  แตอยางไรก็ดี ผูกระทำความผิดยังคงมีหนาที่ตองชำระคาปรับ

เปนพินัยในสวนที่ยังชำระไมครบสำหรับการกระทำความผิดที่เจาหนาที่ของรัฐไดมีคำสั่งปรับเปนพินัยแลว 

โดยคดีความผิดที่ไดมีการออกคำสั่งปรับเปนพินัยจะยุติเมื่อมีการชำระคาปรับครบถวนตามที่กำหนดไว

ในมาตรา ๓๓ (๑) (มาตรา ๑๕ วรรคสาม และมาตรา ๓๓ (๑))

คำถามที่ ๔ การกระทำกรรมเดียวเปนทั้งความผิดทางพินัยและความผิดอาญา เจาหนาที่

ของรัฐตองดำเนินการปรับเปนพินัยหรือไม อยางไร
    เมื่อการกระทำกรรมเดียวเปนทั้งความผิดอาญาและความผิดทางพินัย ใหลงโทษอาญา เนื่องจาก

เปนโทษที่หนักกวา ซึ่งสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา ๙๐ แหงประมวลกฎหมายอาญา ที่บัญญัติวา 

เมื่อการกระทำใดอันเปนกรรมเดียวเปนความผิดตอกฎหมายหลายบท ใหใชกฎหมายบทที่มีโทษหนักที่สุด

ลงโทษผูกระทำความผิด  ดังนั้น เจาหนาที่ของรัฐจะตองระงับการดำเนินการปรับเปนพินัย และแจง

พนักงานสอบสวนเพื่อดำเนินคดีอาญาตอไป แตถาเจาหนาที่ของรัฐไดปรับเปนพินัยไปกอนแลว 

การปรับเปนพินัยดังกลาวไมเปนการตัดอำนาจของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการที่จะดำเนินคดี

อาญา เวนแตการกระทำความผิดอาญานั้น เปนความผิดที่เปรียบเทียบไดและมีการชำระคาปรับ คดียอม

เปนอันยุติ ไมวาจะไดชำระคาปรับเปนพินัยหรือชำระคาปรับตามที่เปรียบเทียบแลว เนื่องจากความผิดอาญาเปนอันยุติ ไมวาจะไดชำระคาปรับเปนพินัยหรือชำระคาปรับตามที่เปรียบเทียบแลว เนื่องจากความผิดอาญา

ที่กำหนดใหเปรียบเทียบไดมีลักษณะที่ไมรายแรงทำนองเดียวกับความผิดทางพินัย (มาตรา ๑๖)

คำถามที่ ๕ ในกรณีที่ผูกระทำความผิดทางพินัยไดทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน

แทนคาปรับเปนพินัยแลว ตอมาศาลไดพิพากษาลงโทษทางอาญา จะตองมีการกำหนด

เปรียบเทียบวันเวลาที่ไดทำงานบริการสังคมเปนตัวเงินและคืนเงินดังกลาวหรือมีการหักกลบ

กับโทษปรับทางอาญาหรือไม และในกรณีที่ศาลในคดีอาญาสั่งใหคืนเงินที่เหลือจากการหักกลบ

คาปรับเปนพินัยกับโทษปรับทางอาญาจะตองเรียกเงินคาปรับเปนพินัยที่ตองคืนใหกับผูกระทำ

ความผิดจากหนวยงานใดความผิดจากหนวยงานใด
  การขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชนแทนคาปรับเปนมาตรการชวยเหลือ

ผูที่ไมมีเงินชำระคาปรับเปนพินัย และเมื่อไดทำงานไปแลว ไมควรใหรัฐตองชดใชเงินคืน แตศาลสามารถ

นำขอเท็จจริงดังกลาวมากำหนดโทษใหเหมาะสมได สวนกรณีที่ศาลในคดีอาญาสั่งใหคืนเงินที่เหลือจากการ

หักกลบคาปรับเปนพินัยกับโทษปรับทางอาญา หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบกฎหมายมีหนาที่

ตั้งงบประมาณเพื่อคืนเงินคาปรับตามหลักเกณฑที่กำหนดไวในระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจาย

คาใชจายในการบริหารงานของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓



ไม่มีเงิน ก็ทำงานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์แทนการชำระค่าปรับ

คำถามที่ ๖ การปรับเปนพินัยในกรณีความผิดทางพินัยหลายกรรม หากเจาหนาที่ของรัฐ

ที่มีอำนาจปรับเปนพินัยมาจากหลายหนวยงาน จะมีหลักเกณฑการดำเนินการอยางไร 
  หลักการปรับเปนพินัยในกรณีความผิดทางพินัยหลายกรรมตางกัน ใหปรับเปนพินัยทุกกรรม

เปนกระทงความผิดไป ในกรณีที่ความผิดทางพินัยอยูในอำนาจของเจาหนาที่ของรัฐตางหนวยงานกัน 

ใหเจาหนาที่ปรับเปนพินัยในความผิดที่อยูในอำนาจของตน และแจงใหเจาหนาที่ของรัฐที่มีอำนาจ

พิจารณาในความผิดทางพินัยอื่นทราบเพื่อดำเนินการตอไป  อยางไรก็ดี นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรีจะวางระเบียบกำหนดใหของคณะรัฐมนตรีจะวางระเบียบกำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของรวมกันหรือทำแทนกันในการ

ดำเนินการปรับเปนพินัย เพื่อประโยชนในการดำเนินการปรับเปนพินัยก็ได (มาตรา ๑๗)

คำถามที่ ๗ กรณีที่มีการกระทำความผิดหลายกรรมตางกัน ซึ่งบางกรรมเปนความผิดทางพินัย

และบางกรรมเปนความผิดอาญา เจาหนาที่ของรัฐสามารถดำเนินการเปรียบเทียบความผิด

อาญาและความผิดทางพินัยไปพรอมกันไดหรือไม 
  ในกรณีที่มีการกระทำความผิดหลายกรรมตางกัน ซึ่งบางกรรมเปนความผิดทางพินัยและบางกรรม

เปเปนความผิดอาญา เจาหนาที่ของรัฐและพนักงานสอบสวนตางมีอำนาจดำเนินคดีที่อยูในอำนาจของตน  

ดังนั้น หากเจาหนาที่หนวยงานใดไดรับเรื่องกอน ใหดำเนินการปรับเปนพินัยหรือดำเนินคดีอาญา

ตามหนาที่และอำนาจของตน แลวแจงใหอีกหนวยงานหนึ่งเพื่อดำเนินคดีอาญาหรือดำเนินการปรับ

เปนพินัย แลวแตกรณี ตอไป (มาตรา ๑๘) สำหรับกรณีที่เจาหนาที่ตามกฎหมายมีอำนาจทั้งเปรียบเทียบ

ความผิดอาญา และเปนผูไดรับการประกาศกำหนดใหเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเปนพินัยดวย 

เจาหนาที่คนนั้นสามารถดำเนินการทั้งสองกระบวนการควบคูกันได

 



คำถามที่ ๑ กรณีที่ผูกระทำความผิด ผูเสียหาย หรือพยานเปนเด็ก กระบวนการปรับเปนพินัย

ตองดำเนินการอยางไร
  การดำเนินการใด ๆ ในคดีความผิดทางพินัยที่มีบุคคลอายุไมเกินสิบแปดปเปนผูกลาวหา ผูถูกกลาวหา 

หรือพยาน  เจาหนาที่ของรัฐตองดำเนินการโดยคำนึงถึงการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนเปนสำคัญ  

โดยใหนำบทบัญญัติในหมวด ๔ ความรับผิดในทางอาญา แหงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๙ 

ถึงมาตรา ๗๙ มาใชบังคับแกการปรับเปนพินัยโดยอนุโลม (มาตรา ๘ และกฎกระทรวงการแสวงหา

ขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้ขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๓)

คำถามที่ ๒ กรณีที่มีการกลาวหาเท็จวามีผูกระทำความผิดทางพินัย ผูกลาวหาจะมีความผิด

หรือตองรับโทษหรือไม
  ผูกลาวหาอาจมีความผิดตามมาตรา ๑๓๗ แหงประมวลกฎหมายอาญา แจงขอความอันเปนเท็จ

แกเจาพนักงาน ซึ่งอาจทำใหผูอื่นหรือประชาชนเสียหาย 

คำถามที่ ๓ กรณีที่มีคนแจงความตอตำรวจวามีการกระทำความผิดทางพินัยเกิดขึ้น ตำรวจ

ตองดำเนินการอยางไร
    กรณีนี้ตองพิจารณากอนวา ตำรวจคนนั้นไดรับการประกาศกำหนดใหเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจ

ปรับเปนพินัยหรือไม ถาไมไดมีการประกาศใหเปนเจาหนาที่ของรัฐ ตำรวจคนนั้นยอมไมใชเจาหนาที่ของรัฐ

ซึ่งมีอำนาจปรับเปนพินัย จึงตองแจงใหเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบกฎหมายนั้น

พิจารณาดำเนินการปรับเปนพินัยตอไป แตถาตำรวจคนนั้นไดรับการประกาศกำหนดใหเปนเจาหนาที่

ของรัฐยอมมีอำนาจปรับเปนพินัย ในกรณีนี้รวมถึงพนักงานฝายปกครองที่ไดรับการประกาศกำหนด

ใหเปนเจาหนาที่ของรัฐดวย (มาตรา ๒๔ และกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน 

และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๔)

คำถามที่ ๔คำถามที่ ๔ เจาหนาที่ของรัฐมีอำนาจจับกุมหรือควบคุมตัวบุคคล หรือยึด อายัด หรือริบ

ทรัพยสิน เพื่อประโยชนในการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานหรือไม
  ในการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด เจาหนาที่ของรัฐ

มีอำนาจตามที่กฎหมายเฉพาะแตละฉบับกำหนดไวเทานั้น พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ 

มิไดใหอำนาจเพิ่มเติมและมิไดกำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐมีอำนาจจับกุมหรือควบคุมตัวบุคคล หรือยึด 

อายัด หรือริบทรัพยสิน 



คำถามที่ ๕ เจาหนาที่ของรัฐที่จะเปนผูแจงขอกลาวหาหรือออกคำสั่งปรับเปนพินัย จำเปน

ตองมีความรูดานกฎหมายหรือไม
  การเปน “เจาหนาที่ของรัฐ” ซึ่งมีหนาที่และอำนาจในการแจงขอกลาวหาและออกคำสั่งปรับ

เปนพินัยนั้น ตามมาตรา ๑๔ ประกอบกับขอ ๑๐ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติ

ในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ไดกำหนดไวแลววา ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย

มิไดบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐตำแหนงใดมีอำนาจปรับเปนพินัย ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายนั้น

ประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหนงขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐที่มีตำแหนงไมต่ำกวาประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหนงขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐที่มีตำแหนงไมต่ำกวา

ระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเทาเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย  ดังนั้น รัฐมนตรีมีอำนาจพิจารณาวา

เจาหนาที่ที่ตนจะประกาศตำแหนงใดที่มีความเหมาะสมในการปรับเปนพินัย โดยไมจำเปนตองเปน

นักกฎหมาย ซึ่งในทางปฏิบัติเจาหนาที่ของรัฐสามารถใหนิติกรชวยดำเนินการแสวงหาขอเท็จจริง รวบรวม

พยานหลักฐาน พรอมทั้งเสนอความเห็นทางกฎหมายประกอบได (มาตรา ๑๔ แหงกฎกระทรวงการแสวงหา

ขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๕ (๒) และขอ ๘ 

และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๑๐)

คำถามที่ ๖คำถามที่ ๖ กรณีมีการกระทำความผิดทางพินัยซึ่งหนา แตเปนความผิดที่มีอัตราคาปรับ

เปนพินัยอยางสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท กระบวนการแจงขอกลาวหาตามกฎกระทรวงการแสวงหา

ขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ 

จะตองดำเนินการตามขอ ๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
  เงื่อนไขของกระบวนการแจงขอกลาวหาตามขอ ๘ วรรคหนึ่ง นอกจากจะตองเปนกรณีความผิดซึ่งหนา

คือ เจาหนาที่ของรัฐพบเห็นวามีบุคคลกำลังกระทำความผิดทางพินัยหรือมีพยานหลักฐานซึ่งแทบจะไมมี

ความสงสัยวาบุคคลนั้นไดกระทำความผิดทางพินัยแลว ยังมีเงื่อนไขวาตองเปนกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐ

คนเดียวเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยดวย เมื่อความผิดซึ่งหนาเปนความผิดที่มีอัตราคาปรับเปนพินัยคนเดียวเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยดวย เมื่อความผิดซึ่งหนาเปนความผิดที่มีอัตราคาปรับเปนพินัย

สูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ซึ่งการปรับเปนพินัยตองกระทำเปนองคคณะ จึงไมเขาเงื่อนไขตามขอ ๘ วรรคหนึ่ง  

ดังนั้น การแจงขอกลาวหากรณีนี้ตองดำเนินการตามขอ ๘ วรรคสอง คือ ตองใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ

หรือผูซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมาย

เปนผูแจงขอกลาวหา และแจงใหผูถูกกลาวหา

ชี้แจงหรือแกขอกลาวหาภายในระยะเวลา

ที่กำหนดซึ่งตองไมนอยกวาสามสิบวัน 

(กฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง (กฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง 

การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจง

หรือแกขอกลาวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๘)



คำถามที่ ๗ ในกรณีที่มีการกระทำความผิดทางพินัยที่มีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูง

เกินหนึ่งหมื่นบาท หัวหนาหนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูแจงขอกลาวหาตามขอ ๘ วรรคสอง 

แหงกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือ

แกขอกลาวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ จะตองแตงตั้งองคคณะกอนการแจงขอกลาวหาหรือไม
  หากกฎหมายไมไดกำหนดขั้นตอนไวเปนพิเศษ หัวหนาหนวยงานของรัฐสามารถแจงขอกลาวหากอน

แตงตั้งองคคณะได  แตอยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติควรแตงตั้งองคคณะกอน เพราะอำนาจในการแสวงหา

ขอเท็จจริงและการใหโอกาสแกผูถูกกลาวหาไดชี้ขอเท็จจริงและการใหโอกาสแกผูถูกกลาวหาไดชี้แจงหรือแกขอกลาวหาเปนกระบวนการที่กำหนด

ใหเจาหนาที่ของรัฐดำเนินการ การใหหัวหนาหนวยงานของรัฐเปนผูแจงขอกลาวหาจึงเปนเพียง

การอำนวยความสะดวกใหแกองคคณะที่ไมตองลงนามในหนังสือแจงทุกคน (กฎกระทรวงการแสวงหา

ขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๘)

คำถามที่ ๘ การแจงขอกลาวหาสามารถกระทำดวยวิธีการใดบาง และตองมีรายละเอียดอยางไร
  โดยทั่วไปแลวการแจงขอกลาวหาใหทำเปนหนังสือ เวนแตกรณีความผิดซึ่งหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ

คนเดียวเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย เจาหนาที่อาจแจงขอกลาวหา พรอมทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย

ที่เกี่ยวของกับการกระทำความผิดทางพินัย และที่เกี่ยวของกับการกระทำความผิดทางพินัย และแจงสิทธิที่จะใหการ ใหผูถูกกลาวหาทราบดวยวาจาก็ได  

ทั้งนี้ การแจงขอกลาวหาเปนหนังสืออยางนอยตองมีสาระสำคัญตามแนวทางที่ระบุไวทายระเบียบ

สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี้

  (๑) สถานที่ออกหนังสือ

  (๒) วันที่ออกหนังสือ

  (๓) ชื่อและที่อยูของผูถูกกลาวหา

  (๔) ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระทำอันเปนความผิดทางพินัย โดยอธิบายการกระทำที่กลาวหาวา

ผูถูกกลาวหาไดกระทำความผิด รวมทั้งวัน ผูถูกกลาวหาไดกระทำความผิด รวมทั้งวัน เวลา และสถานที่ที่กระทำความผิดและพยานหลักฐาน

เชิงประจักษประกอบขอกลาวหา (ถามี)

  (๕) ขอกฎหมาย โดยระบุขอกลาวหา มาตราที่บัญญัติความผิดทางพินัย พรอมทั้งอัตราคาปรับ

เปนพินัยที่กฎหมายบัญญัติ

  (๖) ชองทางการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา โดยใหระบุสถานที่ในการจัดสงหรือชองทางติดตอสื่อสาร

ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส

  (๗) สิทธิในการชี้แจงหรือแกขอกลาวหาภายในระยะเวลาที่กำหนด 

    (๘) ลายมือชื่อเจาหนาที่ของรัฐหรือหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐ

มอบหมาย แลวแตกรณี

  (กฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา 

พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๘ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย 

พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๑๓)



 ทนายความหรือผู้ได้รับแต่งตัง
จะลงนามรับสารภาพแทน
ผู้กระทำผิดไม่ได้ 
ทำได้เพียงการชีแจงหรือ
แก้ข้อกล่าวหาแทนเท่านัน

้

้

้

คำถามที่ ๙ ทนายความหรือผูไดรับแตงตั้งใหเปนผูชี้แจงหรือแกขอกลาวหาแทนผูถูกกลาวหา 

จะลงนามรับสารภาพแทนผูกระทำผิดไดหรือไม
  การลงนามรับสารภาพมีลักษณะเปนเรื่องเฉพาะตัว ทนายความหรือผูไดรับแตงตั้งจึงไมอาจทำแทนได 

ทำไดเพียงการชี้แจงหรือแกขอกลาวหาแทนเทานั้น (กฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวม

พยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๑๐)

คำถามที่ ๑๐ หากผูถูกกลาวหาขอขยายระยะเวลาการสงคำชี้แจงขอแกขอกลาวหา 

แตเจาหนาที่ของรัฐไมอนุญาตใหขยายระยะเวลา สามารถอุทธรณคำสั่งของเจาหนาที่

ไดหรือไมไดหรือไม
  การพิจารณาอนุญาตใหขยายระยะเวลาตามขอ ๕ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบ

ปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ถือวาเปนดุลพินิจโดยแทของเจาหนาที่ของรัฐ อีกทั้งมาตรา ๕ 

แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ บัญญัติวา การปรับเปนพินัยตามกฎหมายทั้งปวง 

ใหดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไมใหถือวาการปรับเปนพินัยหรือคำสั่งปรับเปนพินัยเปนการกระทำ

ทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครอง  ดังนั้น เมื่อกฎหมายไมไดกำหนดหลักเกณฑการอุทธรณไว 

จึงไมสามารถอุทธรณคำสั่งของเจาหนาที่ของรัฐได (มาตรา ๕ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบ

ปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๕)ปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๕)

 



คำถามที่ ๑ เจาหนาที่ของรัฐที่มีอำนาจออกคำสั่งปรับเปนพินัย

สามารถมอบอำนาจใหบุคคลอื่นออกคำสั่งปรับเปนพินัยแทนไดหรือไม

คำถามที่ ๑ เจาหนาที่ของรัฐที่มีอำนาจออกคำสั่งปรับเปนพินัย

สามารถมอบอำนาจใหบุคคลอื่นออกคำสั่งปรับเปนพินัยแทนไดหรือไม

  เจาหนาที่ซึ่งมีอำนาจดำเนินการออกคำสั่งปรับเปนพินัย คือ “เจาหนาที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๑๔ 

ประกอบกับขอ ๑๐ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ที่กำหนดวาในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิไดบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐตำแหนงใดมีอำนาจ

ปรับเปนพินัย ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนด

บัญชีรายชื่อตำแหนงขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐ

ที่มีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเทา

เปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย  ดังนั้น เมื่อกฎหมายกำหนด

คุณสมบัติของผูมีอำนาจออกคำสั่งปรับเปนพินัยคุณสมบัติของผูมีอำนาจออกคำสั่งปรับเปนพินัยไว 

เปนการเฉพาะแลว การดำเนินการดังกลาวจึงเปน

อำนาจเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐจึงไมสามารถมอบอำนาจ

ใหบุคคลอื่นออกคำสั่งปรับเปนพินัยตอไปได (มาตรา ๑๔

และมาตรา ๒๐ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย

ระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๑๐)

คำถามที่ ๒ ในการพิจารณาเพื่อมีคำสั่งปรับเปนพินัยขององคคณะ 

เจาหนาที่ของรัฐที่เปนองคคณะสามารถงดออกเสียงไดหรือไม

คำถามที่ ๒ ในการพิจารณาเพื่อมีคำสั่งปรับเปนพินัยขององคคณะ 

เจาหนาที่ของรัฐที่เปนองคคณะสามารถงดออกเสียงไดหรือไม

  ในการพิจารณาเพื่อมีคำสั่งปรับเปนพินัยในกรณีที่ตองกระทำเปนองคคณะ หัวหนาองคคณะ

และองคคณะทุกคนมีหนาที่พิจารณาวินิจฉัย จะงดออกเสียงมิได โดยหัวหนาองคคณะตองถามองคคณะ

ที่เขารวมพิจารณาทีละคน ใหออกความเห็นและลงมติทุกประเด็นที่จะพิจารณาโดยใหหัวหนาออกความเห็น

และลงมติเปนคนสุดทาย  การวินิจฉัยใหถือตามความเห็นของฝายขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากัน 

ใหออกเสียงลงคะแนนใหมโดยพลันอีกครั้งหนึ่ง ถาคะแนนเสียงยังเทากันอีก ใหถือวาองคคณะมีมติ

ในทางที่เปนคุณแกผูถูกกลาวหามากกวาหรือเปนผลรายแกผูถูกกลาวหานอยกวา หากองคคณะที่รวมพิจารณา

ผูใดไมเห็นพองดวยกับเสียงขางมากมีสิทธิทำความเห็นแยงแนบผูใดไมเห็นพองดวยกับเสียงขางมากมีสิทธิทำความเห็นแยงแนบไวในสำนวน (ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

วาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๑๑)



คำถามที่ ๓ กรอบระยะเวลาที่กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐตองดำเนินการพิจารณาและออก

คำสั่งใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคำชี้แจงหรือแกขอกลาวหาหรือนับแต

วันที่พนกำหนดเวลาการสงคำชี้แจงหรือแกขอกลาวหา หากผูถูกกลาวหาไมไดจัดสงเอกสาร

หลักฐานประกอบคำชี้แจงมาดวยหรือมีการจัดสงคำชี้แจงแกขอกลาวหามาหลายครั้ง

ระยะเวลา ๓๐ วัน จะเริ่มนับตั้งแตเมื่อใด

  หลักการของการกำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐตองดำเนินการพิจารณาและออกคำสั่งใหแลวเสร็จภายใน

๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับคำชี้แจงหรือแกขอกลาวหานั้น ระยะเวลาดังกลาวจะเริ่มนับเมื่อเจาหนาที่ของรัฐ

ไดรับคำชี้แจงหรือแกขอกลาวหาที่ครบถวนสมบูรณพรอมที่จะพิจารณามีคำสั่งแลว  ดังนั้น เมื่อเปนกรณี

ที่ไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบคำชี้แจงมาดวย ระยะเวลา ๓๐ วัน จึงตองเริ่มนับแตวันที่พนกำหนด

เวลาการสงคำชี้แจงหรือแกขอกลาวหา สวนกรณีที่มีการจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบคำชี้แจงมาหลายครั้ง

ก็ตองนับจากครั้งสุดทายที่ถือวาไดรับคำชี้แจงหรือแกขอกลาวหาที่ครบถวนสมบูรณ  อยางไรก็ดี การสง

คำชี้คำชี้แจงหลายครั้งตองอยูภายใตกรอบระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดใหผูนั้นตองสงคำชี้แจงหรือแกขอกลาวหาดวย 

(กฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา 

พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๑๓)

คำถามที่ ๔ คำสั่งปรับเปนพินัยมีรูปแบบอยางไรคำถามที่ ๔ คำสั่งปรับเปนพินัยมีรูปแบบอยางไร

  คำสั่งปรับเปนพินัยตองทำเปนหนังสือระบุวัน เดือน ป และลงลายมือชื่อเจาหนาที่ของรัฐ ผูมีอำนาจปรับ

เปนพินัยหรือลายมือชื่อขององคคณะทุกคน แลวแตกรณี โดยอยางนอยตองมีรายละเอียดตามมาตรา ๒๑ ดังนี้

  (๑) ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระทำอันเปนความผิดทางพินัย

  (๒) อัตราคาปรับเปนพินัยที่กฎหมายบัญญัติ และจำนวนคาปรับเปนพินัยที่เจาหนาที่ของรัฐกำหนด

ใหตองชำระ

  (๓) ระยะเวลาที่ตองชำระซึ่งตองไมนอยกวาสิบหาวัน แตไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง

    (๔) กระบวนการที่เจาหนาที่ของรัฐจะตองดำเนินการตอไป ถาผูถูกกลาวหาปฏิเสธขอกลาวหา

หรือไมชำระคาปรับเปนพินัยภายในระยะเวลาที่กำหนด

  (๕) สิทธิในการขอผอนชำระตามมาตรา ๙ วรรคสอง หรือการยื่นคำรองขอตอศาลตามมาตรา ๑๐

  (๖) รายละเอียดอื่นใดที่เห็นสมควรอันจะทำใหผูถูกกลาวหาเขาใจสภาพแหงการกระทำความผิด

หรือที่เปนประโยชนตอผูถูกกลาวหา

  นอกจากนี้ จะมีรายละเอียดตามแนวทางการทำคำสั่งปรับเปนพินัยที่ระบุไวทายระเบียบสำนักนายก

รัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ดวยก็ได (มาตรา ๒๑ และระเบียบ

สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๑๒ และขอ ๑๓ วรรคสอง)สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๑๒ และขอ ๑๓ วรรคสอง)



คำถามที่ ๕ เจาหนาที่ของรัฐสามารถแจงคำสั่งปรับเปนพินัย

ทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกสไดหรือไม

  การแจงคำสั่งปรับเปนพินัยเปนเรื่องที่มีผลกระทบตอผูอยูภายใตคำสั่ง กฎหมายจึงกำหนดวิธีการแจง

คำสั่งปรับเปนพินัยไวอยางชัดเจน โดยจะตองทำคำสั่งเปนหนังสือสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยัง

ที่อยูที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรของผูถูกกลาวหา

หรือตามที่ไดแจงไวตอหนวยงานของรัฐ และใหถือวาผูนั้นไดรับแจงตั้งแตวันที่ครบสิบหาวันนับแตวันที่ปรากฏ

ในทะเบียนตอบรับ  ดังนั้น จึงไมสามารถแจงคำสั่งปรับเปนพินัยทางระบบอิเล็กทรอนิกสได ซึ่งจะแตกตาง

จากกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส (มาตรา ๒๐)

คำถามที่ ๖ ผูถูกกลาวหาสามารถอุทธรณคำสั่งปรับเปนพินัยไดหรือไม

  มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ บัญญัติวา การปรับเปนพินัยตามกฎหมายทั้งปวง 

ใหดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไมใหถือวาการปรับเปนพินัยหรือคำสั่งปรับเปนพินัยเปนการกระทำ

ทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครอง ประกอบกับเมื่อพระราชบัญญัตินี้ไมไดกำหนดหลักเกณฑการอุทธรณ

คำสั่งปรับเปนพินัยไว จึงไมสามารถอุทธรณคำสั่งปรับเปนพินัยของเจาหนาที่ของรัฐได (มาตรา ๕) 

คำถามที่ ๗ มีกลไกหรือกระบวนการในการพิจารณาความถูกตอง

และความชอบดวยกฎหมายของคำสั่งปรับเปนพินัยของเจาหนาของรัฐหรือไม

  ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาไมเห็นดวยกับคำสั่งปรับเปนพินัย มีสิทธิที่จะไมชำระคาปรับเปนพินัย 

และใหพนักงานอัยการและศาลเปนผูตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคำสั่งปรับเปนพินัยของเจาหนาที่

ของรัฐได  และหากเจาหนาที่ของรัฐใชอำนาจสั่งปรับเปนพินัยโดยมิชอบสามารถใชกลไกตามกฎหมายอาญา

หรือการลงโทษทางวินัยในการตรวจสอบการใชอำนาจของเจาหนาที่ของรัฐได



คำถามที่ ๑ ขอทราบตัวอยางกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐ

มีอำนาจดำเนินการฟองคดีตอศาลไดเอง 

  กรณีมาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดใหขาราชการในสำนักงาน

คุมครองผูบริโภคซึ่งมีคุณวุฒิไมต่ำกวาปริญญาตรีทางนิติศาสตร เปนเจาหนาที่คุมครองผูบริโภค เพื่อใหมี

หนาที่ดำเนินคดีแพงและคดีอาญาแกผูกระทำการละเมิดสิทธิของผูบริโภคในศาล ตอมารัฐมนตรีผูรักษาการ

ตามกฎหมายประกาศกำหนดเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายวาดวยการปรับเปนพินัยในสำนักงาน

คคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคแลว เจาหนาที่ดังกลาวจึงมีอำนาจดำเนินการฟองคดีตอศาลไดเอง 

โดยไมตองสงสำนวนใหพนักงานอัยการตามมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ 

หรือตัวอยางกรณีพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีโดยมีคุณวุฒิไมต่ำกวาปริญญาตรี

ทางนิติศาสตร เพื่อมีอำนาจฟองคดีหรือแกตางคดีแรงงานใหแกลูกจางหรือทายาทโดยธรรมของลูกจาง

ซึ่งถึงแกความตาย และเมื่อกระทรวงแรงงานแจงใหศาลทราบแลว ก็ใหมีอำนาจกระทำการไดจนคดีถึงที่สุด

ทั้งนี้ ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองผูรับงานไปทำที่บาน พ.ศ. ๒๕๕๓

คำถามที่ ๒ การดำเนินการในชั้นพนักงานอัยการ พนักงานอัยการสามารถกำหนด

จำนวนเงินคาปรับตางจากเจาหนาที่ของรัฐไดหรือไม หรือตองชำระตามจำนวน

ที่เจาหนาที่ของรัฐกำหนดเทานั้น

  พนักงานอัยการไมสามารถกำหนดคาปรับเปนพินัยใหเปนอยางอื่นแตกตางจากที่เจาหนาที่ของรัฐ

กำหนดได เนื่องจากบุคคลผูมีอำนาจปรับเปนพินัย คือ เจาหนาที่ของรัฐหรือศาลเทานั้นตามมาตรา ๗ 

แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ สวนพนักงานอัยการมีอำนาจพิจารณาวาเห็นดวย

กับคำสั่งปรับเปนพินัยของเจาหนาที่ของรัฐหรือไม ถาเห็นดวยก็ฟองศาล แตถาไมเห็นดวยก็สั่งไมฟอง  

ดังนั้น พนักงานอัยการจึงไมสามารถตรวจสอบการใชดุลพินิจในการกำหนดจำนวนเงินคาปรับเปนพินัย

ของเจาหนาที่ของรัฐได



คำถามที่ ๑ ในการฟองคดีความผิดทางพินัยควรฟองไปยังศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง

คำถามที่ ๒ เมื่อฟองคดีตอศาลยุติธรรมแลว ศาลมีอำนาจพิจารณา

ทบทวนคำสั่งของเจาหนาที่ของรัฐไดมากนอยเพียงใด 

    โดยที่การพิจารณาคดีความผิดทางพินัยนั้น กฎหมายกำหนดใหนำหลักการพิจารณาความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญามาใชโดยอนุโลม และศาลจะไมผูกพันกับกระบวนการทำคำสั่งปรับเปนพินัย

ของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งตางจากการพิจารณาคดีของศาลปกครองที่จะพิจารณาถึงความชอบดวยกฎหมาย

ของคำสั่งเจาหนาที่ของรัฐและอาจพิจารณาไปถึงการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐดวย  ดังนั้น ในการฟองคดี

ความผิดทางพินัยจึงตองดำเนินการฟองไปยังศาลยุติธรรม ซึ่งมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติวาดวย

การปรับเปนพินัยฯ ไดกำหนดใหศาลแขวง ศาลจังหวัด ศาลอาญาที่มีเขตอำนาจ หรือศาลชำนัญพิเศษ 

เปนศาลที่มีเปนศาลที่มีเขตอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีตามหลักการขางตนไวแลว

คำถามที่ ๒ เมื่อฟองคดีตอศาลยุติธรรมแลว ศาลมีอำนาจพิจารณา

ทบทวนคำสั่งของเจาหนาที่ของรัฐไดมากนอยเพียงใด 

  ศาลสามารถพิจารณาทบทวนไดตั้งแตเริ่มตนกระบวนการ  ดังนั้น ศาลจึงสามารถพิจารณาถึง

ความชอบดวยกฎหมายของการดำเนินการของเจาหนาที่ของรัฐตั้งแตเริ่มตนกระบวนการ ตั้งแตพบ

การกระทำความผิดจนมีคำสั่งปรับเปนพินัยวาชอบดวยกฎหมายหรือไม รวมทั้งการมีคำสั่งปรับเปนพินัยนั้น

มีความเหมาะสมหรือไมเพียงใด  ทั้งนี้ หลักเกณฑในการพิจารณาเปนไปตามขอบังคับของประธานศาลฎีกา

วาดวยวิธีพิจารณาคดีความผิดทางพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖

คำถามที่ ๓ กระบวนการพิจารณาคดีความผิดทางพินัยในชั้นศาลมีลักษณะอยางไรบาง

  ในกรณีที่ผูถูกปรับเปนพินัยคัดคานหรือไมชำระคาปรับภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด เจาหนาที่ของรัฐ

จะสงเรื่องและสำนวนใหพนักงานอัยการดำเนินการฟองคดีตอศาล โดยกระบวนพิจารณาคดีความผิด

ทางพินัยในชั้นศาลสามารถดำเนินการผานทางระบบบริการออนไลนศาลยุติธรรม (CIOS) ได ไมวาจะ

เปนการยื่นคำคูความและเอกสารทางคดี การติดตามผลคำสั่งศาล และการยื่นคำรองขอใหศาลมีหนังสือ

แจงคำพิพากษาหรือคำสั่งแทนการอานคำพิพากษาหรือคำสั่ง รวมทั้งการนั่งพิจารณาคดีอาจใชวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกสก็ได  ทั้งนี้ ตามขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยวิธีพิจารณาคดีความผิดทางพินัย ทางอิเล็กทรอนิกสก็ได  ทั้งนี้ ตามขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยวิธีพิจารณาคดีความผิดทางพินัย 

พ.ศ. ๒๕๖๖ และประกาศสำนักงานศาลยุติธรรม เรื่อง การใชวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในการดำเนินคดี

ความผิดทางพินัย



คำถามที่ ๑ เมื่อศาลมีคำพิพากษาใหชำระคาปรับ

เปนพินัยแลว บุคคลใดมีหนาที่สืบทรัพย นำยึด หรืออายัด

  ภายหลังจากศาลมีคำพิพากษาใหชำระคาปรับเปนพินัยแลว ตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติ

วาดวยการปรับเปนพินัยฯ บัญญัติใหนำมาตรา ๒๙/๑ วรรคสองและวรรคสาม แหงประมวลกฎหมายอาญา 

มาใชบังคับแกการบังคับคดีตามคำสั่งศาลดวยโดยอนุโลม  ดังนั้น เจาพนักงานศาลที่ไดรับแตงตั้งจากศาล

และพนักงานอัยการจะเปนผูมีหนาที่และอำนาจในการดำเนินการบังคับคดี และทำหนาที่ตรวจสอบ

หาทรัพยสินของผูตองคำพิพากษา และเมื่อพบทรัพยสิน เจาพนักงานศาลหรือพนักงานอัยการจะแจงให

เจาพนักงานบังคับคดีเขาไปดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินออกขายทอดตลาด



คำถามที่ ๑ ในกรณีที่ความผิดทางพินัยยุติลงเมื่อผูกระทำผิดความผิดทางพินัยตาย 

คาปรับเปนพินัยจะผูกพันกองมรดกของผูกระทำความผิดเปนพินัยหรือไม 

และหากมีคำพิพากษาถึงที่สุดแลวและอยูระหวางการบังคับคดี

แตผูกระทำผิดความผิดทางพินัยตาย จะสามารถบังคับคดีตอไปไดหรือไม เพียงใด

  ตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ กำหนดใหความผิดทางพินัย

ยุติลง เมื่อมีเหตุตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งรวมถึงโดยความตายของผูกระทำความผิดทางพินัย  

ดังนั้น เมื่อผูกระทำความผิดตาย ความผิดทางพินัยเปนอันระงับไป ไมวาจะมีคำพิพากษาแลวหรือไมก็ตาม 

และแมผลของการกระทำความผิดซึ่งเปนโทษปรับเปนพินัยจะมีลักษณะเปนจำนวนเงินคาปรับที่ตอง

ชำระ แตก็ไมผูกพันกองมรดก หากผูกระทำความผิดทางพินัยตายลงในระหวางการบังคับคดี 

การบังคับคดีดังกลาวก็จะระงับไปดวย



คำถามที่ ๑ ในกรณีที่มีกฎหมายกำหนดวา เมื่อมีการลงโทษผูกระทำความผิด 

ใหประกาศหรือโฆษณาการกระทำความผิดนั้นได เชนนี้หนวยงานที่เกี่ยวของ

สามารถดำเนินการประกาศหรือโฆษณาความผิดนั้นไดหรือไม 

  มาตรา ๓๔ หามมิใหหนวยงานของรัฐบันทึกการกระทำความผิดทางพินัยของบุคคลใดรวมไวใน

บันทึกประวัติอาชญากรรม หรือในฐานะเปนประวัติอาชญากรรมเทานั้น ประกอบกับขอ ๑๔ แหงระเบียบ

สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐ

เก็บรักษาขอมูลเกี่ยวกับการดำเนินการปรับเปนพินัยไวเปนหลักฐาน แตจะนำขอมูลดังกลาวไปใชในทางที่

เปนโทษแกผูกระทำความผิดทางพินัยในเรื่องอื่นที่มิใชการพิจารณากำหนดคาปรับเปนพินัยหรือการจัดทำ

รายงานดังกลาวมิได เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น ซึ่งจำตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนรายกรณีไป 

เเชน กรณีมาตรา ๑๑๗/๒ แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดใหสำนักงานคณะกรรมการ

กำกับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยมีอำนาจประกาศหรือโฆษณาบริษัท ตัวแทนประกันชีวิต 

นายหนาประกันชีวิต หรือนักคณิตศาสตรประกันภัย ผูใดที่กระทำการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ 

โดยระบุรายละเอียดการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม รวมทั้งระบุชื่อบุคคลที่เกี่ยวของใหประชาชนทราบได 

จึงเห็นวา มาตราดังกลาวมีความมุงหมายเฉพาะเพื่อใหประชาชนไดรับทราบขอมูล  ดังนั้น การดำเนินการ

ตามมาตรา ๑๑๗/๒ ดังกลาว จึงไมขัดกับมาตรา ๓๔



คำถามที่ ๒ หลักการเกี่ยวกับขอหามการบันทึกประวัติตามมาตรา ๓๔ 

มีขอบเขตเพียงใด หนวยงานจะสามารถบันทึกขอมูลเพื่อใชในการอื่น

นอกจากการกำหนดคาปรับในกรณีกระทำความผิดซ้ำ เชน การพิจารณา

เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตตามกฎหมายที่เกี่ยวของไดหรือไม เพียงใด 

  มาตรา ๓๔ บัญญัติเพื่อมิใหผูกระทำความผิดที่มิใชการกระทำความผิดอาญาอยางรายแรงตองมี

ประวัติอาชญากรรมติดตัว แตเนื่องจากการบันทึกการกระทำความผิดสามารถนำมาใชประกอบการพิจารณา

การกำหนดคาปรับเปนพินัยเกี่ยวกับประวัติการกระทำความผิดซ้ำตามมาตรา ๙ (๒) อีกทั้งมาตรา ๑๓ 

ที่กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐผูสั่งปรับเปนพินัยรายงานการสั่งปรับเปนพินัยใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ

ที่ตนสังกัดทราบ และใหหนวยงานของรัฐจัดทำสรุปผลการปรับเปนพินัยของหนวยงานนั้นแลวเปดเผย

ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหประชาชนทราบเปนประจำทุกป  ดังนั้น การบันทึกไวในประวัติ

การกระทำความผิดของแตละหนวยงานเพื่อประโยชนในการการกระทำความผิดของแตละหนวยงานเพื่อประโยชนในการใชประกอบการพิจารณากำหนดคาปรับ

เปนพินัยหรือการจัดทำรายงาน จึงไมตองหามตามมาตรา ๓๔  สวนการบันทึกไวเพื่อประโยชน

ในการพิจารณาเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตตามกฎหมายที่เกี่ยวของ ขอ ๑๔ แหงระเบียบสำนักนายก

รัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัยฯ ไดกำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐเก็บรักษาขอมูล

เกี่ยวกับการดำเนินการปรับเปนพินัยไวเปนหลักฐาน แตจะนำขอมูลดังกลาวไปใชในทางที่เปนโทษ

แกผูกระทำความผิดทางพินัยในเรื่องอื่นที่มิใชการพิจารณากำหนดคาปรับเปนพินัยหรือการจัดทำรายงาน

ดังกลาวมิได เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น เชน หากมีกฎหมายบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับ

การออกใบอนุญาตวาตองไมเคยกระทำความผิดทางพินัยมากอน กรณีนี้สามารถบันทึกประวัติการกระทำการออกใบอนุญาตวาตองไมเคยกระทำความผิดทางพินัยมากอน กรณีนี้สามารถบันทึกประวัติการกระทำ

ความผิดทางพินัยเพื่อประโยชนในการพิจารณาออกใบอนุญาตได รวมถึงกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับ

คุณสมบัติของบุคคลที่จะดำรงตำแหนงกรรมการไววาตองไมเคยเปนผูกระทำความผิดทางพินัยตามที่

กำหนดมากอน เชนนี้ยอมสามารถบันทึกประวัติการกระทำความผิดทางพินัยไวได 



คำถามที่ ๑ การชำระผานระบบอิเล็กทรอนิกสตามมาตรา ๓๕ หมายความวาอยางไร

  การชำระผานระบบอิเล็กทรอนิกสตามมาตรา ๓๕ หมายถึง การชำระผานระบบอิเล็กทรอนิกส

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวงการชำระคาปรับเปนพินัยผานระบบอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยการชำระคาปรับเปนพินัยผานระบบอิเล็กทรอนิกส ใหชำระตามจำนวนที่ระบุไวใน

คำสั่งปรับเปนพินัยหรือคำสั่งใหผอนชำระคาปรับเปนพินัย ณ สถานที่หรือโดยวิธีการที่หนวยงานของรัฐ

ที่รับผิดชอบกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยกำหนดไวในคำสั่งดังกลาว ผานชองทางที่กำหนด คือ 

(๑) ธนาคาร (๒) หนวยบริการรับชำระเงินที่เปนของรัฐหรือเอกชนตามที่หนวยงานของรัฐกำหนด 

(๓) เครื่องรับจายเงินอัตโนมัติ ((๓) เครื่องรับจายเงินอัตโนมัติ (ATM) (๔) บัตรอิเล็กทรอนิกส (๕) โมไบลแบงกิง (Mobile Banking) 

(๖) อินเทอรเน็ตแบงกิง (Internet Banking) และ (๗) สถานที่หรือวิธีการอื่นใดที่สามารถเขาถึงการทำ

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสได  ทั้งนี้ หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีชองทางการชำระคาปรับเปนพินัย

ผานระบบอิเล็กทรอนิกสตามชองทางดังกลาว โดยพิจารณาใหประชาชนสามารถเขาถึงและใชได

โดยสะดวกอยางนอยหนึ่งชองทาง และหนวยงานของรัฐจะเรียกคาธรรมเนียมหรือคาใชจายเพิ่มเติม

จากคาปรับเปนพินัยไมได

คำถามที่ ๒ การกำหนดใหไปชำระคาปรับเปนพินัยผานทางธนาคาร

หรือหนวยบริการรับชำระเงินถือเปนการชำระผานระบบอิเล็กทรอนิกสอยางไร

  เนื่องจากปจจุบันประชาชนโดยเฉพาะผูสูงอายุยังคงไมสามารถใชการชำระเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกส

ดวยตนเอง จึงมีการเดินทางไปยังธนาคารหรือหนวยบริการรับชำระเงินเพื่อดำเนินการทำธุรกรรม

กับหนวยงานดังกลาว โดยเปนผูดำเนินการชำระเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกสใหแทน การชำระคาปรับ

เปนพินัยผานทางธนาคารหรือหนวยบริการรับชำระเงินจึงถือเปนการชำระผานระบบอิเล็กทรอนิกสดวย 

การกำหนดใหการชำระคาปรับเปนพินัยผานทางธนาคารหรือหนวยบริการรับชำระเงิน จึงเปนประโยชน

แกบุคคลดังกลาวในการเขาถึงและสามารถชำระคาปรับเปนพินัยผานระบบอิเล็กทรอนิกสของสถานที่

ดังกลาวไดงายและสะดวกกวาการตองเดินทางไปชำระคาปรับเปนพินัยยังหนวยงานผูปรับ หรือชำระดังกลาวไดงายและสะดวกกวาการตองเดินทางไปชำระคาปรับเปนพินัยยังหนวยงานผูปรับ หรือชำระ

ผานระบบอิเล็กทรอนิกสโมไบลแบงกิง (Mobile Banking) หรืออินเทอรเน็ตแบงกิง (Internet Banking)



คำถามที่ ๓ การชำระคาปรับทางอิเล็กทรอนิกสจะถือกำหนดวัน เวลา 

ในการชำระคาปรับตามเวลาทำการของราชการหรือภายในเวลา

กอน ๒๔.๐๐ น. ของวันที่กำหนด 

  ในการชำระคาปรับเปนพินัยสามารถชำระผานชองทางอิเล็กทรอนิกสได โดยประชาชนสามารถ

ทำรายการเมื่อใดก็ได  ดังนั้น หากเจาหนาที่ของรัฐกำหนดเพียงวันที่ตองชำระคาปรับผูกระทำผิด

ทางพินัยสามารถชำระไดไมเกินวันที่เจาหนาที่ของรัฐกำหนด กลาวคือ ไมเกินเที่ยงคืนของวันดังกลาว

คำถามที่ ๔ กรณีชำระคาปรับเปนพินัยผานระบบอิเล็กทรอนิกสตามชองทาง

ที่หนวยงานของรัฐกำหนด หากมีคาธรรมเนียมหรือคาใชจายเกิดขึ้น 

หนวยงานของรัฐจะหักจากคาปรับเปนพินัยไดหรือไม

  หนวยงานของรัฐไมสามารถหักคาธรรมเนียมจากคาปรับเปนพินัยไดตามขอ ๓ แหงกฎกระทรวง

การชำระคาปรับเปนพินัยผานระบบอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๖๖ ประกอบกับมาตรา ๓๖ ที่กำหนดให

คาปรับเปนพินัยนั้นตองสงเขาคลังเปนรายไดแผนดิน เมื่อเจาหนาที่ของรัฐกำหนดใหผูกระทำความผิดตองชำระ

คาปรับเปนพินัย ๑๐๐ บาท หนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองนำสงเขาคลังจำนวน ๑๐๐ บาท สำหรับคาธรรมเนียม

และคาใชจาย หนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองตั้งงบประมาณหรือขอความตกลงกับกระทรวงการคลัง

เพื่อขอหักคาใชจายในการดำเนินการดังกลาวกอนนำสงคลังเปนรายไดของแผนดิน



คำถามที่ ๑ กรณีตามมาตรา ๓๗ ผูรักษาการตามกฎหมาย

และหัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองทำอะไรบาง

  ผูรักษาการตามกฎหมายตองประกาศกำหนดเจาหนาที่ของรัฐที่มีอำนาจปรับเปนพินัยตามมาตรา 

๑๔ และมาตรา ๓๗ ใหแลวเสร็จ ภายในวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๖  สวนหัวหนาหนวยงานของรัฐ

จะมีหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี้

  (๑) กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐรายงานคำสั่งปรับตามระยะเวลาที่กำหนดและรวบรวมประกาศ

การดำเนินการปรับเปนพินัยผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงานทุกปตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๓ 

  (๒) ดำเนินการตามที่กำหนดในกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง รวบรวมพยานหลักฐาน 

และการชี้แจงขอกลาวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติการปรับ

เเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ เมื่อมีการเปลี่ยนความผิดตามบัญชีทายเปนความผิดทางพินัยแลว เชน อาจประกาศ

กำหนดเขตอำนาจหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐบางคนเปนอยางอื่นเพื่อไมใหมีอำนาจทั่วราชอาณาจักร

ก็ไดตามขอ ๕ (๑) แหงกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริงฯ หรือการประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อ

ตำแหนงขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐที่มีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการขึ้นไปหรือ

เทียบเทาที่อยูในบัญชีรายชื่อที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย หรือการแตงตั้ง

องคคณะซึ่งมีอำนาจปรับเปนพินัยโดยใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดผูเปนหัวหนาองคคณะและ

องคคณะจากบัญชีรายชื่อดังกลาว ตามขอ ๑๐ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติ

ในการปรับเปนพินัยฯในการปรับเปนพินัยฯ

  (๓) มีอำนาจทำความเห็นแยงกรณีพนักงานอัยการสั่งไมฟองตามที่กำหนดไวในมาตรา ๒๕

คำถามที่ ๒ หากผูรักษาการตามกฎหมายไมสามารถประกาศกำหนดเจาหนาที่ของรัฐที่มีอำนาจ

ปรับเปนพินัยตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๓๗ ใหแลวเสร็จไดภายในสองรอยสี่สิบวัน นับแตวันที่

พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๖) จะมีผลอยางไร

  มาตรา ๓๗ เปนบทเรงรัดใหผูรักษาการตามกฎหมายประกาศกำหนดเจาหนาที่ของรัฐที่มีอำนาจ

ปรับเปนพินัยภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายกำหนด แตหากยังไมมีการประกาศกำหนดเจาหนาที่ของรัฐ 

เมื่อพนกำหนด ๓๖๕ วัน นับแตวันที่กฎหมายวาดวยการปรับเปนพินัยประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ 

ในวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ ตามมาตรา ๓๙ จะสงผลใหหนวยงานของรัฐซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย

ไมสามารถบังคับการตามกฎหมายที่ไดมีการเปลี่ยนโทษความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวใหเปน

ความผิดทางพินัยและมีโทษปรับเปนพินัยได เนื่องจากไมมีเจาหนาที่ของรัฐที่มีอำนาจตามกฎหมาย



คำถามที่ ๑ คณะกรรมการตามมาตรา ๓๘ คือใคร มีหนาที่และอำนาจอยางไร

  คณะกรรมการตามมาตรา ๓๘ เปนคณะกรรมการที่นายกรัฐมนตรีมีคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี 

ที่ ๓๑๘/๒๕๖๕ เรื่อง การแตงตั้งคณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัย ลงวันที่ ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 

เรียกวา “คณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัย” มีหนาที่และอำนาจตามที่กำหนด เชน พัฒนาวิธี

ปฏิบัติงานในการปรับเปนพินัยใหเปนไปดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพใหคำแนะนำหรือคำปรึกษา

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย 

พ.ศ. ๒๕๖๕  ในการนี้ คณะกรรมการชุดดังกลาวจึงเปนเสมือนที่ปรึกษาใหแกหนวยงานของรัฐ

เพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการตามกฎหมายที่บัญญัติความผิดทางพินัยตามระเบียบคณะกรรมการเพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการตามกฎหมายที่บัญญัติความผิดทางพินัยตามระเบียบคณะกรรมการ

วาดวยการปรับเปนพินัย เรื่อง การใหคำปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติแกเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๖



คำถามที่ ๑ กรณีเปนโทษปรับสถานเดียวสำหรับนิติบุคคล 

ถือวาไมเปลี่ยนเปนโทษปรับเปนพินัยใชหรือไม

  ถาเปนโทษปรับสถานเดียวสำหรับนิติบุคคลโดยไมมีโทษสำหรับบุคคลธรรมดา ถือเปนโทษปรับ

สถานเดียวที่จะถูกเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัยตามมาตรา ๓๙ แตถาการกระทำอยางเดียวกัน 

หากเปนบุคคลธรรมดาตองระวางโทษจำคุก แตนิติบุคคลกระทำความผิดตองระวางโทษปรับสถานเดียว 

กรณีเชนนี้จะไมเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัย ซึ่งเปนขอยกเวนตามมาตรา ๔๑



คำถามที่ ๑ พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ มีโทษปรับทางปกครอง

ซึ่งจะถูกเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัยตามบัญชี ๓ โดยมาตรา ๖๑ กำหนดวา

หลักเกณฑและวิธีการเปรียบเทียบปรับ ใหเปนไปตามที่อธิบดีกรมเจาทากำหนด 

ซึ่งปจจุบันนี้กรมเจาทาไดออกระเบียบเกี่ยวกับการเปรียบเทียบปรับแลวเมื่อป ๒๕๖๑

ดังนั้น จะตองมีการนำเสนอรัฐมนตรีเพื่อประกาศกำหนดอัตราคาปรับเปนพินัย

อีกหรือไม อยางไร

  เมื่อมาตรา ๔๓ กำหนดใหเปลี่ยนความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายในบัญชี ๓ 

เปนความผิดทางพินัยตามกฎหมาย และใหถือวาอัตราโทษปรับทางปกครองที่บัญญัติไวในกฎหมายดังกลาว 

เปนอัตราคาปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ดวย  ดังนั้น หากระเบียบของกรมเจาทากำหนดหลักเกณฑ

สอดคลองกับมาตรา ๙ หรือระเบียบที่ออกตามมาตรา ๘ ก็สามารถเสนอรัฐมนตรีเพื่อกำหนดเปนระเบียบ

ตามมาตรา ๙ ตอไปได

พระราชบัญญัติเรือไทย
 พุทธศักราช ๒๔๘๑



คำถามที่ ๑ ทำอยางไรกับความผิดที่เกิดขึ้นกอนพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕

  ความผิดอาญาที่เกิดขึ้นกอนวันที่มีการเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัย หากอยูในชั้นการเปรียบเทียบ 

ใหผูมีอำนาจเปรียบเทียบดำเนินการปรับเปนพินัย หากอยูในชั้นของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 

ใหสงเรื่องใหเจาหนาที่ของรัฐภายในสามสิบวันนับแตวันที่เปลี่ยนเปนความผิดทางพินัย เพื่อดำเนินการตอไป 

และหากอยูในระหวางการพิจารณาของศาล ใหศาลพิจารณาปรับเปนพินัยตอไปตามที่กำหนดไวในมาตรา ๔๕ 

คำถามที่ ๒ บรรดาความผิดอาญาที่เปลี่ยนเปนความผิดทางพินัยตามมาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ 

หรือมาตรา ๔๒ แลว โดยไมไดอยูระหวางการดำเนินการของผูมีอำนาจเปรียบเทียบปรับ

แตขณะนี้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับที่ไดรับการแตงตั้งขึ้นตามกฎหมายและปฏิบัติหนาที่

อยูแลว คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับสามารถดำเนินการปรับทางพินัยไดตอไปเลยหรือไม

  ในการปรับเปนพินัย รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายตองประกาศกำหนดเจาหนาที่ของรัฐ

ผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามกฎหมายของตนขึ้นโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๔ ทั้งนี้ คณะกรรมการเปรียบเทียบ

ตามกฎหมายเดิมเปนการเปรียบเทียบความผิดตามโทษทางอาญา ซึ่งเปนคนละกรณีกับการสั่งปรับเปนพินัย

ตามกฎหมายนี้ คณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายเดิมจึงไมมีอำนาจปรับเปนพินัย

คำถามที่ ๓ กรณีมีกฎหมายกำหนดผูมีอำนาจทำการเปรียบเทียบตามกฎหมายไวแลว รวมทั้ง

มีการมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ระดับชำนาญการพิเศษขึ้นไปเปนผูกระทําแทนได 

พนักงานเจาหนาที่ดังกลาวเปนพนักงานเจาหนาที่ที่มีอำนาจปรับเปนพินัยไดหรือไม

  เมื่อมีการเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเปนความผิดทางพินัยแลว คณะกรรมการ

เปรียบเทียบปรับหรือเจาหนาที่ซึ่งรับมอบหมายใหมีอำนาจเปรียบเทียบปรับไมสามารถดำเนินการปรับ

ทางพินัยได กรณีนี้รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายจึงตองประกาศกำหนดเจาหนาที่ของรัฐผูมี

อำนาจปรับเปนพินัยตามกฎหมายตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ 

และขอ ๑๐ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัยฯ ซึ่งกำหนดวา

ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิไดบัญญัติใหในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิไดบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐตำแหนงใดมีอำนาจปรับเปน

พินัย ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหนงขาราชการและพนักงาน

ของหนวยงานของรัฐที่มีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเทาเปนเจาหนาที่ของรัฐ

ผูมีอำนาจปรับเปนพินัย และเมื่อกฎหมายกำหนดคุณสมบัติของผูมีอำนาจออกคำสั่งปรับเปนพินัย

ไวเปนการเฉพาะแลว การดำเนินการดังกลาวจึงเปนอำนาจเฉพาะตัว เจาหนาที่ของรัฐตามที่รัฐมนตรี

ประกาศกำหนดจึงไมอาจมอบอำนาจตอไปได



      ่คดีเปลี่ยน            ประวัติเปลี่ยน
ภายใน 365 วัน

่

คำถามที่๑ จะทำอยางไรกับบันทึกประวัติอาชญากรรมของบุคคล

ผูกระทำความผิดเดิมที่ถูกเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัยแลว

  เมื่อความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวถูกเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัยแลว จะไมมีการบันทึกประวัติ

อาชญากรรม เนื่องจากความผิดทางพินัยมิใชความผิดอาญา การกระทำความผิดทางพินัยจึงไมมีการบันทึก

ประวัติอาชญากรรมที่ทำใหผูกระทำความผิดตองเสียประวัติและกระทบตอหนาที่การงานของผูนั้น 

นอกจากนี้ ในกรณีที่กอนหนานี้ไดมีการกระทำความผิดอาญาและมีการบันทึกประวัติอาชญากรรมไว 

เมื่อพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ มีผลใชบังคับ ประวัติการเปนอาชญากรจึงสิ้นผลไปและจะนำ

ไปใชในทางที่เปนโทษแกบุคคลนั้นไมได อีกทั้งหนวยงานของรัฐที่บันทึกประวัติอาชกรรมในความผิดที่ถูก

เปลี่ยนเปนความผิดทางพินัยมีหนาที่ตองลบประวัติอาชญากรรมดังกลาวออกใหแลวเสร็จภายในสามรอยเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัยมีหนาที่ตองลบประวัติอาชญากรรมดังกลาวออกใหแลวเสร็จภายในสามรอย

หกสิบหาวันนับแตวันที่ความผิดอาญานั้นเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัย



  (๑) ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ จะเปลี่ยนเปนความผิด

ทางพินัยในวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ โดยใหถือวาอัตราโทษปรับอาญาเปนอัตราคาปรับเปนพินัย

  (๒) ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๒ จะเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัย

เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกา 

  (๓) ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามขอบัญญัติทองถิ่น จะเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัย

ในวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ โดยใหถือวาอัตราโทษปรับอาญาในขอบัญญัติทองถิ่นดังกลาว เปนอัตรา

คาปรับเปนพินัย คาปรับเปนพินัย 

  (๔) ความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายในบัญชี ๓ จะเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัย

ในวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ โดยใหถือวาอัตราโทษปรับทางปกครองในกฎหมายดังกลาวเปนอัตรา

คาปรับเปนพินัยและใหถือวาเจาหนาที่ผูมีอำนาจปรับทางปกครองตามกฎหมายดังกลาวเปนผูมีอำนาจ

ปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ

คำถามที่ ๑ มีหลักการอยางไรในการแบงกลุมกฎหมายเพื่อจัดทำ

บัญชีทายพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 

  หลักการการเปลี่ยนโทษอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเปนปรับเปนพินัย ไดแบงออกเปนบัญชีตาง ๆ 

คือ ในบัญชี ๑ เปนกฎหมายที่ใหเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัยเมื่อพนกำหนดสามรอยหกสิบหาวัน

นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา ๓๙ สวนบัญชี ๒ เปนกฎหมาย

ที่หนวยงานยังไมพรอมใหเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัย เนื่องจากมีขอกังวลวาการบังคับใชกฎหมาย

จะไมมีประสิทธิภาพและไมบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายหรือมีหลักเกณฑพิเศษอื่น ๆ ที่กำหนดไว

โดยเฉพาะ ซึ่งการเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัยจำเปนตองกำหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนไขเปนการเฉพาะ 

จึงไดกำหนดใหเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัยโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาเมื่อหนวยงานที่รับผิดชอบ

กฎหมายมีความพรอม และบัญชี ๓ จะเปนการเปลี่ยนโทษปรับทางปกครองเปนปรับเปนพินัย ตามมาตรา ๔๓กฎหมายมีความพรอม และบัญชี ๓ จะเปนการเปลี่ยนโทษปรับทางปกครองเปนปรับเปนพินัย ตามมาตรา ๔๓

คำถามที่ ๒ ความผิดทางอาญาตามบัญชีทายตาง ๆ ที่จะถูกเปลี่ยน

เปนความผิดทางพินัยมีหลักเกณฑและการนับระยะเวลาอยางไรบาง



คำถามที่ ๓ กฎหมายที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายอื่น ๆ 

ที่อยูนอกบัญชีทั้งสาม จะถูกเปลี่ยนเปนคาปรับทางพินัยเมื่อใด

  ใช เนื่องจากในบัญชี ๓ ทายพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนเปลี่ยนโทษปรับทางปกครองเปนความผิด

ทางพินัยเฉพาะกฎหมายสามฉบับ  ดังนั้น หากหนวยงานที่รับผิดชอบกฎหมายที่มีโทษปรับทางปกครอง 

ประสงคจะเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัยจะตองดำเนินการแกไขกฎหมายเพื่อเปลี่ยนความผิดที่มีโทษปรับ

ทางปกครองเปนความผิดทางพินัยตอไป

  หนวยงานที่รับผิดชอบกฎหมายตองมีการวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายตามพระราชบัญญัติ

หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หากเห็นวาไมใชความผิด

ที่รายแรง สามารถดำเนินการแกไขกฎหมายที่รับผิดชอบเพื่อเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัยแทน

ความผิดทางอาญาตอไปได

คำถามที่ ๔ กรณีกฎหมายที่ไมไดระบุอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติ

แมมีโทษปรับทางปกครองก็ไมเขาตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับพินัย

ใชหรือไม




