
 

                                                                       รวบรวมโดย นิติกรพร  หนา้ 1 

 

ค ำถำม-ตอบ โดยอำจำรยป์ระวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2562 รวบรวมโดยนิติกรพร  

             ค ำถำม ๒/01/๖2 ถึง 27/12/๖2 โดยท่ำน ผอ.ประวิทย์  เปรื่องกำร  ปี 2562 

รวบรวมโดยนิติกรพร เทศบำลต ำบลบัวสว่ำง อ ำเภอพรรณำนิคม จังหวัดสกลนคร 

********************* 

ค ำถำม  ๒/๑/๖๒ 
     สวัสดีปีใหม่ 2562 ขอให้ท่ำนอำจำรย์มีสุขภำพอนำมัยแข็งแรงสมบูรณ์ตลอดปีนี้ และตลอดไปนะคะ 
     เรียนถำมค่ะ 
     หน่วยงำนตรวจพบว่ำ จนท.กองสำธำรณสุข น ำเงิน สปสช.ไปใช้หลำยแสนบำท นำยกสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง และเสนอเรื่องไป ก.จังหวัด ขอควำมเห็นชอบให้พักรำชกำรขณะ
สอบสวน และนำยกมีค ำสั่งให้พักตำมมติ ก.จังหวัด ตั้งแต่ 1 มิถุนำยน 2560 
     ต่อมำคณะกรรมกำรสอบสวนเสนอให้ไล่ออกฐำนทุจริต นำยกเห็นชอบ เสนอเรื่องไปยัง ก.จังหวัด เรื่องอยู่
ระหว่ำงกำรพิจำรณำของอนุวินัย  
     ปรำกฏว่ำ จนท.ผู้นี้ได้มำยื่นเรื่องต่อนำยกขอกลับเข้ำท ำงำน โดยอ้ำงว่ำ กำรสอบสวนเสร็จแล้ว ไม่มีเหตุที่
จะต้องพักรำชกำรต่อไป และตนเองมีควำมเดือดร้อนแสนสำหัส ขอให้นำยกออกค ำสั่งให้ตนเองกลับเข้ำท ำงำน 
หนูไปไม่เป็น ตอนนี้งงเป็นไก่ตำแตกเลยค่ะ ไม่รู้จะเสนอท่ำนนำยกยังไงดี 
     ค ำถำม 
     1. กำรสอบสวนเสร็จแล้วตำมข้อกล่ำวอ้ำง หรือไม่ อย่ำงไร 
     2. นำยกต้องด ำเนินกำรเช่นไรกับเรื่องนี้ 
     3. ในฐำนะเจ้ำของเรื่องต้องเริ่มต้นอย่ำงไรคะ 
     กรำบขอบพระคุณมำกค่ะ 
ตอบ 
          ขอบคุณในค ำพร ขอให้ประสบผลนั้นเช่นเดียวกัน ตลอดปี ๒๕๖๒ 
 
          ค ำถำมมีควำมเกี่ยวพันกับค ำอยู่ ๒ ค ำ คือ 
          ๑. “กำรสอบสวนแล้วเสร็จ” กับ  
          ๒. “กำรสอบสวนพิจำรณำ”  
          ว่ำมีควำมหมำยอย่ำงไร ต่ำงกันหรือไม่ และครอบคลุมเพียงใด 
          หลักกำร 
          กำรด ำเนินกำรทำงวินัยได้ก ำหนดขั้นตอนกับก ำหนดผู้มีหน้ำที่และผู้ใช้อ ำนำจไว้ ดังนี้ 
          ๑. กำรตั้งเรื่อง เป็นอ ำนำจหน้ำที่ผู้บริหำรท้องถิ่น 
          ๒. กำรสอบสวน เป็นอ ำนำจหน้ำที่คณะกรรมกำรสอบสวน 
          ๓. กำรด ำเนินกำรระหว่ำงกำรสอบสวน เช่น กำรสั่งพักรำชกำร หรือกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน 
เป็นอ ำนำจผู้บริหำรท้องถิ่น (คณะกรรมกำรสอบสวนมีหน้ำที่เสนอด้วย) และ ก.จังหวัด 
          ๔. กำรพิจำรณำ เป็นอ ำนำจผู้บริหำรท้องถิ่นเฉพำะกรณีวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง แต่ถ้ำเป็นวินัยอย่ำง
ร้ำยแรง เป็นอ ำนำจของ ก.จังหวัด 
          ๕. กำรสั่งลงโทษ เป็นอ ำนำจผู้บริหำรท้องถิ่นกรณีเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง และ ก.จังหวัดกรณีเป็น
วินัยอย่ำงร้ำยแรง 
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          ๖. กำรรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัย เป็นอ ำนำจหน้ำที่ผู้บริหำรท้องถิ่น 
          ตำมหลักกำรข้ำงต้น จะเห็นว่ำ “กำรสอบสวน” เป็นอ ำนำจหน้ำที่หลักของคณะกรรมกำรสอบสวน 
ส่วน “กำรพิจำรณำ” เป็นอ ำนำจหน้ำที่หลักของผู้บริหำรท้องถิ่นกรณีเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง และ ก.จังหวัด
กรณีเป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
          อธิบำย 
          ๑. ค ำว่ำ “กำรสอบสวนแล้วเสร็จ” ได้ถูกก ำหนดไว้ในหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๗๖ วรรคสำม ว่ำ “เมื่อ
คณะกรรมกำรสอบสวนได้ท ำรำยงำนกำรสอบสวน (สว.๖) แล้ว ให้เสนอส ำนวนกำรสอบสวนพร้อมทั้งสำรบำญ
ต่อผู้บริหำรท้องถิ่น และให้ถือว่ำกำรสอบสวนแล้วเสร็จ” 
          ถือเป็นอ ำนำจหน้ำที่คณะกรรมกำรสอบสวนที่สิ้นสุดเพียงกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนเสนอต่อผู้บริหำร
ท้องถิ่น โดยคณะกรรมกำรสอบสวนไม่ต้องด ำเนินกำรใด ๆ อีก ค ำนี้เป็น “ภำษำกฎหมำย” ไม่แตกต่ำงจำกค ำ
ว่ำ “กำรสอบสวนเสร็จแล้ว” เท่ำใดนัก เพียงแต่ค ำหลังอำจยังไม่มีกำรน ำเสนอส ำนวนต่อผู้บริหำรท้องถิ่น หรือ
อำจต้องน ำเสนอส ำนวนกำรสอบสวนอีกครั้ง และเป็น “ภำษำพูด” ทั่วไป  
          ๒. ค ำว่ำ “กำรสอบสวนพิจำรณำ” ได้ถูกก ำหนดไว้หลำยแห่ง เช่น ในหลักเกณฑ์ให้ออก ข้อ ๑๓ ว่ำ 
“กำรสั่งพักรำชกำรให้สั่งพักตลอดเวลำสอบสวนพิจำรณำ..” เป็นต้น 
          เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของผู้บริหำรท้องถิ่น เริ่มตั้งแต่กำรตั้งเรื่องกล่ำวหำ กำรสอบสวนของคณะกรรมกำร
สอบสวน กำรพิจำรณำส ำนวนกำรสอบสวน ก่อนที่จะมีกำรออกค ำสั่งโทษ รวมกัน เรียกว่ำ “กำรสอบสวน
พิจำรณำ” เฉพำะวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง แต่หำกกรณีเป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรงต้องได้รับกำรพิจำรณำมีมติเห็นชอบ
จำก ก.จังหวัดเสียก่อน ตำมหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง จึงสำมำรถท่ีจะออกค ำสั่งลงโทษได้  
          ประเด็น 
          ๑. กำรที่ผู้ถูกกล่ำวหำอ้ำงว่ำกำรสอบสวนเสร็จแล้วนั้น ถูกต้องหรือไม่ 
          ๒. กำรสอบสวนพิจำรณำเสร็จสิ้นแล้วหรือไม่ อย่ำงไร 
          ๓. กรณีผู้ถูกสั่งพักรำชกำรยื่นเรื่องต่อนำยกฯ เพื่อขอกลับเข้ำปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร สำมำรถท ำได้ 
หรือไม่ อย่ำงไร 
          ๔. ในฐำนะเจ้ำหน้ำที่ต้องน ำเสนอนำยกฯ ให้ปฏิบัติอย่ำงไร 
          สรุปประเด็นค ำตอบ 
          ๑. กำรที่ผู้ถูกกล่ำวหำอ้ำงว่ำกำรสอบสวนเสร็จแล้วนั้น เป็นค ำกล่ำวที่ถูกต้อง..ตำมหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัยฯ ข้อ ๗๖ วรรคสำม ข้ำงต้น..เพรำะกำรสอบสวนแล้วเสร็จตั้งแต่มี
กำรเสนอรำยงำนกำรสอบสวนพร้อมทั้งสำรบำญกำรสอบสวนต่อนำยกฯ แล้ว 
          ๒. กำรสอบสวนพิจำรณำยังไม่เสร็จสิ้น เฉพำะในอ ำนำจของนำยกฯ นั้นเสร็จสิ้นแล้ว แต่ยังไม่สำมำรถ
ที่จะออกค ำสั่งลงโทษได้ เพรำะเป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง ต้องรอกำรพิจำรณำมีมติเห็นชอบจำก ก.จังหวัดเสียก่อน 
ดังนั้น กำรสอบสวนพิจำรณำกรณีนี้จะเสร็จสิ้นสมบูรณ์เพียงพอที่จะออกค ำสั่งลงโทษได้ก็ต่อเมื่อ ก.จังหวัด
พิจำรณำมีมติแล้วเท่ำนั้น 
          ๓. ผู้ถูกสั่งพักรำชกำรสำมำรถยื่นเรื่องร้องทุกข์ต่อนำยกฯ ผ่ำนไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือขอกลับเข้ำปฏิบัติ
หน้ำที่รำชกำรได้ ส่วน ก.จังหวัดจะพิจำรณำและมีมติให้กลับหรือไม่นั้น ย่อมเป็นอ ำนำจดุลพินิจโดยแท้ ตำม
หลักเกณฑ์ให้ออก ข้อ ๑๕ เพรำะกำรสอบสวนพิจำรณำยังไม่เสร็จสิ้นเพียงพอที่จะออกค ำสั่งลงโทษได้ 
          ๔. ผู้เป็นเจ้ำของเรื่องต้องท ำบันทึกเสนอนำยกฯ ให้ส่งหนังสือร้องทุกข์นั้นต่อไปยัง ก.จังหวัด ตำม
หลักเกณฑ์อุทธรณ์ฯ ข้อ ๓๕ ประกอบข้อ ๑๕ วรรคสอง และข้อ ๑๙ วรรคหนึ่ง  
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          กรณีนี้ควรตรวจสอบระยะเวลำกำรยื่นเรื่องร้องทุกข์ว่ำได้กระท ำภำยใน ๓๐ นับแต่วันทรำบเหตุแห่ง
กำรร้องทุกข์หรือไม่ด้วย 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัยฯ 
               (๑) ข้อ ๗๖ วรรคสำม 
               (๒) ข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำรฯ 
               (๑) ข้อ ๑๓ 
               (๒) ข้อ ๑๕ 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรอุทธรณ์ และกำรร้องทุกข์ฯ 
               (๑) ข้อ ๑๕ วรรคสอง 
               (๒) ข้อ ๑๙ วรรคหนึ่ง 
               (๓) ข้อ ๓๕ 
 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

**************** 

 
ค ำถำม  ๔/๑/๖๒ 
     เรียนถำมค่ะ นำยกเป็นคู่กรณีกับข้ำรำชกำรผู้ท ำผิดวินัย ก.จังหวัดเลือกกรรมกำรให้นำยกออกค ำสั่งตั้ง
กรรมกำร กำรสอบสวนจวนเสร็จ มีประเด็นเรียนถำม ดังนี้ 
     1. ใน สว.6 ต้องเรียนใคร ระหว่ำงประธำน ก.จังหวัด/เลขำนุกำร ก.จังหวัด/นำยก เพรำะหลักเกณฑ์ระบุ
ว่ำ เมื่อกำรสอบสวนแล้วเสร็จให้ท ำรำยงำนกำรสอบสวนเสนอไปยัง ก.จังหวัดพิจำรณำ และกรณีนี้ควรปฏิบัติ
อย่ำงไร 
     2. กำรพิจำรณำรำยงำนกำรสอบสวนของ ก.จังหวัด ต้องส่งเรื่องให้อนุวินัยท ำควำมเห็นเสนอมำก่อน
หรือไม่ อย่ำงไร 
     กรำบขอบพระคุณค่ะ 
ตอบ 
          “นำยกฯ เป็นคู่กรณี (หรือถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดร่วมกัน) จะมีหลักกำรแตกต่ำงจำกปกติเล็กน้อย” 
แต่หลักทั่วไปยังคงเดิม 
          ประเด็น 
          ๑. เมื่อนำยกฯ เป็นคู่กรณี ในส ำนวนกำรสอบสวนจะต้องท ำบันทึก เรียน...ผู้ใด 
          ๒. หลัง ก.จังหวัด ไดร้ับรำยงำนกำรสอบสวนแล้ว ต้องส่งเรื่องให้อนุวินัยท ำควำมเห็นเสนอ หรือไม่ 
          สรุปสั้น 
          ๑. เรียน..นำยกฯ 
          ๒. กำรส่งเรื่องให้อนุวินัย 
              ๑) วินัยไม่ร้ำยแรง ไม่ต้องส่ง 
              ๒) วินัยร้ำยแรง ต้องส่ง 
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          ขยำยควำม 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัยฯ 
          ๑. ผู้ใดเป็นผู้ออกค ำสั่ง ต้องท ำบันทึกเรียน..ผู้นั้น กรณีนี้ก็เช่นกัน เมื่อนำยกฯ เป็นผู้ออกค ำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวน (ข้อ ๔๙ ว.๔) คณะกรรมกำรสอบสวนจึงต้องท ำบันทึกรำยงำนกำรสอบสวน (สว.๖) 
เรียนนำยกฯ (ข้อ ๗๖ ว.๓)  
          แต่เพรำะเป็นกรณีไม่ปกติ หลังจำกนำยกฯ ได้รับรำยงำนกำรสอบสวน (สว.๖) จำกคณะกรรมกำร
สอบสวนแล้ว ต้องเสนอส ำนวนนั้นต่อไปยัง ก.จังหวัดพิจำรณำ (ข้อ ๔๙ ว.๕) 
          ก.จังหวัด จะเป็นผู้ใชอ้ ำนำจพิจำรณำรำยงำนกำรสอบสวนนั้นแทนนำยกฯ (ข้อ ๗๗ ว.๑) กล่ำวคือ 
              (๑) ตรวจสอบควำมถูกต้องของส ำนวนกำรสอบสวน (ควรใช้แบบตรวจวินัย ๑) ว่ำ 
                    ๑) คุณสมบัติของคณะกรรมกำรสอบสวน ถูกต้องตำมข้อ ๔๙ วรรค ๑-๓ หรือไม่ หำกไม่
ถูกต้อง ผลกำรสอบสวนทั้งหมดจะเสียไป ต้องตั้งกรรมกำรสอบสวนใหม่ (ข้อ ๗๙) 
                    ๒) กำรสอบสวนตอนใดท ำไม่ถูกต้อง ให้เสียไปเฉพำะตอนนั้น ก.จังหวัดต้องสั่งให้
คณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรใหม่โดยเร็ว (ข้อ ๘๐) 
                    ๓) กรณีคณะกรรมกำรสอบสวนไม่ได้แจ้ง สว.๓ ก.จังหวัดต้องสั่งให้คณะกรรมกำรสอบสวน
ด ำเนินกำรให้ถูกต้องโดยเร็ว (ข้อ ๘๑) 
                    ๔) นอกจำกที่กล่ำวข้ำงต้น หำกเป็นสำระส ำคัญ ก.จังหวัดต้องสั่งให้คณะกรรมกำรสอบสวน
ด ำเนินกำรให้ถูกต้องโดยเร็ว (ข้อ ๘๒) 
              กำรให้คณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรใหม่ ต้องแจ้งผ่ำนนำยกฯ (มำทำงใด ให้กลับทำงเดิม)   
              (๒) กำรพิจำรณำของ ก.จังหวัดดังกล่ำว ต้องแสดงควำมเห็นเป็นหนังสือ ถ้ำเห็นแย้งกับ
คณะกรรมกำรสอบสวน ให้อ้ำงเหตุผลประกอบด้วย (ข้อ ๗๗ ว.๒)              
          ๒. ก.จังหวัดต้องส่งเรื่องให้อนุวินัยท ำควำมเห็นเสนอ หรือไม่  
          มี ๒ ประเด็น คือ 
          ประเด็นแรก ต้องท ำควำมเข้ำใจก่อนว่ำ หำกหลักเกณฑ์ต้องกำรให้พิจำรณำเรื่องหนึ่งเรื่องใดอย่ำง
ละเอียด รอบคอบ จะได้ก ำหนดไว้โดยชัดแจ้งว่ำ “เพ่ือส่งเรื่องให้อนุวินัย/อนุอุทธรณ์ พิจำรณำท ำควำมเห็น
เสนอ” (เป็นสำระส ำคัญ) แต่ถ้ำไม่ได้ก ำหนดไว้ ก็ไม่จ ำต้องส่งเรื่องให้อนุวินัย/อนุอุทธรณ์ ท ำควำมเห็นเสนอ 
แต่อย่ำงใด 
          ประเด็นต่อมำ เป็นกรณีไม่ปกติเพรำะห้ำมมิให้นำยกฯ ใช้อ ำนำจของตนเองพิจำรณำ แต่ให้ ก.จังหวัด
ใช้อ ำนำจนั้นแทนนำยกฯ (ก.จังหวัดมีอ ำนำจพิจำรณำในหน้ำที่ตำมปกติ คือ พิจำรณำรำยงำนกำรด ำเนินกำร
ทำงวินัย ตำมหมวด ๙ อยู่แล้ว) ดังนั้น กรณีดังกล่ำว สำมำรถด ำเนินกำรตำมข้อ ๗๗ ใน ๒ ประเด็น ดังนี้ 
              (๑) กรณีคณะกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำ 
                    ๑) ไม่ได้กระท ำผิด หรือ 
                    ๒) กระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ว่ำกล่ำวตักเตือน/ภำคทัณฑ์/ตัดเงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน) 
                    และ ก.จังหวดัพิจำรณำเห็นด้วย (ว่ำเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง อำจต่ำงในระดับ/สถำนโทษ) ให้
มีมติแจ้งนำยกฯ ออกค ำสังลงโทษตำมมตินั้น (ข้อ ๔๙ ว.๕) (ดูเรื่องระยะเวลำสั่งกำร ๓๐ วันด้วย) 
              (๒) กรณีคณะกรรมกำรสอบสวนหรือ ก.จังหวัด หรือเพียงฝ่ำยหนึ่งฝ่ำยใดเห็นว่ำ ผู้ถูกกล่ำวหำ
กระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้ ก.จังหวัดส่งเรื่องให้อนุวินัยพิจำรณำท ำควำมเห็นเสนอ 
          กำรพิจำรณำของ ก.จังหวัดดังกล่ำว ต้องแสดงควำมเห็นเป็นหนังสือ กรณีเห็นแย้งกับกรรมกำร
สอบสวนให้อ้ำงเหตุผลประกอบด้วย (ข้อ ๗๗ ว.๒)    
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           หมำยเหตุ  
           ถ้อยค ำ ๒ ประกำร อย่ำจ ำสับสน เพรำะคนละควำมหมำย ระหว่ำง  
           ๑. “กำรพิจำรณำรำยงำนกำรสอบสวน” กับ 
           ๒. “กำรพิจำรณำรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัย” 
 
           ๑. “กำรพิจำรณำรำยงำนกำรสอบสวน” เป็นอ ำนำจของนำยกฯ (กรณีข้ำงต้น ก.จังหวัดใช้อ ำนำจ
แทนนำยกฯ) ก่อนออกค ำสั่งลงโทษ 
          ๒. “กำรพิจำรณำรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัย” เป็นอ ำนำจของ ก.จังหวัด หลังออกค ำสั่งลงโทษ  
 
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัยฯ  
          ๑. ข้อ ๔๙ วรรค ๔ และ ๕ 
          ๒. ข้อ ๗๖ วรรค ๓ 
          ๓. ข้อ ๗๗ 
          ๔. ข้อ ๗๙  
          ๕. ข้อ ๘๐  
          ๖. ข้อ ๘๑ 
          ๗. ข้อ ๘๒  
          ๘. ข้อ ๘๕ วรรค ๑ 
 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

****************** 
ค ำถำม  ๗/๑/๖๒ 
เรียนถำมอำจำรย์ ประวิทย์  
พนักงำนส่วนต ำบล ถูก ปปช.ชี้มูลฐำนทุจริตต่อหน้ำที่ ผู้บริหำรท้องถิ่นเสนอ ก.จังหวัด ลงโทษ ระหว่ำงนี้ก็ขำด
งำนเป็นประจ ำ ว่ำกล่ำวตักเตือนเป็นลำยลักษณ์อักษร หรือทั้งปลอบท้ังให้ก ำลังใจให้มำท ำงำน(เนื่องจำกเป็น
ต ำแหน่งพัสดุที่ต้องมีกำรด ำเนินงำนด้ำนพัสดุเป็นประจ ำและยังจ่ำยเงินเดือนปกติ) แต่ก็ยังปฎิบัติตนเช่นเดิม
(หมูไม่กลัวน้ ำร้อนเพรำะคิดว่ำอย่ำงไรก็ต้องถูกลงโทษอยู่แล้ว)  ผู้บริหำรต้องกำรหักเงินเดือนในวันที่ขำดงำน
เพรำะทนไม่ไหวจึงขอทรำบวิธีปฏิบัติหรือข้อแนะน ำด้วยครับ ขอบคุณครับ 
ตอบ 
          มโนว่ำ "ชีวิตนี้ไม่มีอะไรจะเสีย เลยท ำตัวหมดอำลัยตำยอยำก" ยิ่งจะท ำให้สถำนกำรณ์เลวร้ำยลงไปอีก
..อย่ำลืม ! ปัญหำทุกอย่ำงมีทำงแก้...ต้องสู้..อย่ำท้อ..!! 
 
          ประเด็น 
          ขอทรำบวิธีปฏิบัติกรณีขำดรำชกำรโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรซึ่งไม่ต้องจ่ำยเงินเดือนให้ 
          สรุปสั้น 
          ควรตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงเพ่ือให้มีหลักฐำนในรำชกำร น ำมำประกอบกำรพิจำรณำจ่ำยเงินเดือน
ในวันที่ขำดรำชกำร 
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          ขยำยควำม 
          ๑. มำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับอัตรำเงินเดือนและวิธีกำรจ่ำยเงินเดือนฯ  
          ๒. พระรำชกฤษฎีกำกำรจ่ำยเงินเดือน เงินปีฯ 
          ก ำหนดไว้ตรงกัน 
          ควำมว่ำ "ข้ำรำชกำรที่ละทิ้งหน้ำที่รำชกำรโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือหนีรำชกำร ห้ำมมิให้จ่ำย
เงินเดือนส ำหรับวันที่ละทิ้งหน้ำที่รำชกำรหรือหนีรำชกำรดังกล่ำว" 
          สำระส ำคัญในตัวบทมีเพียงนี้ โดยมิได้ก ำหนดวิธีกำรไว้ว่ำจะต้องปฏิบัติเช่นไร 
          แต่เมื่อพฤติกรรมของผู้นี้เป็นกำรกระท ำผิดวินัย ข้อ ๑๗ ฐำนขำดรำชกำร จึงต้องพิจำรณำตำม
หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๒๔ วรรคห้ำ ด้วยกำรรีบด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้นว่ำกรณีมีมูลที่ควร
กล่ำวว่ำผู้นี้ขำดรำชกำรโดยมีเหตุอันสมควรหรือไม่ โดยอำจด ำเนินกำรตำมข้อ ๒๔ วรรคแปด กล่ำวคือ ตั้ง
กรรมกำรสืบ/สอบ/ตรวจสอบ ข้อเท็จจริง และในระหว่ำงนี้ยังไม่ต้องจ่ำยเงินเฉพำะวันที่ขำดรำชกำร จนกว่ำจะ
ปรำกฏผลกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้นว่ำ 
          ๑. ผู้นี้ขำดรำชกำรโดยมีเหตุผลอันสมควร ต้องคืนเงินเดือนเฉพำะที่ยังไม่จ่ำยให้แก่เขำไป 
          ๒. ผู้นี้ขำดรำชกำรโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เงินเดือนจ ำนวนดังกล่ำวก็ไม่จ ำต้องคืนให้ แต่อย่ำงใด 
          อนึ่ง ควำมผิดทำงวินัยของข้ำรำชกำรผู้นี้ 
          จำกเดิมมีเพียง ๑ ฐำน ได้แก่ ฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำร ตำมหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๗ วรรคสำม (ข้อ ๓ 
ว.๓ เดิม) ดังที่ ป.ป.ช.ชี้มูล (ไม่ต้องตั้งกรรมกำรสอบสวน) 
          เมื่อมีพฤติกรรมขำดรำชกำรตำมหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๑๗ ซึ่งหำกผลกำรสืบสวนหรือพิจำรณำใน
เบื้องต้นพบว่ำมีกรณีมีมูลว่ำกระท ำควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ขำดรำชกำรติดต่อในครำวเดียวเป็นเวลำเกิน
กว่ำ ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร) นำยกฯ ต้องด ำเนินกำรทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรงเพ่ิมเติมอีก ๑ ฐำน เป็น
กรณีหนึ่งต่ำงหำก และสั่งลงโทษเป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ปลดออก/ไล่ออก) โดยให้มีผลในวันเดียวกัน 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. มำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับอัตรำเงินเดือนและกำรจ่ำยเงินเดือนฯ ลงวันทึ่ ๒๒ พฤศจิกำยน ๒๕๔๔ ข้อ 
๑ 
          ๒. พ.ร.ฎ.กำรจ่ำยเงินเดือน เงินปี บ ำเหน็จ บ ำนำญ และเงินอ่ืนที่มีลักษณะคล้ำยกัน พ.ศ.๒๕๓๕ 
มำตรำ ๑๖ วรรคหนึ่ง 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               (๑) ข้อ ๑๗ 
               (๒) ข้อ ๒๔ วรรคห้ำ 
               (๓) ข้อ ๒๔ วรรคแปด 
 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ  

***************** 
ค ำถำม  ๙/๑/๖๒ 
     ขรก.อบจ.ยักยอกเงินประกันสัญญำไปแสนกว่ำบำทแล้วตำยลง อบจ.ตรวจพบจึงตั้งกรรมกำรสอบ
ข้อเท็จจริง หน.ฝ่ำย และ ผอ.กองพัสดุ รับสำรภำพว่ำมิได้ก ำกับดูแลอย่ำงใกล้ชิด นำยกเห็นว่ำ ผบ.ทั้งสอง
ประมำทเลินเล่อร้ำยแรง จึงแต่งตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง ระหว่ำงกำรสอบสวนใกล้จะเสร็จ
สมบูรณ์ ผอ.กองคลัง ท ำบันทึกถึงนำยกว่ำ เงินที่ ขรก.อบจ.ผู้นั้นยักยอกไปยังไม่มีกำรช ำระคืน 
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     เรียนถำมว่ำ 
     1. กำรสอบวินัยใกล้แล้วเสร็จ กรรมกำรจะเสนอลงโทษปลด ผบ.ทั้งสองได้หรือไม่ อย่ำงไร 
     2. บันทึกของกองคลังฉบับนั้น จะมีผลต่อกำรสอบสวนทำงวินัยหรือไม่ อย่ำงไร 
     ขอบพระคุณอย่ำงสูงครับ 
ตอบ 
          "ควำมรับผิดทำงวินัยของผู้บังคับบัญชำ ซึ่งผู้ใต้บังคับบัญชำได้กระท ำผิดวินัยในกำรปฏิบัติหน้ำที่
รำชกำร" 
          ประเด็น 
          ๑. ผู้บังคับบัญชำระดับ ผอ.และ หน.ฝ่ำยฯ ปล่อยปละละเลยท ำให้ผู้ใต้บังคับบัญชำยักยอกเงินของทำง
รำชกำรไปเป็นประโยชน์ส่วนตนจ ำนวนมำก จะลงโทษปลดออกจำกรำชกำรเท่ำกันทั้ง ๒ คน ได้หรือไม่ 
อย่ำงไร 
          ๒. บันทึกรำยงำนที่แสดงว่ำเงินที่ถูกยักยอกไป ยังไม่มีกำรส่งคืน สำมำรถน ำมำประกอบกำรพิจำรณำ
ลงโทษทำงวินัยบุคคลทั้ง ๒ ได้หรือไม่ 
          สรุปสั้น 
          ๑. ได้..แต่ไม่ควร 
          ๒. ได้..เพรำะยังไม่มีกำรบรรเทำควำมเสียหำย 
          ขยำยควำม 
          ๑. ผู้บังคับบัญชำที่ได้รับมอบหมำยให้ควบคุมดูแลกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรเหนือผู้นั้นขึ้นไป ๑ ชั้น 
กรณีดังกล่ำวได้แก่ หน.ฝ่ำยฯ ต้องเป็นผู้รับผิดชอบทำงวินัย เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชำของผู้นั้นกระท ำผิดวินัยในกำร
ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร (เทียบเคียงแนวทำงกำรลงโทษข้ำรำชกำรพลเรือน ๒/๒๕๔๕) กำรลงโทษถึงขั้นปลดออก
จำกรำชกำรต้องดูแนวทำงกำรลงโทษของ ก.พ.ประกอบ 
          สว่น ผอ.กองฯ จะต้องร่วมรับผิดชอบทำงวินัยกับ หน.ฝ่ำยฯ ในกำรก ำกับดูแลผู้ใต้บังคับบัญชำที่
กระท ำผิดหรือไม่ เพียงใด ขึ้นอยู่กับผลกำรสอบสวนพิจำรณำว่ำ มีกำรปล่อยปละละเลยในกำรก ำกับดูแลตำม
อ ำนำจหน้ำที่ที่กฎหมำยก ำหนดไว้หรือไม่ อย่ำงไร (ดูมำตรฐำนก ำหนดต ำแหน่ง และค ำสั่งแบ่งงำน/มอบหมำย
ให้ปฏิบัติหน้ำที่ประกอบกำรพิจำรณำ) 
          ๒. สำมำรถน ำมำประกอบกำรพิจำรณำเก่ียวกับเหตุอันควรลดหย่อนโทษทำงวินัยได้ ซึ่งมีหลำย
ประกำร เช่น ได้บรรเทำควำมเสียหำยแล้ว ไม่เคยกระท ำผิดวินัยมำก่อน มีควำมขยันหมั่นเพียรจนได้รับกำร
พิจำรณำเลื่อนขั้นเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษหลำยครั้งติดต่อกัน มีอัธยำศัยดีเป็นที่รักของผู้ร่วมงำน ได้น ำเงินที่
เบิกเกินไปโดยผิดหลงมำคืนให้แก่ทำงรำชกำรครบถ้วนแล้ว เป็นต้น ซึ่งกำรอ้ำงเหตุอันควรลดหย่อนโทษทำง
วินัย ได้ถูกก ำหนดไว้แล้วในหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๘๔ วรรคหนึ่ง และข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง 
          ข้อสังเกต ค ำถำมไม่ปรำกฏได้มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิดของ
เจ้ำหน้ำที่ไปพร้อมกับกำรด ำเนินกำรทำงวินัยด้วยแต่อย่ำงใด (ปกติต้องด ำเนินกำรทำงละเมิดไปพร้อมกับวินัย
เช่นเดียวกับคดีอำญำ) เพรำะหำกมีกำรน ำเงินจ ำนวนดังกล่ำวมำคืนครบถ้วนแล้ว อำจใช้อ้ำงเป็นเหตุลดหย่อน
โทษทำงวินัยได้ 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. แนวทำงกำรลงโทษข้ำรำชกำรพลเรือนตำม พ.ร.บ.ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ (๒/
๒๕๔๕) 
          ๒. มำตรฐำนก ำหนดต ำแหน่ง 
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          ๓. ค ำสั่งมอบหมำยงำน 
          ๔. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัยฯ 
              (๑) ข้อ ๘๔ วรรคหนึ่ง 
              (๒) ข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง             
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

********************* 
ค ำถำม  ๑๑/๑/๖๒ 
@p.prawit สวัสดีปีใหม่ครับอำจำรย์. เรียนสอบถำมครับ อำจำรย์ กรณีที่พนักงำนจ้ำงถูก จนท.ต ำรวจ จับกุม
ข้อหำมีต้นกระท่อมไว้ในครอบครอง และ จนท.ต ำรวจจะส่งฟ้องศำลต่อไป. กรณีนี้ทำงหน่วยงำน ต้อง
ด ำเนินกำรกับพนักงำนจ้ำงรำยดังกล่ำวอย่ำงไรครับ 
ตอบ 
          "พืชกระท่อม"  
          แม้สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ (สนช.) ได้พิจำรณำและมีมติปลดล็อคไปแล้ว เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวำคม 
๒๕๖๑ ที่ผ่ำนมำ พร้อม "กัญชำ"   
          แต่เนื่องจำกปัจจุบันรอกำรประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ยังไม่มีสภำพใช้บังคับเป็นกฎหมำย ดังนั้น 
ในขณะถูกเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจจับกุม จึงถือว่ำมียำเสพติดประเภท ๕ ไว้ในครอบครอง ตำมพระรำชบัญญัติยำเสพ
ติดให้โทษ พ.ศ.๒๕๒๒ มำตรำ ๗ (๕) และมำตรำ ๗๖ 
          แนวทำงปฏิบัติกรณีข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นหรือพนักงำนจ้ำงเกี่ยวข้องกับยำเสพติด ทั้งผลิต ค้ำ/
จ ำหน่ำย เสพ หรือติด หรือสนับสนุนในคดียำเสพติด นำยกฯ ต้องด ำเนินกำร ดังนี้ 
          ๑. แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง ทุกคน (ไม่มียกเว้น) 
          ๒. ใช้ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงนั้นเสนอเรื่องไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือขอควำม
เห็นชอบให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน (ทุกคน) 
          ๓. ออกค ำสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนตำมมติ ก.จังหวัด 
          เมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนสอบสวนแล้วเสร็จ  
          ๑. เห็นว่ำเป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ปลด/ไล่ออก)  
               (๑) เสนอนำยกฯ ลงควำมเห็น (ปลด/ไล่ออก) 
               (๒) นำยกฯ เสนอเรื่องไปยัง ก.จังหวัด เพื่อขอควำมเห็นชอบให้ลงโทษ (ปลด/ไล่ออก) 
               (๓) นำยกฯ ออกค ำสั่งลงโทษ (ปลด/ไล่ออก) ตำมมติ ก.จังหวัด ลงวันที่ ณ วันออกค ำสั่ง แต่ให้มี
ผลย้อนหลังไปถึงวันถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน 
         ๒. เห็นเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำคทัณฑ์/ตัดเงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน) 
              (๑) นำยกฯ ลงควำมเห็นเป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ปลด/ไล่ออก) ให้ด ำเนินกำรตำมข้อ ๑ ข้ำงต้น 
              (๒) นำยกฯ ลงควำมเห็น (ภำคทัณฑ์/ตัดเงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน) 
                    ๑. นำยกฯ เสนอเรื่องไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือขอควำมเห็นชอบให้กลับเข้ำรับรำชกำร 
                    ๒. นำยกฯ ออกค ำสั่งให้กลับเข้ำรับรำชกำร แล้วออกค ำสั่งลงโทษเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
(ภำคทัณฑ์/ตัดเงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน) 
          หมำยเหตุ 
          พนักงำนจ้ำง 
          ๑. ใช้ค ำว่ำ  
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               (๑) ให้พักงำน 
               (๒) ให้กลับเข้ำท ำงำน           
          ๒. ไม่มีโทษปลด 
          ๓. โทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง มี ๓ สถำน คือ 
               (๑) ภำคทัณฑ์ 
               (๒) ตัดค่ำตอบแทน 
               (๓) ลดค่ำตอบแทน 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. พ.ร.บ.ยำเสพติดให้โทษ พ.ศ.๒๕๒๒ 
              (๑) มำตรำ ๗ (๕) 
              (๒) มำตรำ ๗๖ 
          ๒. หนังสือส ำนักงำน ก.อบต., ก.ท. และ ก.จ.ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว ๗๓๓ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภำคม ๒๕๔๖       
          กรณีเข้ำรับกำรบ ำบัดและพ้นจำกสภำพกำรใช้ยำเสพติดก่อนลงโทษ จะสั่งปลดออก/ไล่ออกไม่ได้ต้อง
ให้โอกำสท ำงำน นำยกฯ ต้องด ำเนินกำร ดังนี้ 
          ๑. เสนอเรื่องไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือขอควำมเห็นชอบให้กลับเข้ำรับรำชกำร 
          ๒. ออกค ำสั่งลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำคทัณฑ์/ตัดเงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน) 
          ๓. รำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ 
          หมำยเหตุ 
          ไม่รวมถึงกรณีพ้นจำกสภำพกำรใช้ยำเสพติดหลังถูกสั่งลงโทษไปแล้ว เว้นเสียแต่มีกำรยื่นอุทธรณ์ค ำสั่ง
ลงโทษ 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๓๕ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภำคม ๒๕๕๙ 
          ๒. หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๕/ว ๓๘ ลงวันที่ ๒๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๐ 
          ๓. หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๕/ล ๘๐๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ตุลำคม ๒๕๕๕ 
 
          ขอบคุณครับ 

******************** 
ค ำถำม  ๑๔/๑/๖๒  
เรียนถำมอำจำรย์ ประวิทย์           
มีกรณีที่ปลัด อบต ไปรถรำชกำรในส่วนกลำงแต่มิได้ไปด ำเนินในทำงงำนรำชกำร โดยแค่ไปท ำธุระส่วนตัว
เท่ำนั้น ซึ่งไปพร้อมกับเจ้ำพนักงำนที่ต้องไปด ำเนินงำนท ำให้เสียเวลำเดินทำงกลับมำที่ อบต ไปมำก ทั้งนี้ขำ
กลับยังเอำรถรำชกำรไปรับลูกซ่ึงเป็นทำงผ่ำนอีก กรณีนี้เป็นควำมผิดวินัยร้ำยแรงหรือไม่ครับ (เทียบกับเหตุที่
ต ำรวจเอำรถไปรับลูกแล้วแทบเป็นกรณีเดียวกันครับ) แต่เรื่องหลักฐำนเท่ำที่ทรำบมีพยำนบุคคลที่เห็นร่วม 10 
คนครับ แต่คงไม่มีใครให้กำรหรอกครับ จำกกรณีนี้มีวิธีแก้ปัญหำมั้ยครับ (เป็นปัญหำที่พ่ีนิติกรรบกวนถำมมำ
ครับเพื่อหำทำงป้องกันและแก้ปัญหำ) จึงขอค ำแนะน ำด้วยครับ ขอบคุณมำกครับ 
ตอบ 
          "กำรใช้รถส่วนกลำง" เป็นอีกหนึ่งปัญหำของข้ำรำชกำร เมื่อหน่วยตรวจสอบก ำชับให้ถือปฏิบัติตำม
ระเบียบอย่ำงเคร่งครัด หำกถูกร้องเรียนต้องถูกด ำเนินกำรโดยไม่อำจหลีกเลี่ยง 
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          รถส่วนกลำงบำงหน่วยงำนมีจ ำกัด โดยเฉพำะ "รถยนต์" ถึงเวลำไปรำชกำรต่ำงหน่วย ต่ำงที่ พร้อมกัน 
จึงมักเห็นอยู่เป็นประจ ำว่ำข้ำรำชกำรได้น ำ "รถยนต์ส่วนตัวไปใช้ในรำชกำร" เช่นเดียวกับโทรศัพท์มือถือ
ส่วนตัวที่ข้ำรำชกำรน ำมำใช้ติดต่องำนเพ่ือประโยชน์ของทำงรำชกำร 
          จุดมุ่งหมำยของแนวคิดนี้เป็นกำรห้ำมข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่รัฐเบียดบังรำชกำร เพ่ือรักษำประโยชน์
ของทำงรำชกำรและปลูกจิตส ำนึกข้ำรำชกำรในกำรป้องกันกำรทุจริตคอรัปชั่นของระบบรำชกำร จำกเรื่องเล็ก
ให้ขยำยผลไปยังเรื่องใหญ่ ซึ่งอำจเกิดผลกระทบต่อกำรปฏิบัติรำชกำรบ้ำง  
          สว่นตัวนั้นเห็นว่ำเรื่องลักษณะนี้ต้องคิดและแก้กันทั้งระบบให้รอบด้ำน ทั้งข้อดีและข้อเสีย เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ไม่แก้เพียงจุดเดียว หำไม่แล้วเรื่อง "ขับรถรำชกำรผ่ำนโรงเรียนลูกแล้วแวะรับลูกกลับบ้ำน" มัน
จะกลำยเป็นเรื่องใหญ่ท ำร้ำยสังคมโดยไม่รู้ตัว !! ต้องรอให้ควำมคิดเหล่ำนี้ "ตกผลึก" แล้ววันนั้นทุกอย่ำงจะดี
ขึ้น !!! 
          ประเด็น 
          ข้ำรำชกำรโดยสำรรถยนต์ส่วนกลำงที่ไปรำชกำรเพื่อท ำธุระส่วนตัว ผิดวินัยหรือไม่ ถ้ำผิดเป็นวินัย
อย่ำงไม่ร้ำยแรง หรืออย่ำงร้ำยแรง 
          สรุปสั้น 
          หำกมีกำรร้องเรียน ผิดวินัยหรือไม่ ขึ้นอยู่กับผลกำรสอบ 
          ขยำยควำม 
          กำรใช้รถยนต์ส่วนกลำงดังกล่ำวไปเพ่ือประโยชน์ของทำงรำชกำร เชื่อว่ำเจ้ำหน้ำที่คงได้ปฏิบัติตำม
ระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรใช้และรักษำรถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ ข้อ 
๑๑ ถูกต้องครบถ้วน น่ำจะไม่ใช้เสมือน "รถยนต์ประจ ำต ำแหน่ง" อย่ำงแน่นอน 
          เพียงแต่มีปลัดเป็นผู้โดยสำรนั่งไป-กลับด้วย และหยุดแวะรับลูกปลัดในทำงผ่ำน ท ำให้มีผู้โดยสำร
เพ่ิมข้ึนจำกเจ้ำหน้ำทีผู่้ขอใช้รถอีก ๒ คน ซึ่งอำจมีประเด็นว่ำจะต้องลงรำยละเอียดในแบบ ๓ และแบบ ๔ ด้วย
หรือไม่ อย่ำงไร 
          หำกข้อเท็จจริงมีเพียงเท่ำนี้ กรณีมองเชิงสังคมแล้วไม่ควรเอำผิด แต่เมื่อมองในแง่กฎหมำยถ้ำมีกำร
ร้องเรียน จ ำต้องสอบข้อเท็จจริงว่ำ 
          ๑. ปลัดได้สั่งกำร หรือชี้น ำกำรใช้รถยนต์ครั้งดังกล่ำว หรือไม่ อย่ำงไร 
          ๒. ท ำให้รำชกำรได้รับควำมเสียหำยหรือไม่ อย่ำงไร 
          ๓. ปลัดได้ขออนุญำตไปรำชกำรถูกต้องตำมระเบียบหรือไม่ 
          เป็นต้น 
          เมื่อสอบสวนแล้วเสร็จหำกพบว่ำปลัดกระท ำผิดวินัย ต้องด ำเนินกำรทำงวินัยทันที จะร้ำยแรงหรือไม่
ขึ้นอยู่กับผลกำรสอบสวนพิจำรณำ 
          ค ำแนะน ำ 
          ถ้ำมีกำรร้องเรียนจริง คงสร้ำงควำมล ำบำกใจให้พยำนไม่น้อย แต่อย่ำงไรก็ดีมีวิธีป้องกันและแก้ไขด้วย
กำรถือปฏิบัติตำมแนวทำงกำรใช้รถส่วนกลำงดังกล่ำวอย่ำงเคร่งครัด เชื่อว่ำหน่วยตรวจสอบอำจต้องกำรสร้ำง
จิตส ำนึกเป็นเป้ำหมำยส ำคัญอย่ำงแน่นอน !! 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. ระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรใช้และรักษำรถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๔๘ ข้อ ๑๑ และ ๑๒ 
          ๒. หนังสือส ำนักนำยกรัฐมนตรี ด่วนมำก ที่ นร ๐๑๐๖/ว ๕๒๗ ลงวันที่ ๒๙ มนีำคม ๒๕๖๐ ข้อ ๒  
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          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

********************* 
ค ำถำม  ๑๖/๑/๖๒ 
@p.prawit สวัสดีครับอำจำรย์รบกวนสอบถำมครับ กรณีคณะกรรมกำรสอบวินัยเสนอรำยงำนสอบสวนต่อ
นำยก นำยกเสนอเข้ำ ก.จังหวัด ส่งอนุวินัย แต่ระหว่ำงนั้น ผู้ถูกสอบโอนย้ำยไปสังกัดอ่ืน ก.จังหวัดจะมีมติ
อย่ำงไรได้คับ ต้องส ำนวนไปสังกัดใหม่เลยหรือไม่ครับคือโอนย้ำยไปก่อนที่ ก.จังหวัดจะมีมติให้ลงโทษครับ 
ขอบคุณครับ 
 
ตอบ 
          ประเด็นปัญหำ คือนำยกฯ เสนอเรื่องไปให้ ก.จังหวัดพิจำรณำอะไร ระหว่ำง 
          ๑. พิจำรณำ "ส ำนวนกำรสอบสวน" ตำมข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง หรือ 
          ๒. พิจำรณำ "รำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัย" ตำมข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง 
          ๑. ถ้ำพิจำรณำส ำนวนกำรสอบสวน ตำมข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง เป็นกรณีวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ยังไม่ออก
ค ำสั่งลงโทษ) 
          "โอนไปสังกัด ก.จังหวัดใหม่ก่อน ก.จังหวัดสังกัดเดิมพิจำรณำส ำนวนกำรสอบสวน" เป็นอ ำนำจ
พิจำรณำของ ก.จังหวัดสังกัดใหม่ คือ เจ้ำสังกัดขณะพิจำรณำ 
          ๒. ถ้ำพิจำรณำรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัย ตำมข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง เป็นกรณีวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
(ออกค ำสั่งลงโทษแล้ว) 
          "เป็นอ ำนำจพิจำรณำของ ก.จังหวัดสังกัดใหม่" เช่นเดียวกัน 
          หลักกำรใช้อ ำนำจทำงวินัยเป็นของ "เจ้ำสังกัด" หรือที่ท่ีผู้นั้นสังกัดอยู่ในวันที่ 
          ๑. นำยกฯ ออกค ำสั่ง หรือ 
          ๒. ก.จังหวัดพิจำรณำ    
          ดังนั้น             
          ๑. หำกเป็นกรณีท่ีคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง หรือนำยกฯ แล้วแต่กรณี เห็นว่ำ กระท ำ
ผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง สมควรลงโทษปลด/ไล่ออกจำกรำชกำร ให้นำยกฯ เสนอ ก.จังหวัดเพ่ือส่งเรื่องให้อนุวินัย
ซึ่งผู้นั้นสังกัดอยู่พิจำรณำท ำควำมเห็นเสนอ..." (ข้อ ๘๕ ว.๑) 
         โดย.. 
         ให้ ก.จังหวัดสังกัดเดิมส่งส ำนวนกำรสอบสวนไปยัง ก.จังหวัดสังกัดใหม่เป็นผู้พิจำรณำ เมื่อมีมติเป็น
ประกำรใด ให้นำยกฯ สังกัดใหม่สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตำมนั้น (ข้อ ๘๕ ว.๑) 
          เมื่อนำยกฯ ออกค ำสั่งตำมมติ ก.จังหวัดแล้ว ให้รำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือ
ทรำบอีกครั้ง (ข้อ ๘๗ ว.๖)           
          ๒. แต่ถ้ำเป็นกรณีกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ซึ่งนำยกฯ ได้ออกค ำสั่งลงโทษ (ภำคทัณฑ์/ตัด
เงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน) หรือว่ำกล่ำวตักเตือนเป็นหนังสือแล้ว (ข้อ ๘๔ ว.๑) และรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำง
วินัยไปยัง ก.จังหวัด (ข้อ ๘๗ ว.๑) แต่ได้โอนไปสังกัดใหม่โดยที่ ก.จังหวัดสังกัดเดิมยังไม่พิจำรณำ 
          ให้ ก.จังหวัดสังกัดเดิมนั้นส่งรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยดังกล่ำวไปให้ ก.จังหวัดสังกัดใหม่เป็นผู้
พิจำรณำต่อไป 
          หมำยเหตุ 
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          หำกโอนสังกัดอยู่ภำยในเขตจังหวัดเดิมและเป็น อปท.ประเภทเดียวกัน ก.จังหวัดที่ได้รับเรื่องจะเป็นผู้
พิจำรณำตำมปกติ           
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัยฯ 
          (๑) ข้อ ๗๗ (๑) (๒) 
          (๒) ข้อ ๘๔ วรรคหนึ่ง 
          (๓) ข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง 
          (๔) ข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง และวรรคหก           
           
          ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 

******************** 
ค ำถำม  ๑๘/๑/๖๒ 
@p.prawit คณะกรรมกำรสอบสวนวินัยเห็นว่ำผิดวินัยร้ำยแรงฐำนประมำทเลินเล่อท ำให้รำชกำรเสียหำยอย่ำง
ร้ำยแรง(ท ำให้ผ้ำห่มสูญหำย 1,080 ผืน) นำยกเห็นชอบตำมคณะกรรมกำร อนุวินัยเห็นชอบตำมนำยกและ
เสนอ ก.จ.จ.พิจำรณำ  ก่อน ก.จ.จ.พิจำรณำ ศูนย์ด ำรงธรรมมีหนังสือแจ้งให้ชะลอเรื่องไว้ก่อน ต่อมำจังหวัด
แจ้งว่ำไม่อำจชะลอได้ และแจ้งให้น ำส ำนวนสอบสวนของสถำนีต ำรวจภูธรเมืองไปประกอบกำรพิจำรณำใน
เรื่องวินัยด้วย  ต่อมำ ก.จ.จ.เห็นว่ำควำมเห็นของต ำรวจและกรรมกำรสอบสวนวินัยมีข้อเท็จจริงแตกต่ำงกัน 
คือต ำรวจเห็นว่ำมีกำรทุจริตจัดซื้อผ้ำห่ม(ไม่มีกำรส่งมอบผ้ำห่มจริง) แต่กรรมกำรสอบสวนวินัยเห็นว่ำ ผ้ำห่ม
สูญหำยในโกงดัง ดังนั้น ก.จ.จ.จึงมีมติให้น ำควำมเห็นตำมส ำนวนสอบของต ำรวจไปทบทวน/สอบเพ่ิมเติม  แต่
ระหว่ำงที่คณะกรรมกำรสอบสวนวินัยก ำลังทบทวนหรือสอบเพิ่มนั้น ผู้ถูกสอบวินัยได้โอนย้ำยไปเทศบำลอื่น
แล้ว และประธำนกรรมกำรสอบสวนวินัยไม่มีเพรำะโอนย้ำยไปจังหวัดอ่ืนแล้วครับ 
ตอบ         
          "กำรสอบสวนเพิ่มเติม" มี ๒ ลักษณะ คือ กำรสอบสวนเพิ่มเติมตำมปกติ ๑ และกำรสอบสวนเพิ่มเติม
กรณีผู้ถูกกล่ำวหำโอนไปสังกัดใหม่ ๑ 
          ประเด็น 
          ๑. กำรสอบสวนเพิ่มเติมกรณีผู้ถูกกล่ำวหำโอนไปสังกัดใหม่ ตำมมติ ก.จังหวัด ต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร 
          ๒. กรณีกรรมกำรสอบสวนโอนไปสังกัดใหม่ จะปฏิบัติเช่นใด 
          สรุปสั้น 
          ๑. ให้คณะกรรมกำรสอบสวนคณะเดิมท ำกำรสอบสวนเพิ่มเติม 
          ๒. แม้โอนไปสังกัดใหม่แล้ว หน้ำที่กำรสอบสวนตำมค ำสั่งเดิมยังคงอยู่ 
          ขยำยควำม 
          หลักเกณฑ์วินัยฯ 
          ๑. ข้อ ๘๘ วรรคหนึ่ง ก ำหนดว่ำ "..ถ้ำ ก.จังหวัดพิจำรณำเห็นเป็นกำรสมควรที่จะต้องสอบสวน
เพ่ิมเติมเพ่ือประโยชน์แห่งควำมเป็นธรรม...ก็ให้มีอ ำนำจก ำหนดประเด็นหรือข้อส ำคัญท่ีต้องกำรทรำบไปให้...
คณะกรรมกำรสอบสวนที่...ได้แต่งตั้งไว้เดิมท ำกำรสอบสวนเพ่ิมเติมได้ด้วย" 
          หลักกำรพิจำรณำ 
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          ณ วันที่ ก.จังหวัดพิจำรณำมีมติให้สอบสวนเพิ่มเติมนั้น ก.จังหวัดเดิมยังเป็นเจ้ำสังกัดของผู้ถูกกล่ำวหำ
อยู่ ย่อมมีอ ำนำจพิจำรณำ โดยคณะกรรมกำรสอบสวนคณะเดิมมีหน้ำที่สอบสวนเพ่ิมเติมตำมมติดังกล่ำว แม้
ปัจจุบันผู้ถูกกล่ำวหำจะได้โอนไปสังกัดใหม่แล้ว 
          แต่อย่ำงไรก็ตำม กรณีนี้เมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนคณะเดิมได้สอบสวนเพิ่มเติมตำมประเด็นครบถ้วน
และส่งไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ ก.จังหวัดสังกัดเดิมต้องส่งส ำนวนรำยงำนกำรสอบสวนไปให้ ก.จังหวัด
สังกัดใหม่เป็นผู้พิจำรณำ (เว้นแต่โอนในเขตจังหวัดและเป็น อปท.ประเภทเดียวกัน) 
          ๒. ข้อ ๔๙ วรรคหนึ่ง ก ำหนดว่ำ "...กรณีมีเหตุผลควำมจ ำเป็น...กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน
อำจแต่งตั้งจำกพนักงำนส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือข้ำรำชกำรฝ่ำยพลเรือนโดยได้รับควำมยินยอมจำกต้นสังกัดก็ได้..." 
          หลักกำรยืมตัว 
              (๑) กำรยมืตัวให้ปฏิบัติตำมหนังสือส ำนักงำน ก.อบต., ก.ท. และ ก.จ.ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๒๐๕ ลง 
๒๐ กันยำยน ๒๕๔๘ ซึ่งผู้บังคับบัญชำจะต้องเป็นผู้ให้ควำมยินยอม 
               (๒) ระหว่ำงปฏิบัติรำชกำรในฐำนะกรรมกำรสอบสวน ให้ถือเสมือนว่ำกรรมกำรนั้นสังกัด อปท.
เจ้ำของค ำสั่ง (เฉพำะเรื่องกำรสอบสวน) จนเสร็จกำร (หนังสือกรมเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ น.ว.๑๘๗/
๒๔๙๒ ลง ๑๐ ตุลำคม ๒๔๙๒) 
              (๓) กำรสอบสวนทำงวินัยเมื่อได้รับมอบหมำยแล้วถือเป็นหน้ำที่ต้องปฏิบัติกำรสอบสวนให้ส ำเร็จ 
                    ๑) ถ้ำล่ำช้ำเกินสมควรโดยไม่มีเหตุผล อำจผิดวินัยฐำนบกพร่อง 
                    ๒) หำกไม่ด ำเนินกำรใด ๆ เลยหลังรับทรำบค ำสั่งแต่งตั้งกรรมกำรสอบสวนแล้ว อำจผิดวินัย
ฐำนขัดค ำสั่งผู้บังคับบัญชำ 
              (หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๒๐๓/ว ๒๔ ลง ๑๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๒๒) 
          อนึ่ง ไม่มีบทบัญญัติหรือข้อก ำหนดใดให้ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมกำรสอบสวนหยุดปฏิบัติหรือไม่ต้อง
ปฏิบัติกำรสอบสวน เมื่อโอน (ย้ำย) ไปสังกัดใหม่ และไม่มีบทบัญญัติหรือข้อก ำหนดใดให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็น
กรรมกำรสอบสวนลำออกจำกกำรเป็นกรรมกำรสอบสวน 
          แต่หำกกรรมกำรสอบสวนรำยใดไม่อำจปฏิบัติหน้ำที่เป็นกรรมกำรสอบสวนได้ หรือมีเหตุจ ำเป็นอ่ืนใด 
อำจรำยงำนต่อนำยกฯ เพื่อขอเปลี่ยนแปลงกรรมกำรสอบสวน ตำมข้อ ๕๖ ที่ก ำหนดว่ำ "...ถ้ำนำยกฯ เห็นว่ำมี
เหตุอันสมควร หรือจ ำเป็นที่จะเปลี่ยน เพ่ิม หรือลดจ ำนวนผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมกำรสอบสวน ให้ด ำเนินกำร
ได้โดยต้องแสดงเหตุแห่งกำรสั่งนั้นไว้ด้วย..." ส่วนนำยกฯ จะเปลี่ยนแปลงให้หรือไม่ ย่อมเป็นดุลพินิจโดยแท้ 
          ดังนั้น แม้กรรมกำรสอบสวนจะโอนไปสังกัดใหม่แล้ว ก็ยังต้องปฏิบัติกำรสอบสวนตำมค ำสั่งให้เสร็จสิ้น
ไป ตรำบใดที่ยังไม่มีค ำสั่งเปลี่ยนแปลงคณะกรรมกำรสอบสวน 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัยฯ 
              (๑) ข้อ ๔๙ วรรคหนึ่ง 
              (๒) ข้อ ๕๖ วรรคหนึ่ง 
              (๓) ข้อ ๘๘ วรรคหนึ่ง 
          ๒. หนังสือกรมเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ น.ว.๑๘๗/๓๔๙๒ ลงวันที่ ๑๐ ตลุำคม ๒๔๙๒ 
          ๓. หนังสือส ำนักงำน ก.อบต., ก.ท. และ ก.จ. ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๒๐๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยำยน ๒๕๔๘ 
          ๔. หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๒๐๓/ว ๒๔ ลงวันที่ ๑๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๒๒ 
         ขอบคุณครับ 

***************** 



 

                                                                       รวบรวมโดย นิติกรพร  หนา้ 14 

 

ค ำถำม-ตอบ โดยอำจำรยป์ระวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2562 รวบรวมโดยนิติกรพร  

ค ำถำม  ๒๑/๑/๖๒ 
ขอสอบถำมอำจำรย์ค่ะ 
กรณีพนักงำนจ้ำง อบต. ไม่มำท ำงำนติดต่อกันในครำวเดียวเกิน 7 วัน  พยำยำมให้เข้ำมำพูดคุย แต่ติดต่อไม่ได้ 
ไปตำมที่บำ้นไม่เจอ  โดยพนง.คนนี้อยู่ในระหว่ำงท ำงำนใช้ทุนอบต. ซึ่งหำกสอบสวนว่ำมีควำมผิดจริงสำมำรถ
ด ำเนินกำรทำงวินัยโดยไล่ออกได้เลย ทั้งยังเป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง (ไม่จ ำต้องสอบสวนก็ลงโทษได้เลย 
ถูกต้องไหมคะ)  ทีนี้ติดปห.ตรงที่ ถ้ำอบต.ให้ พนง.จ้ำงคนนี้ออกจำกรำชกำร คนค้ ำซึ่งเป็นขรก.จะต้องรับผิด
ชดใช้แทนอย่ำงแน่นอน  อำจำรย์พอจะมีทำงออกไหมคะ หรือเรำสำมำรถลงโทษตำมควำมผิดไม่ร้ำยแรง เช่น 
ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน เพ่ือให้ท ำงำนจนครบเวลำใช้ทุนจะได้ไหมคะ 
ตอบ 
          "กำรท ำผิดวินัยกับกำรใช้ทุน" เป็นคนละเรื่อง หำกน ำมำปนกัน จะยุ่งยำกในกำรแก้ปัญหำ 
          ประเด็น 
          พนักงำนจ้ำงขำดงำนติดต่อกันเกินกว่ำ ๗ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร แม้ว่ำถือเป็นควำมผิดวินัย
อย่ำงร้ำยแรงก็ตำม แต่อำจเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ได้หรือไม่ 
          สรุปสั้น 
          อำจเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงได้ ขึ้นอยู่ที่ผลกำรสอบ 
          ขยำยควำม 
          มำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับพนักงำนจ้ำงฯ ก ำหนดว่ำ... 
          "ข้อ ๔๙ กำรกระท ำผิดดังต่อไปนี้ ถือเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
          (๖) ละทิง้หรือทอดทิ้งกำรท ำงำนเป็นเวลำติดต่อกันเกินกว่ำเจ็ดวัน 
          กำรที่พนักงำนจ้ำงผู้นี้ไม่มำท ำงำนติดต่อกันเกินกว่ำ ๗ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ถือว่ำเป็น
ควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง จะต้องได้รับโทษไล่ออก ตำมข้อ ๔๘ วรรคสอง (๔) 
          แต่ก่อนที่นำยกฯ จะออกค ำสั่งลงโทษไล่ออกตำมมติ ก.จังหวัด  
          ๑. นำยกฯ ต้องได้ด ำเนินกำรสืบสวนแล้ว เห็นว่ำไม่มีเหตุผลอันสมควร ตำมหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๕๖ 
(๒) ประกอบมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับพนักงำนจ้ำงฯ ข้อ ๔๘ วรรคหนึ่ง ซึ่งถือเป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง 
หรือ 
          ๒. นำยกฯ ต้องได้แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง ตำมหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๒๖ วรรค
หกแล้ว 
          ในกำรสืบสวนหรือกำรสอบสวนดังกล่ำว หำกพบว่ำกำรขำดงำนของพนักงำนจ้ำงผู้นี้ไม่ติดต่อกันเกิน
กว่ำ ๗ วัน หรือขำดงำนโดยมีเหตุอันสมควร ไม่ถือว่ำเป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง จะสั่งลงโทษไล่ออกไม่ได้ ส่วนจะ
เป็นโทษสถำนใดขึ้นอยู่ที่ผลกำรสอบสวน 
          ส ำหรับกำรใช้ทุนกำรศึกษำเป็นไปตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรก ำหนดให้เงินประโยชน์
ตอบแทนอ่ืนเป็นรำยจ่ำยที่ อปท.อำจจ่ำยได้ พ.ศ.๒๕๕๙ ข้อ ๕ (๒) และประกำศกระทรวงมหำดไทย เรื่อง 
หลักเกณฑ์ว่ำด้วยกำรตั้งงบประมำณเพ่ือให้ทุนกำรศึกษำแก่ อปท. ลงวันที่ ๑๖ กันยำยน ๒๕๔๗ ข้อ ๘ 
          ดังนั้น กำรขำดงำนกับกำรใช้ทุนกำรศึกษำจึงเป็นคนละเรื่องกัน ไม่ควรน ำมำพิจำรณำรวม เพรำะอำจ
มีปัญหำตำมมำภำยหลัง 
          ในประเด็นเรื่องนี้มีข้อเท็จจริงเพียงว่ำ "ไปตำมที่บ้ำนไม่เจอ ติดต่อไม่ได้" แม้อำจถือเป็นควำมผิดที่
ปรำกฏชัดแจ้งซึ่งนำยกฯ จะด ำเนินกำรทำงวินัยโดยไม่สอบสวน หรืองดกำรสอบสวนก็ได้ ซึ่งเป็นดุลพินิจก็ตำม 
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แต่เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงโดยละเอียด นำยกฯ ควรเลือกท่ีจะตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงก่อน 
อำจพบทำงออกก็ได้ 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัยฯ 
              (๑) ข้อ ๒๖ วรรคหก 
              (๒) ข้อ ๕๖ (๒) 
          ๒. มำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับพนักงำนจ้ำง ลงวันที่ ๑๒ พฤษภำคม ๒๕๔๗ 
              (๑) ข้อ ๔๘ วรรคสอง (๔) 
              (๒) ข้อ ๔๙ (๖) 
          ๓. ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยก ำหนดให้เงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเป็นรำยจ่ำยที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอำจจ่ำยได้ พ.ศ.๒๕๕๙ ข้อ ๕ (๒) 
          ๔. ประกำศกระทรวงมหำดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์ว่ำด้วยกำรตั้งงบประมำณเพ่ือให้ทุนกำรศึกษำแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๑๖ กันยำยน ๒๕๔๗ ข้อ ๘ 
          ขอบคุณครับ 

*************** 
ค ำถำม  ๒๓/๑/๖๒ 
     หนูเป็นนิติกรได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงกรณีพนักงำนส่วนต ำบลถูกร้องเรียนปรำกฏมีมูล 
นำยกฯ ยืมตัวกรรมกำรสอบวินัยจำกภำยนอก นำยกฯ มอบส ำนวนกำรสอบสวนให้หนูท ำควำมเห็น ในส ำนวน
กำรสอบสวนผลกำรสอบสวนปรำกฏว่ำทุจริต หนูจะต้องท ำบันทึกอย่ำงไร ตำมหลักเกณฑ์ไหนคะ ขอบพระคุณ
ค่ะ 
ตอบ 
          "กำรแสดงควำมเห็นของนำยกฯ ต่อส ำนวนกำรสอบสวนทำงวินัย" 
          ประเด็น 
          นำยกฯ ต้องแสดงควำมเห็นต่อส ำนวนกำรสอบสวนทำงวินัย อย่ำงไร 
          สรุปสั้น 
          ต้องแสดงควำมเห็นเป็นหนังสือ กรณีนำยกฯ เห็นแย้งกับควำมเห็นของคณะกรรมกำรสอบสวนให้อ้ำง
เหตุผลประกอบด้วย 
          หลักกำร 
          หลักเกณฑ์วินัย ได้ก ำหนดกำรแสดงควำมเห็นต่อส ำนวนกำรสอบสวนของนำยกฯ ไว้ว่ำ 
          "ข้อ ๗๗ เมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนได้เสนอส ำนวนกำรสอบสวนมำแล้ว ให้นำยกฯ ตรวจสอบ
ควำมถูกต้องของส ำนวนกำรสอบสวน...แล้วด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ 
          (๑) ในกรณีคณะกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำไม่ได้กระท ำผิด...หรือกระท ำผิดที่ยังไม่ถึงข้ัน
เป็นกำรกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้นำยกฯ พิจำรณำและสั่งกำรภำยในสำมสิบวันนับแต่ได้รับส ำนวนกำร
สอบสวนจำกคณะกรรมกำรสอบสวน 
          (๒) ในกรณีคณะกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง...นำยกฯ ต้องส่ง
เรื่องให้ ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ...ภำยในสำมสิบวันนับแต่ได้รับส ำนวนกำรสอบสวนจำกคณะกรรมกำรสอบสวน 
          กำรพิจำรณำด ำเนินกำรของนำยกฯ ตำมวรรคหนึ่ง ต้องแสดงควำมเห็นหนังสือ กรณีเห็นแย้งให้อ้ำง
เหตุผลประกอบด้วย" 
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          ขยำยควำม 
          เมื่อพิจำรณำจำกตัวบทข้ำงต้น จะเห็นว่ำ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับส ำนวนกำรสอบสวน (ซึ่งถือเป็น
ควำมลับของทำงรำชกำร) จะมีเพียง ๒ ฝ่ำย ได้แก่ 
          ๑. คณะกรรมกำรสอบสวน ผู้เสนอส ำนวนกำรสอบสวน 
          ๒. นำยกฯ ผู้แสดงควำมเห็นในส ำนวนนั้น 
          ดังนั้น เมื่อนำยกฯ ได้รับส ำนวนกำรสอบสวนมำแล้ว ต้องแสดงควำมเห็น (สั่งส ำนวน) เป็นหนังสือ
ต่อท้ำยในรำยงำนกำรสอบสวน แล้วลงนำมและวันที่/เดือน/ปี ก ำกับไว้ในรำยงำนกำรสอบสวน (แบบ สว.๖) 
นั้น 
          แต่กรณีค ำถำม นำยกฯ ได้มอบส ำนวนกำรสอบสวนให้นิติกร (งำน/ฝ่ำยนิติกำร/ส่วนงำนที่รับผิดชอบ) 
ท ำควำมเห็นว่ำ จะให้นำยกฯ แสดงควำมเห็นอย่ำงไร  
          กรณีจึงต้องปฏิบัติตำมระเบียบงำนสำรบรรณ พ.ศ.๒๕๒๖ ข้อ ๒๖ และข้อ ๑๒  
          ก่อนอื่นนิติกร หรือผู้ได้รับมอบหมำย) ต้องตรวจสอบควำมถูกต้องของส ำนวนกำรสอบสวน (ใช้แบบ
ตรวจวินัย ๑ ตำม ว.๘) ตำมข้อ ๗๙ ข้อ ๘๐ ข้อ ๘๑ และข้อ ๘๒ เสียก่อน 
          จำกนั้น ควรใช้ "บันทกึข้อควำม" ต่ำงหำกจำกส ำนวนกำรสอบสวน โดยระบุ 
          ๑. ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมำย  
          ๒. ควำมเห็นว่ำ เห็นด้วย หรือเห็นแย้ง กับควำมเห็นของคณะกรรมกำรสอบสวนที่เห็นเป็นวินัยอย่ำง
ร้ำยแรง (กรณีเห็นแย้งต้องแสดงเหตุผลประกอบ) 
          ๓. เป็นควำมผิดวินัยกรณีใด ตำมข้อใด ควรลงโทษสถำนใด และเพรำะเหตุใด 
          ๔. กรณีค ำถำมเป็นควำมผิดวินัย "ฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำร" ให้เสนอดังนี้ 
               (๑) เห็นควรลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร 
               (๒) ตำมมติ ครม.เมื่อ ๒๑ ธันวำคม ๒๕๓๖ 
               (๓) รำยงำน ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ ตำมหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง 
          ๕. เสนอนำยกฯ พิจำรณำ 
          ๖. ถ้ำนำยกฯ ลงนำมเห็นชอบ (กรณีเห็นด้วยกับบันทึกข้อควำม) และให้รำยงำนไปยัง ก.จังหวัด 
          ๗. เสนอหนังสือ เรียนประธำน ก.จังหวัด แนบส ำนวนกำรสอบสวนทั้งหมด เพ่ือให้นำยกฯ ลงนำม 
          ๘. กรณีนำยกฯ ไม่เห็นด้วย ต้องด ำเนินกำรตำมควำมเห็นของนำยกฯ 
          ๙. เมื่อ ก.จังหวัดมีมติเป็นประกำรใดและส่งมติกลับมำ ให้ร่ำงค ำสั่งลงโทษตำมสถำนโทษที่ ก.จังหวัดมี
มตินั้น เสนอนำยกฯ เพื่อลงนำมต่อไป 
          ข้อควรระวัง เนื่องจำก "ส ำนวนกำรสอบสวน" เป็นควำมลับของทำงรำชกำร นิติกร (หรือผู้ได้รับ
มอบหมำย) ต้องถือปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๑๒ โดยเคร่งครัด กล่ำวคือ ต้องรักษำควำมลับนั้นด้วย 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัยฯ 
               (๑) ข้อ ๑๒ 
               (๒) ข้อ ๗๗ 
               (๓) ข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง 
          ๒. หนังสือส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวำคม ๒๕๓๖ 
          ๓. หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๘ ลงวันที่ ๖ กมุภำพันธ์ ๒๕๖๐ 
          ๔. ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยงำนสำรบรรณ พ.ศ.๒๕๒๖ 
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               (๑) ข้อ ๒๖ 
               (๒) ข้อ ๑๒ 
          ขอบคุณครับ 

****************** 
ค ำถำม  ๒๕/๑/๖๒ 
ขออนุญำติครับ...ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง ของ อบต.ก   สั่ง ณ  วันที่  15 
พฤศจิกำยน 2561 ประกอบด้วยกรรมกำร 3 คน (กรรมกำรจำก อบต.อื่นทั้งหมด) แล้วกรรมกำรสอบวินัย
ไม่ได้ด ำเนินกำรอย่ำงไรต่อเลย จนมำถึงวันที่ 16 มกรำคม 2562  ประธำนกรรมกำร และกรรมกำรอีกหนึ่ง
คน ท ำหนังสือมำขอถอนตัวจำกกำรเป็นกรรมกำร  ค ำถำมครับ      1.ประธำนกรรมกำรสำมำรถขอถอนตัว
ออกจำกกำรเป็นกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงได้หรือไม่ครับ      2. ค ำว่ำ "ขอถอนตัว " มีควำมหมำย
เช่นเดียวกับลำออกหรือไมครับ  3. นำยก อบต. ที่ท ำค ำสั่งแต่งตั้งควรจะต้องด ำเนินกำรอ่ำงไรต่อไปครับ   ...
ขอบคุณครับ 
 
ตอบ 
          ประเด็น 
          กำรไม่ปฏิบัติกำรสอบสวนของกรรมกำรสอบสวนทำงวินัย จะมีผลอย่ำงไร 
          สรุปสั้น 
          เมื่อกรรมกำรลงนำมรับทรำบค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนแล้ว มีหน้ำที่ต้องปฏิบัติกำร
สอบสวนให้เสร็จไป 
          ขยำยควำม 
          "กำรขอถอนตัว" หรือ "กำรลำออก" จำกกำรเป็นกรรมกำรสอบสวน ไม่มีก ำหนดไว้ในหลักเกณฑ์วินัย
แต่อย่ำงใด ดังนั้น คณะกรรมกำรสอบสวนจึงมีหน้ำที่ต้องปฏิบัติกำรสอบสวนให้เสร็จกำร 
          ประเด็นคล้ำยกันนี้ เคยตอบในค ำถำม ๑๘/๑/๖๒ หลักกำรยืมตัวกรรมกำรสอบสวนแล้ว ดังนี้ 
          ๒. ข้อ ๔๙ วรรคหนึ่ง ก ำหนดว่ำ "...กรณีมีเหตุผลควำมจ ำเป็น...กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน
อำจแต่งตั้งจำกพนักงำนส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือข้ำรำชกำรฝ่ำยพลเรือนโดยได้รับควำมยินยอมจำกต้นสังกัดก็ได้..." 
          หลักกำรยืมตัว 
              (๑) กำรยืมตัวให้ปฏิบัติตำมหนังสือส ำนักงำน ก.อบต., ก.ท. และ ก.จ.ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๒๐๕ ลง 
๒๐ กันยำยน ๒๕๔๘ ซึ่งผู้บังคับบัญชำจะต้องเป็นผู้ให้ควำมยินยอม 
               (๒) ระหว่ำงปฏิบัติรำชกำรในฐำนะกรรมกำรสอบสวน ให้ถือเสมือนว่ำกรรมกำรผู้นั้นสังกัด อปท.
เจ้ำของค ำสั่ง (เฉพำะเรื่องกำรสอบสวน) จนเสร็จกำร (หนังสือกรมเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ น.ว.๑๘๗/
๒๔๙๒ ลง ๑๐ ตุลำคม ๒๔๙๒) 
              (๓) กำรสอบสวนทำงวินัยเมื่อได้รับมอบหมำยแล้ว ถือเป็นหน้ำที่ต้องปฏิบัติกำรสอบสวนให้ส ำเร็จ 
                    ๑) ถ้ำล่ำช้ำเกินสมควรโดยไม่มีเหตุผล อำจผิดวินัยฐำนบกพร่อง 
                    ๒) หำกไม่ด ำเนินกำรใด ๆ เลยหลังรับทรำบค ำสั่งแต่งตั้งกรรมกำรสอบสวนแล้ว อำจผิดวินัย
ฐำนขัดค ำสั่งผู้บังคับบัญชำ 
              (หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๒๐๓/ว ๒๔ ลง ๑๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๒๒) 
          อนึ่ง ไม่มีบทบัญญัติหรือข้อก ำหนดใดให้ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมกำรสอบสวนหยุดปฏิบัติ หรือไม่ต้อง
ปฏิบัติกำรสอบสวน หรือให้ลำออกจำกกำรเป็นกรรมกำรสอบสวน 
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          แต่หำกกรรมกำรสอบสวนรำยใด ไม่อำจปฏิบัติหน้ำที่เป็นกรรมกำรสอบสวนได้ หรือมีเหตุจ ำเป็นอ่ืนใด 
อำจรำยงำนต่อนำยกฯ เพื่อขอให้เปลี่ยนแปลงกรรมกำรสอบสวน ตำมข้อ ๕๖ ที่ก ำหนดว่ำ "...ถ้ำนำยกฯ เห็น
ว่ำมีเหตุอันสมควร หรือจ ำเป็นที่จะเปลี่ยน เพ่ิม หรือลดจ ำนวนผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมกำรสอบสวน ให้
ด ำเนินกำรได้โดยต้องแสดงเหตุแห่งกำรสั่งนั้นไว้ด้วย..." ส่วนนำยกฯ จะเปลี่ยนแปลงให้หรือไม่ ย่อมเป็น
ดุลพินิจโดยแท้ 
          ดังนั้น เมื่อกรรมกำรสอบสวนลงนำมรับทรำบค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนแล้ว จึงต้อง
ปฏิบัติกำรสอบสวนตำมค ำสั่งให้เสร็จสิ้นไป ตรำบใดที่ยังไม่มีค ำสั่งเปลี่ยนแปลงคณะกรรมกำรสอบสวน... 
          ส ำหรับกำรปฏิบัติของนำยกฯ เมื่อได้รับ "หนังสือขอถอนตัว" หรือ "หนังสือขอลำออก" จำกกำรเป็น
กรรมกำรสอบสวน อำจพิจำรณำด ำเนินกำรตำมข้อ ๕๖ วรรคหนึ่ง ต่อไปได้ตำมท่ีเห็นสมควร แต่ทั้งนี้ 
ระยะเวลำกำรสอบสวน ตำมข้อ ๕๘ (๑๘๐ วัน) ได้หมดลงแล้ว [หำกประธำนกรรมกำรสอบสวนคณะเดิมได้ลง
นำมรับทรำบค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน ตำมข้อ ๕๘ (๑)] 
          กรณีมีค ำสั่งเปลี่ยนแปลงคณะกรรมกำรสอบสวน ตำมข้อ ๕๖ คณะกรรมกำรสอบสวนคณะใหม่ ต้อง
ด ำเนินกำรขอขยำยระยะเวลำกำรสอบสวนให้ครบถ้วนตำมที่ก ำหนด และต้องด ำเนินกำรสอบสวนให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว  
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัยฯ 
              (๑) ข้อ ๔๙ วรรคหนึ่ง 
              (๒) ข้อ ๕๖ วรรคหนึ่ง 
          ๒. หนังสือกรมเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ น.ว.๑๘๗/๓๔๙๒ ลงวันที่ ๑๐ ตลุำคม ๒๔๙๒ 
          ๓. หนังสือส ำนักงำน ก.อบต., ก.ท. และ ก.จ. ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๒๐๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยำยน ๒๕๔๘ 
          ๔. หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๒๐๓/ว ๒๔ ลงวันที่ ๑๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๒๒ 
 
         ขอบคุณครับ 

**************** 
ค ำถำม  ๒๘/๑/๖๒ 
สวัสดีคะอำจำรย์ หนูมีปัญหำอยำกสอบถำมอำจำรย์เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรทำงวินัยคะ หนูเพิ่งบรรจุรับ
รำชกำรคะ แต่ไม่มีประสบกำรณ์ในเรื่องนี้เลย  เคยไปศึกษำรำยละเอียดไว้บ้ำง แต่ยังคงมีข้อสงสัยคะ อยำก
เรียนสอบถำมอำจำรย์คะ 
  กรณีอบต. ย ได้รับส ำเนำรำยงำนกำรตรวจสอบสืบสวน จำกส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดิน เมื่อวันที่ 15 
กันยำยน 2557 ให้มีกำรด ำเนินกำรทำงอำญำและทำงวินัยกับ 
นำยกอบต. พ  (นำยกอบต.ในขณะนั้น ปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงแล้ว) 
ปลัด ก ปลัดอบต.ขณะนั้น (ปัจจุบันได้มีค ำสั่งไล่ออกจำกรำชกำรด้วยกรณีควำมผิดวินัยประพฤติชั่วร้ำยแรง 
โดยจงใจไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยและกระท ำผิดอำญำจนได้รับโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงที่สุดถูกศำลพิพำกษำ
จ ำคุกในควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร มีผล 12 พค 2558 สั่ง ณ วันที่ 8 ตค 2561) 
นำง จ หัวหน้ำส่วนโยธำ (เสียชีวิตเมื่อวันที่ 26 มิถุนำยน 2559) 
นำย ม   
นำย ถ  
นำย ณ  
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นำย ร  
นำงสำว ส  
นำวสำว ว (ปัจจุบัน อบต.ย มนีำงสำว ว รำยเดียวที่สังกัดอบต.ย รำยอื่นได้ย้ำยไปสังกัดอปท อื่นแล้ว และ
นำงสำว ว ต ำแหน่งหัวหน้ำส ำนักปลัด รักษำรำชกำรแทนปลัด ปฏิบัติหน้ำที่แทนนำยก) 
อบต. ย ได้มีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนแล้วครั้งแรก  เมื่อวันที่ 13 กค 2558 แต่กรรมกำรได้ถอน
ตัวไป จึงมีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนอีกครั้ง เมื่อวันที่  19 พค 2560 และกรรมกำรบำงรำยได้ถอน
ตัวไปอีกครั้ง หนูจึงได้ท ำหนังสือถึง ก.อบต. จังหวัด เพื่อให้มีมติเปลี่ยนแปลงรำยชื่อคณะกรรมกำรใหม่ และ
ตอนนี้ได้รำยชื่อคณะกรรมกำรใหม่แล้วแต่ยังไม่มีค ำสั่งแต่งตั้งคะ อยำกสอบถำมอำจำรย์ว่ำ  
1.ใครจะเป็นผู้เซ็นในค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรคะ เนื่องจำกนำงสำว ว ปฏิบัติหน้ำที่นำยกอบต ย ณ ปัจจุบัน 
และ หนูจะท ำอย่ำงไรกับพนักงำนส่วนต ำบลรำยอื่นๆท่ี เสียชีวิต มีค ำสั่งไล่ออก และย้ำยไปสังกัดอ่ืนๆแล้วคะ 
2.หนูเคยศึกษำจำกหนังสือของอำจำรย์ ว่ำ เมื่อออกค ำสั่งแต่งตั้งกรรมกำรสอบสวนในเรื่องใดไปแล้วจะออก
ค ำสั่งซ้ ำในเรื่องเดียวกันอีกมิได้ ฉะนั้นกำรจะแต่งตั้งค ำสั่งคณะกรรมกำรชุดใหม่นี้ หนูจะต้องใช้ฟอร์มแบบสว.1
ว่ำ 
                   ค ำสั่ง อบต. ย  
                    ที่..../2562 
      เรื่อง เปลี่ยนแปลงคณะกรรมกำรสอบสวน 
แบบนั้นหรือเปล่ำคะ 
3.เมื่อมีค ำสั่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนเรียบร้อยแล้ว ต้องท ำอย่ำงไรต่อไปคะ  
ตอบ 
          ประเด็น 
          ๑. ผู้ใดจะเป็นผู้ลงนำมในค ำสั่งเปลี่ยนแปลงค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน 
          ๒. รูปแบบค ำสั่ง สว.๑ ใช้ค ำว่ำ "เปลี่ยนแปลงค ำสั่ง" ถูกต้องหรือไม่ 
          ๓. จะด ำเนินกำรอย่ำงไรกับผู้โอนไปสังกัดอ่ืนแล้ว และผู้ที่ยังไม่โอน 
          ยังมีประเด็นทีไ่ม่ชัดเจน คือ 
          ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน ลงวันที่ ๑๓ กรกฎำคม ๒๕๕๘ (ครั้งที่ ๑) และลงวันที่ ๑๙ 
พฤษภำคม ๒๕๖๐ (ครั้งที่ ๒)  
          ๑. นำยกฯ แต่งตั้งเอง หรือ  
          ๒. ก.จังหวัดเลือกคณะกรรมกำรสอบสวนให้ 
          ทั้ง ๒ กรณีข้ำงต้น ผลค ำตอบจะต่ำงกัน 
          แต่จำกค ำถำมน่ำจะเป็นกรณี ก.จังหวัดเลือกกรรมกำรสอบสวนให้ ตำมหลักเกณฑ์วินัยเดิม ข้อ ๓๑ 
วรรคสี่ (หลักเกณฑ์บำงจังหวัด หัวข้ออำจต่ำงกันเล็กน้อย) โดยคณะกรรมกำรสอบสวน "ขอถอนตัว" ซึ่งเคย
ตอบในค ำถำม  ๑๘/๑/๖๒ และ  ๒๕/๑/๖๒ ไปแล้ว ซึ่งต้องเป็นไปตำมหลักเกณฑ์วินัยใหม่ ข้อ ๘๙ วรรคหนึ่ง 
          กรณีนี้มีผู้ถูก สตง.ชี้มูลอำญำและวินัยหลำยรำย ตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ 
          ปัจจุบันยังเหลือผู้อยู่ระหว่ำงถูกด ำเนินกำรทำงวินัย รวม ๖ รำย โอนไปสังกัดอ่ืน ๕ รำย ยังอยู่สังกัด
เดิมเพียงรำยเดียว ได้แก่ นำงสำว ว. ต ำแหน่ง หน.สป.และปฏิบัติหน้ำที่นำยกฯ 
          หลักกำร 
          ประกำศ คสช.ฉบับที่ ๘๕/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎำคม ๒๕๕๗ ข้อ ๑๑ วรรคสอง สรุปว่ำ 
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          "กำรที่ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นจะใช้อ ำนำจในกำรบริหำรงำนบุคคล ต้องได้รับควำมเห็นชอบจำก ก.
จังหวัดก่อน" 
          ประเดน็นี้เนื่องจำกเป็นกำรออกค ำสั่งเปลี่ยนแปลงตำมมติ ก.จังหวัด จึงควรก ำหนดตัวพนักงำนส่วน
ต ำบลไปให้ ก.จังหวัดเห็นชอบในครำวเดียวกัน อย่ำงไรก็ดีควรหำรือ ก.จังหวัด หรือ ก.กลำง เพ่ือวำงหลักที่
ชัดเจนอีกครั้ง 
          ค ำตอบควรเป็น ดังนี้ 
          ๑. พนักงำนส่วนต ำบลที่ ก.จังหวัดเห็นชอบ (รักษำรำชกำรแทนปลัดปฏิบัติหน้ำที่นำยกฯ) จะเป็นผู้ลง
นำมปฏิบัติหน้ำที่นำยกฯ ในค ำสั่งเปลี่ยนแปลง ตำมประกำศ คสช.๘๕/๒๕๕๗ 
          ๒. ในแบบค ำสั่ง สว.๑ ใช้ค ำว่ำ "เปลี่ยนแปลงค ำสั่ง" ถูกต้องแล้ว ตำมหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๓๘ 
          ๓. เมื่อผู้ปฏิบัติหน้ำที่นำยกฯ ออกค ำสั่งเรียบร้อยแล้ว ให้ด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเดิม 
จนกำรสอบสวนแล้วเสร็จ ดังนี้ 
              (๑) ส่งส ำเนำค ำสั่งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทุกคนทรำบ (รวมทั้งผู้โอน) ตำมหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๓๒ (๑) 
              (๒) ส่งส ำเนำค ำสั่งให้คณะกรรมกำรสอบสวนทุกคน ตำมหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๓๒ (๒) 
              (๓) กรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรสอบสวนตำมหลักเกณฑ์เดิม (สอบผู้โอนสังกัดตำมปกติเหมือนยัง
ไม่โอน) 
              (๔) กรรมกำรเสนอส ำนวนกำรสอบสวนต่อผู้ปฏิบัติหน้ำที่นำยกฯ (ผู้ออกค ำสั่ง)  
              (๕) ผู้ปฏิบัติหน้ำที่นำยกฯ ตรวจสอบควำมถูกต้องของส ำนวนกำรสอบสวน 
              (๖) ผู้ปฏิบัติหน้ำที่นำยกฯ ด ำนินกำร ดังนี้ 
                    ๑) กรณีผู้ถูกกล่ำวหำสังกัดเดิม ให้แสดงควำมเห็น 
                          ก. ถ้ำเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ต้องออกค ำสั่งลงโทษแล้วรำยงำน ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ                         
                          ข. ถ้ำเป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง ต้องรำยงำน ก.จังหวัดก่อนออกค ำสั่งลงโทษ 
                    ๒) กรณีผู้ถูกกล่ำวหำโอนสังกัด ต้องส่งส ำนวนกำรสอบสวนไปให้นำยกฯ เจ้ำสังกัดเพ่ือ
ด ำเนินกำรต่อไป   
          แต่อย่ำงไรก็ตำม หำกกำรออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน เมื่อวันที่ ๑๓ กรกกฎำคม ๒๕๕๘ 
เป็นกรณีที่นำยกฯ ออกค ำสั่งแต่งตั้งเอง โดย ก.จังหวัดมิได้คัดเลือกคณะกรรมกำรสอบสวนให้ ค ำตอบที่ได้จะ
แตกต่ำงออกไป   
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย กำรให้ออกจำกรำชกำร กำรอุทธรณ์
และกำรร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๔๔/๒๕๔๕)    
               (๑) ข้อ ๓๑ 
               (๒) ข้อ ๓๒ 
               (๓) ข้อ ๓๘ 
               (๔) ข้อ ๕๖ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๘๙ วรรคหนึง่ 
          ๓. ประกำศ คสช.ฉบับที่ ๘๕/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎำคม ๒๕๕๗  
               ข้อ ๑๑ วรรคสอง              
 



 

                                                                       รวบรวมโดย นิติกรพร  หนา้ 21 

 

ค ำถำม-ตอบ โดยอำจำรยป์ระวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2562 รวบรวมโดยนิติกรพร  

         ขอบคุณครับ 
************** 

ค ำถำม  ๓๐/๑/๖๒ 
เรียน ท่ำน ผอ.ประวิทย์  
กระผมมีประเด็นสงสัย ที่พบประเด็น กรณี สตง. แจ้งให้นำยกเทศมนตรี เรียกเงินคืน สอบละเมิด และให้
ด ำเนินกำรทำงวินัย อำญำ  แต่ผู้ถูกกล่ำวหำ เป็นญำติปลัด ญำตินำยกเทศมนตรี  ดูไปดูมำข้อกล่ำวหำวินัย
ร้ำยแรง ตำมมติ ครม. ต้องไล่ออกอย่ำงเดียว แต่ด้วยควำมเป็นญำติปลัด ญำตินำยก ท่ำนบอกให้ผู้ถูกกล่ำวหำ
ย้ำยไปอยู่สังกัดใหม่ แล้วไม่ด ำเนินกำรใดๆ ตำมที่ สตง. แจ้งให้ด ำเนินกำร 
เมื่อผู้บังคับบัญชำ ไม่ด ำเนินกำร ต้องท ำอย่ำงไรครับ 
ตอบ 
          "ไม่ด ำเนินกำรทำงวินัยผู้ใต้บังคับบัญชำที่กระท ำผิดวินัย ถือว่ำผิดวินัยเสียเอง" 
          ประเด็น 
          ๑. สตง.แจ้งให้ผู้บังคับบัญชำด ำเนินกำรทำงละเมิด วินัย อำญำ ต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร 
          ๒. หำกไม่ด ำเนินกำรใด ๆ เลย จะมีผลเช่นไร และต้องปฏิบัติอย่ำงไร 
          สรุปสั้น 
          ๑. ต้องด ำเนินกำรตำมที่ สตง.ชี้มูล โดยไม่อำจหลีกเลี่ยง 
          ๒. มีควำมผิดทั้งทำงวินัยและทำงอำญำ อำจน ำมำสู่กำรถูกลงโทษ หรือถูกถอดถอน และถูกด ำเนิน
คดีอำญำได้ 
          ขยำยควำม 
          "ควำมอยำกหรือไม่อยำก" ด้วยเหตุจูงใจ เช่น เป็นญำติ หรือเป็นคนรัก ไม่อำจเป็นเหตุให้ละเลยกำร
ปฏิบัติตำมกฎหมำยได้ เมื่อไม่ด ำเนินกำรตำมกำรชี้มูล ต้องรับผิดชอบต่อกำรละเว้นดังกล่ำวนั้น 
 
          ๑. ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ชี้มูลให้ผู้บังคับบัญชำด ำเนินกำรทำงละเมิด วินัย และอำญำ 
ต้องด ำเนินกำร ดังนี้ 
              (๑) ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๔๒ มำตรำ ๔๔ 
(ไม่ปฏิบัติตำมระเบียบ/รำยงำน ๖๐ วัน) และมำตรำ ๔๖ (น่ำเชื่อว่ำทุจริต รำยงำนทุก ๙๐ วัน) ให้ด ำเนินกำร
ตำมท่ี สตง.ชี้มูล ไปพร้อมกัน กล่ำวคือ 
                    ๑) แตง่ตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ (โอนแล้ว สังกัดเดิม
ตั้ง) 
                    ๒) แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัย (โอนแล้ว สังกัดใหม่ตั้ง) 
                    ๓) แจ้งควำมต่อพนักงำนสอบสวน (โอนแล้ว สังกัดเดิมแจ้ง) 
              แล้วรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรให้ สตง.ทรำบ 
              กรณีไม่ด ำเนินกำรโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ สตง.แจ้งผู้ควบคุม ก ำกับดูแล ด ำเนินกำรตำม
กฎหมำยต่อไป 
              (๒) พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๖๑ จะปรำกฏ
สำระส ำคัญคล้ำยฉบับเดิม แต่บัญญัติให้มีโทษทำงปกครอง กรณีไม่ปฏิบัติตำมกำรชี้มูลของ สตง. (มำตรำ ๙๖) 
และมีโทษทำงอำญำ ถ้ำไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่ง หรือขัดขวำงกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ สตง. (มำตรำ ๑๐๕) 
          ๒. ผู้บังคับบัญชำ 
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               ต้องด ำเนินกำรทำงวินัยทันที เมื่อมีพยำนหลักฐำนในเบื้องต้นอยู่แล้ว (กำรชี้มูลของ สตง.ถือเป็น
พยำนหลักฐำนในเบื้องต้น) ตำมหลักเกณฑ์วินัย  
               ข้อ ๒๐ วรรคสี่ (ฉบับเดิม)        
               ข้อ ๒๔ วรรคสี่ (ฉบับใหม่)  
               หำกละเลยให้ถือว่ำมีควำมผิด ตำมหลักเกณฑ์วินัย 
               ข้อ ๒๐ วรรคเจ็ด (ฉบับเดิม)  
               ข้อ ๒๔ วรรคสิบสอง (ฉบับใหม่) 
          กรณีผู้บังคับบัญชำละเลย โดยถ่วงเวลำให้ผู้ถูก สตง.ชี้มูลโอนไปสังกัดใหม่ เป็นกำรผลักและสร้ำงภำระ
ให้ผู้อื่น ซึ่งไม่ควรกระท ำ  
          กำรปฏิบัติต่อเรื่องนี้ คือ 
              (๑) ในกรณีผู้ถำมไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง ไม่ต้องท ำสิ่งใดท้ังสิ้น ให้ท ำหน้ำที่ของตนให้เรียบร้อย 
              (๒) หำกผู้ถำมเป็นเจ้ำหน้ำที่เบื้องต้น ควรท ำ "บันทึกข้อควำม" เสนอให้ผู้บังคับบัญชำด ำเนินกำร
ทำงละเมิด วินัย และอำญำ ตำมกำรชี้มูลของ สตง.แล้วเก็บส ำเนำบันทึกข้อควำมที่มีกำรเสนอตำมระเบียบนั้น
ไว้ป้องกันตัว ส่วนผู้บังคับบัญชำจะด ำเนินกำรตำมเสนอหรือไม่ เป็นควำมรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชำเอง (ไม่
แนะน ำให้เป็นผู้ร้องเรียนต่อผู้ควบคุม ก ำกับดูแล...แม้ท ำได้) 
          อย่ำงไรก็ดี ผู้บังคับบัญชำมีหน้ำที่ต้องรำยงำนควำมคืบหน้ำไปยัง สตง.ภำยในก ำหนด แล้วจะอธิบำย
อย่ำงไร หำก สตง.เชื่อคงไม่เกิดประเด็น แต่ถ้ำไม่เชื่อคงต้องแก้ต่ำงและต้องรับผิดชอบกันอีกยำว 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. พ.ร.ป.ว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๔๒ 
               (๑) มำตรำ ๔๔ 
               (๒) มำตรำ ๔๖ 
          ๒. พ.ร.ป.ว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๖๑ 
               (๑) มำตรำ ๘๕ 
               (๒) มำตรำ ๙๕ 
               (๓) มำตรำ ๙๖ 
               (๔) มำตรำ ๑๐๕ 
           ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย กำรให้ออกจำกรำชกำร กำรอุทธรณ์
และกำรร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๔๔/๒๕๔๕) 
               ข้อ ๒๐ วรรคสี่ และวรรคเจ็ด 
          ๔. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคสี่ และวรรคสิบสอง                
 
          ขอบคุณครับ 

*********************** 
ค ำถำม  ๑/๒/๖๒ 
เรียน ท่ำน ผอ.ประวิทย์  
ค ำถำม เกี่ยวกับกำรอุทธรณ์กำรลงโทษวินัย แต่กำรอุทธรณ์ ได้กล่ำวสำเหตุโกรธเคือง กรณี นำยกเทศมนตรี มี
สำเหตุมำจำกกำรที่ผู้อุทธรณ์ เคยเป็นคู่กรณี คู่ปฏิปักษ์ เคยร้องคนรักของนำยกฯ ว่ำขำดคุณสมบัติจนกลับสู่
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ต ำแหน่งเดิม ผู้อุทธรณ์ ไม่พอใจนำยกฯ ไม่มีควำมเป็นกลำง เลือกท่ีจะลงโทษเฉพำะผู้อุทธรณ์ ไม่ลงโทษคนรัก
ของนำยกฯ ผู้อุทธรณ์ กล่ำวหำประเด็นวินัย อำญำ กรณีอ่ืนของคนรักของนำยกฯ  ยิ่งท ำให้นำยกฯ โมโหไปกัน
ใหญ่ ใครจะผิดจะถูกอยู่ที่ปลำยปำกกำนำยกฯ  
ค ำถำม  นำยกฯ เลือกท่ีจะไม่ด ำเนินกำรวินัย อำญำ คนรักของตนได้หรือไม่ (คนรักที่ไม่เป็นทำงกำร) ค ำถำม 
น่ำจะเป็นประโยชน์ กับเพ่ือนข้ำรำชกำร ขอบพระคุณมำกครับท่ำน ผอ. ประวิทย์ 
 
ตอบ 
          "กติกำให้ใช้บังคับเป็นกำรทั่วไป มิได้มีไว้ให้เลือกปฏิบัติ" 
          ประเด็น 
          ท ำผิดวินัยหลำยคน นำยกฯ จะเลือกด ำเนินกำรทำงวินัยเฉพำะรำย ได้หรือไม่ 
          สรุปสั้น 
          ไม่ได้...เพรำะข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นกระท ำผิดวินัย นำยกฯ ต้องด ำเนินกำรทำงวินัยทันที  
          สว่นอ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
              ข้อ ๒๔  
              วรรคสี ่
              "เมื่อปรำกฏกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นผู้ใดกระท ำผิดวินัย โดยมี
พยำนหลักฐำนในเบื้องต้นอยู่แล้ว ให้นำยกฯ ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที" 
              วรรคห้ำ 
               "เมื่อมีกำรกล่ำวหำโดยปรำกฏตัวผู้กล่ำวหำ หรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่ำข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นผู้ใด
กระท ำผิดวินัย โดยยังไม่มีพยำนหลักฐำน ให้นำยกฯ รีบด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้นว่ำกรณีมี
มูลที่ควรกล่ำวหำว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัยหรือไม่" 
               วรรคสิบสอง 
               "ในกรณีผู้บังคับบัญชำซึ่งเป็นนำยกฯ ละเลย หรือไม่ปฏิบัติหน้ำที่ตำมข้อนี้..ให้ถือว่ำไม่ปฏิบัติกำร
ตำมอ ำนำจหน้ำที่โดยถูกต้องตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับของทำงรำชกำร" 
          ๒. ประมวลกฎหมำยอำญำ  
               "มำตรำ ๑๕๗ ผู้ใดเป็นเจ้ำพนักงำน ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดควำม
เสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยทุจริต ต้องระวำงโทษ..." 
          ๓. พ.ร.บ.จัดตั้ง อปท. 
               (๑) ให้นำยกฯ เป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  
                     ๑) พ.ร.บ.อบจ.๒๕๔๐  มำตรำ ๔๔ 
                     ๒) พ.ร.บ.เทศบำล ๒๔๙๖ มำตรำ ๔๘ เอกวีสติ 
                     ๓) พ.ร.บ.เมืองพัทยำ ๒๕๔๒ มำตรำ ๖๑ 
                     ๔) พ.ร.บ.อบต.๒๕๓๗ มำตรำ ๖๕ 
              (๒) ให้ ผวจ.(ควบคุม) ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติรำชกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยฯ 
                     ๑) อบจ.มำตรำ ๗๗ 
                     ๒) เทศบำล มำตรำ ๗๑ 
                     ๓) เมืองพัทยำ มำตรำ ๙๔ 
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                     ๔. อบต.มำตรำ ๙๐ 
              (๓) ให้ ผวจ.ด ำเนนิกำรให้พ้นจำกต ำแหน่ง 
                     ๑) อบจ.มำตรำ ๗๙ 
                     ๒) เทศบำล มำตรำ ๗๓ 
                     ๓) เมืองพัทยำ มำตรำ ๙๖ (เสนอ มท.๑ สั่งตำมที่เห็นสมควร) 
                     ๔) อบต.มำตรำ ๙๒           
          ขยำยควำม 
          ผู้ถำมได้ร้องเรียนกล่ำวหำต่อนำยกฯ ว่ำ "คนรัก" ของนำยกฯ กระท ำผิดวินัย นำยกฯ ต้องรีบ
ด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้นว่ำกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัยหรือไม่ ตำมข้อ 
๒๔ วรรคห้ำ โดยอำจใช้วิธีแตง่ตั้งกรรมกำรสืบ/สอบ/ตรวจสอบ ข้อเท็จจริง ตำมข้อ ๒๔ วรรคแปด หำกพบว่ำ
มีมูล นำยกฯ ต้องด ำเนินกำรทำงวินัยทันที ตำมข้อ ๒๔ วรรคสี่ 
          สว่นคดีอำญำต้องมีกำรแจ้งควำมต่อพนักงำนสอบสวน (ถ้ำมีกำรกระท ำที่กฎหมำยบัญญัติเป็น
ควำมผิด) 
          แต่เมื่อข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ นำยกฯ ละเลย โดยไม่ด ำเนินกำรใด ๆ จึงถือว่ำนำยกฯ ไม่ปฏิบัติกำรตำม
อ ำนำจหน้ำที่โดยถูกต้องตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับของทำงรำชกำร ตำมหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๒๔ 
วรรคสิบสอง 
          ซึ่งระหว่ำงกำรปฏิบัติหน้ำที่ให้ถือว่ำนำยกฯ เป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  
          ดังนั้น กำรไม่ปฏิบัติกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่โดยถูกต้องตำมกฎหมำยของนำยกฯ ย่อมมีควำมผิดทำง
อำญำ ฐำนปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ ต้องระวำงโทษจ ำคุก..ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ ๑๕๗ 
          อนึ่ง ผู้ควบคุม ก ำกับดูแล อปท.ต้องใช้อ ำนำจสอบสวนและอำจน ำไปสู่กำรสั่งให้พ้นจำกต ำแหน่งได้
หำกมีกำรร้องเรียน 
         จึงขึ้นอยู่กับผู้ถำมว่ำ จะด ำเนินกำรร้องเรียนหรือไม่ (เชื่อว่ำ..คงท ำ) แต่ถ้ำคิดว่ำ "สีทนได้" ก็ไม่ต้อง
ด ำเนินกำรใด ๆ 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

******************* 
ค ำถำม  ๔/๒/๖๒ 
@p.prawit เรียนสอบถำมอำจำรย์ครับ กรณีคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงมีควำมเห็นว่ำผิดวินัย
อย่ำงร้ำยแรงฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำรควรลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร นำยกเห็นชอบตำมท่ีคณะกรรมกำร
สอบสวนเสนอ และ ก.ท.จ.มีมติเห็นชอบให้ไล่ออกจำกรำชกำร ในกำรท ำค ำสั่งไล่ออกจำกรำชกำรดังกล่ำวจะ
ออกค ำสั่งโดยให้มีผลอีกสองอำทิตย์ถัดไปได้หรือไม่ เช่น ออกค ำสั่งวันที่ ๒๑ ม.ค. ๖๒ โดยระบุให้มีผลวันที่ ๑ 
ก.พ.๖๒ เป็นต้นไป ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ถูกลงโทษไล่ออกจำกรำชกำรได้มีเวลำเตรียมตัวเตรียมใจในกำรถูกไล่ออกจำก
รำชกำรได้ไหมครับ ขอขอบพระคุณท่ำนอำจำรย์ครับ 
 
ตอบ 
          "กำรลงโทษทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้มีผลทันทีในวันออกค ำสั่ง เว้นแต่มีเหตุ" 
          ประเด็น 
          จะให้ค ำสั่งลงโทษไล่ออกมีผลในอนำคต ได้หรือไม่ 
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          สรุปสั้น 
          ไม่ควรอย่ำงยิ่ง 
          หมำยเหตุ 
          "ยังจะเปิดโอกำสให้เขำโกงต่ออีกหรือ ?" เหตุผลเพื่อให้ "เตรียมตัว ท ำใจ" ซึ่งไม่มีก ำหนดไว้ในกำร
ลงโทษทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
          สว่นอ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๘๖ วรรคสอง (๒) "กำรสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจำกรำชกำร...จะสั่งให้มีผลตั้งแต่วันใดให้
เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙)..." 
          ข้อ ๘๖ วรรคสอง (๑) "กำรสั่งลงโทษภำคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน...ห้ำมมิให้สั่งลงโทษ
ย้อนหลังไปก่อนวันออกค ำสั่ง..." 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๓๓ กำรสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจำกรำชกำร ห้ำมมิให้สั่งปลดออก หรือไล่ออกย้อนหลังไป
ก่อนวันออกค ำสั่ง เว้นแต่... 
          ๓. ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยงำนสำรบรรณ พ.ศ.๒๕๒๖ 
          ข้อ ๑๖ ค ำสั่ง คือ บรรดำข้อควำมท่ีผู้บังคับบัญชำสั่งกำรให้ปฏิบัติโดยชอบด้วยกฎหมำย...โดยกรอก
รำยละเอียดดังนี้ 
                      ๑๖.๔ ข้อควำม ให้อ้ำงเหตุที่ออกค ำสั่ง และอ้ำงถึงอ ำนำจที่ให้ออกค ำสั่ง (ถ้ำมี) ไว้ด้วย และ
จึงลงข้อควำมที่สั่ง และวันใช้บังคับ 
 
          วธิีกำรออกค ำสั่ง 
          ค ำสั่งลงโทษทำงวินัย มักสั่งให้มีผลใช้บังคับใน ๓ ลักษณะ คือ 
 
          ๑. ห้ำมมิให้สั่งลงโทษย้อนหลัง ไปก่อนวันออกค ำสั่ง เช่น  
              (๑) ค ำสั่งปลดออก/ไล่ออกจำกรำชกำร เว้นแต่ 
                    ๑) ถูกสั่งพัก/สั่งให้ออกไว้ก่อน ให้ย้อนไปถึงวันนั้น 
                    ๒) ละทิ้งหน้ำที่รำชกำรติดต่อกันเกินกว่ำ ๑๕ วัน และไม่กลับมำอีกเลย ให้ย้อนไปถึงวันเริ่ม
ละทิ้งนั้น 
                    ๓) ถูกจ ำคุกหรือถูกคุมขังอยู่ ให้ย้อนไปถึงวันนั้น 
                    ๔) ค ำสั่งเดิมไม่ถูกต้อง ต้องสั่งใหม่ ให้ย้อนไปถึงวันในค ำสั่งเดิม 
                    ๕) ออกจำกรำชกำรไปแล้ว ต้องสั่งใหม่ ให้ย้อนไปถึงวันในค ำสั่งเดิม 
                    ๖) ปลด/ไล่/ให้ออก กรณีอ่ืน/ลำออก ต้องสั่งใหม่ ให้ย้อนไปถึงวันในค ำสั่งเดิม 
                    ๗) เกษียณอำยุรำชกำรแล้ว ต้องสั่งใหม่ ให้มีผลในวันที่ ๓๐ ก.ย.ปีเกษียณ 
                    ๘) กรณีอ่ืนที่ต้องสั่งให้มีผลย้อนหลัง ให้สั่งได้แต่ไม่กระทบสิทธิ 
              หรือ 
              (๒) ค ำสั่งลงโทษภำคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน เว้นแต่... 
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          ๒. ให้มีผลวันเดียวกบัวันออกค ำสั่ง เช่น ค ำสั่งปลดออก/ไล่ออกจำกรำชกำร ที่มิใช่ตำมข้อ ๑. หรือ
ค ำสั่งลงโทษภำคทัณฑ์ (โดยใช้ค ำว่ำ...ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป) 
          ๓. ให้มีผลในอนำคต เช่น ค ำสั่งลงโทษตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ต่อเงินเดือนที่จะจ่ำยในเดือน
ถัดไป (โดยใช้ค ำว่ำ...ทั้งนี้ ตั้งแต่เดือน........ พ.ศ. ....เป็นต้นไป..โดยไม่ระบุวันที่) 
          ดังนั้น กำรออกค ำสั่งลงโทษปลดออก/ไล่ออกจำกรำชกำร  
          ๑. ต้องสั่งให้มีผลทันที จะย้อนหลังไม่ได้ ถ้ำไม่มีเหตุ 
          ๒. กำรสั่งให้มีผลในอนำคต ไม่ควรท ำ แม้ไม่มีก ำหนดไว้นอกเหนือจำกนี้ เพื่อรักษำประโยชน์ของทำง
รำชกำร เพรำะอำจเกิดควำมเสียหำยอันเนื่องจำกกำรเปิดโอกำสให้ผู้จะถูกสั่งลงโทษปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรต่อมำ
ได้ 
          ขอบคุณครับ 

***************** 
ค ำถำม  ๖/๒/๖๒ 
@p.prawit อำจำรย์ครับขอสอบถำมครับ  
1.พนักงำนส่วนต ำบลถูกร้องเรียนว่ำท ำผิดวินัยฐำนชู้สำวและ นำยก อบต.ได้แต่งตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง
แล้วมีมูลเหตุ จึงแต่งตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
2.กรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงได้สรุปแล้วว่ำคณะกรรมกำรมีมติเห็นว่ำกำรกระท ำของผู้ถูกกล่ำวเป็น
ควำมผิดทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ฐำนเป็นพนักงำนส่วนต ำบลไม่รักษำชื่อเสียงของตนและไม่รักษำเกียติศักดิ์
ของต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรและส่งส ำนวนกำรสอบสวนให้ ก.อบต.จังหวัด 
3.ก.อบต.จังหวัดมี มติให้ อบต.แต่งตั้งกรรมกำรใหม่โดยให้แต่งตั้งเป็นวินัยร้ำยแรง 
4.พนักงำนส่วนต ำบลที่ถูกตั้งกรรมกำรสอบสวนได้ลำออกจำกรำชกำรไปแล้วเกิน 180 วัน 
5.กำรแต่งตั้งกรรมกำรสอบวินัยอย่ำงร้ำยแรงสำมำรถท ำได้ไหมตำมข้อ 26 วรรคหกประกอบ ข้อ 48 ของ
ประกำศคณะกรรมกำรพนักงำนส่วนต ำบล เกี่ยวกับวินัยและรักษำวินัย ปี 2559 โดยอำศัยอ ำนำจตำมข้อ 87 
วรรคสี่ครับ  
 
ตอบ 
          ประเด็น 
          ๑. ก.จังหวัดพิจำรณำรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงแล้ว เห็นว่ำเป็นวินัยอย่ำง
ร้ำยแรง ต้องท ำอย่ำงไร 
          ๒. ผู้ที่ออกจำกรำชกำรไปเกิน ๑๘๐ วันแล้ว สำมำรถแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
ได้หรือไม่ 
          สรุปสั้น 
          ๑. นำยกฯ ต้องกลับไปแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงตำมมติ ก.จังหวัด ถือว่ำกำร
สอบสวนเป็นกำรเริ่มต้นใหม่ 
          ๒. แต่งตั้งไม่ได้ 
          ขยำยควำม 
          ข้อมูลที่ขำดหำยคือ "นำยกฯ มีค ำสั่งลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง" แล้วหรือยัง 
          ถ้ำมีค ำสั่งลงโทษแล้ว ต่อไปนี้คือ "ค ำตอบ" ตำมหลักเกณฑ์วินัย 
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          ๑. นำยกฯ ต้องกลับไปแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบวินัยอย่ำงร้ำยแรงใหม่ตำมมติ ก.จังหวัด ถือว่ำกำร
สอบสวนเป็นกำรเริ่มต้นใหม่ เพรำะกำรด ำเนินกำรทำงวินัยได้ผ่ำนขั้นตอนของควำมเห็นขัดแย้งไปแล้ว (ป.
๘๙๐) โดย 
               (๑) นำยกฯ ออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง ตำมแบบ สว.๑ (ข้อ ๒๖ 
ว.๖) ให้เท้ำควำมถึงค ำสั่งตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงเดิม และมติ ก.จังหวัดด้วย 
               (๒) ค ำสั่งลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงเดิม ยังไม่ต้องยกเลิก 
               (๓) กำรด ำเนินกำรทำงวินัยและกำรปฏิบัติกำรสอบสวนเป็นไปตำมปกติ (ข้อ ๔๘-๘๓) 
               (๔) คณะกรรมกำรสอบสวนเสนอส ำนวนกำรสอบสวนต่อนำยกฯ (ข้อ ๗๖ ว.๓) 
               (๕) นำยกฯ ด ำเนินกำร ดังนี้ 
                      ๑) ตรวจสอบควำมถูกต้องของส ำนวนกำรสอบสวน (ข้อ ๗๗ ว.๑) 
                      ๒) รำยงำนกำรสอบสวนไปยัง ก.จังหวัด ตำมมติ เพ่ือพิจำรณำ (ข้อ ๘๗ ว.๔) 
               (๖) ก.จังหวัดพิจำรณำส ำนวนกำรสอบสวนใหม่ และน ำส ำนวนกำรสอบสวนเดิมมำรวมพิจำรณำ 
               (๗) ก.จังหวัด มีมติเป็นประกำรใด นำยกฯ ต้องสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตำมมตินั้น (ข้อ ๘๗ ว.๔) 
ดังนี้ 
                     ๑) กรณีเห็นชอบกับค ำสั่งลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงที่ได้ลงไว้เดิม ให้แจ้งนำยกฯ ทรำบ 
                     ๒) กรณีเห็นต่ำงกับสถำนโทษท่ีนำยกฯ ได้ลงไว้เดิม ให้แจ้งนำยกฯ สั่งเปลี่ยนแปลงโทษตำม
มตินั้น (เพิ่ม/ลด/งด/ยก) โดยอนุโลมใช้แบบ ลท.๕ 
          ๒. กรณีผู้ถูกกล่ำวหำได้ออกจำกรำชกำรไปแล้ว จะแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงได้ 
ต้องอยู่ภำยใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 
              (๑) ถูกร้องเรียนกล่ำวหำ 
              (๒) เป็นหนังสือ 
              (๓) ว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ต่อ 
                    ๑) ผู้บังคับบัญชำ  
                    ๒) ผู้มีหน้ำที่สืบ/สอบ/ตรวจสอบ ตำมกฎหมำย  
                    ๓) หรือผู้บังคับบัญชำกล่ำวหำเป็นหนังสือเอง 
              (๔) หรือถูกฟ้องคดีอำญำ/ต้องหำคดี เว้นประมำทหรือลหุโทษ 
              (๕) ก่อนออกจำกรำชกำร 
              (๖) เว้นแต่ออกเพรำะตำย 
              (๗) นำยกฯ ต้องออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง ภำยใน ๑๘๐ วัน นับ
แต่วันออกจำกรำชกำร (ล่วงเลยเวลำนี้แล้ว จะแต่งตั้งไม่ได้) 
          (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๒๘) 
          ตำมค ำถำม ถึงแม้ผู้นี้จะถูกร้องเรียนกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงก่อนออกรำชกำรก็ตำม แต่
เป็นกรณีไม่เคยถูกแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงมำก่อน ดังนั้น ปัจจุบันเมื่อได้ออกจำก
รำชกำรไปเกินกว่ำ ๑๘๐ วันแล้ว จึงไม่สำมำรถแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงได้อีก 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ป ๗๙๐ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกำยน ๒๕๓๘ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
              (๑) ข้อ ๒๖ วรรคสำม 



 

                                                                       รวบรวมโดย นิติกรพร  หนา้ 28 

 

ค ำถำม-ตอบ โดยอำจำรยป์ระวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2562 รวบรวมโดยนิติกรพร  

              (๒) ข้อ ๘๔ วรรคหนึ่ง 
              (๓) ข้อ ๘๗ วรรคสี่ 
              (๔) ข้อ ๔๘-๘๓ 
              (๕) ข้อ ๒๘                
          ขอบคุณครับ 

******************* 
ค ำถำม  ๘/๒/๖๒ 
กรำบเรียนถำมท่ำนอำจำรย์ครับ 
กรณีคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงแรง  จ ำนวน 5 ท่ำน ได้ท ำกำรสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว เหลือแต่พิจำรณำ
ท ำควำมเห็นกำรสอบสวน ต่อมำประธำนกรรมกำรเกษียณอำยุรำชกำร และกรรมกำรอีกท่ำนหนึ่งลำออก กรณี
นี้กรรมกำรที่เหลือจ ำนวน 3 ท่ำนสำมำรถพิจำรณำท ำควำมเห็นสรุปส ำนวนโดยเลือกกรรมกำรท่ำนหนึ่งขึ้นมำ
ท ำหน้ำที่ประธำนที่ประชุม จะได้ไม่หรือต้องแต่งตั้งประธำนกรรมกำรก่อนแล้วถึงจะท ำควำมเห็นสรุปส ำนวนได้
ครับ ขอสอบถำมแนวปฏิบัติเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติงำนครับ  
         ขอขอบพระคุณเป็นอย่ำงสูงครับ 
                    พัลลภ มีเพียร 
         นิติกรเทศบำลนครเกำะสมุย 
 
ตอบ 
          ประเด็น 
          กรรมกำรสอบสวนเหลือ ๓ คน สำมำรถประชุมมีมติเพ่ือจัดท ำ สว.๖ ได้หรือไม่ 
          สรุปสั้น 
          สำมำรถท ำได้..แต่อำจต้องหำรือ 
          สว่นอ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙)  
          ๑. ข้อ ๔๙ วรรคหนึ่ง 
          "...ในกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนให้แต่งตั้งจ ำนวนอย่ำงน้อยสำมคน..." 
          ๒. ข้อ ๕๓ กำรประชุมคณะกรรมกำรสอบสวน ต้องมีกรรมกำรสอบสวนมำประชุมไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่ง
ของจ ำนวนกรรมกำรสอบสวนทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่กำรประชุมตำมข้อ ๖๑ (แจ้ง สว.๓) และ
ข้อ ๗๕ (ลงมติท ำ สว.๖) ต้องมีกรรมกำรสอบสวนมำประชุมไม่น้อยกว่ำสำมคนและไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของ
จ ำนวนกรรมกำรสอบสวนทั้งหมด 
               กำรประชุมคณะกรรมกำรสอบสวน ต้องมีประธำนกรรมกำรอยู่ร่วมประชุมด้วย แต่ในกรณีจ ำเป็น
ที่ประธำนกรรมกำรไม่สำมำรถเข้ำประชุมได้ ให้กรรมกำรที่มำประชุมเลือกกรรมกำรคนหนึ่งท ำหน้ำที่แทน...       
          ๓. ข้อ ๕๖ ภำยใต้บังคับข้อ ๔๙ เมื่อได้มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนแล้ว ถ้ำนำยกฯ เห็นว่ำมี
เหตุอันสมควร หรือจ ำเป็นที่จะต้องเปลี่ยน เพ่ิม หรือลดจ ำนวนผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมกำรสอบสวน ให้
ด ำเนินกำรได้โดยต้องแสดงเหตุแห่งกำรสั่งนั้นไว้ด้วย และให้น ำข้อ ๕๑ มำใช้บังคับโดยอนุโลม... 
          ขยำยควำม 
          กรณีค ำถำมเป็นกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน จ ำนวน ๕ คน ซึ่งไม่น้อยกว่ำ ๓ คน ตำมที่ก ำหนด 
(ข้อ ๔๙ ว.๑) และคณะกรรมกำรสอบสวนได้รวบรวมพยำนหลักฐำนต่ำง ๆ เสร็จแล้ว ก ำลังจะประชุมพิจำรณำ
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ลงมติ (ข้อ ๗๕ ว.๑) แต่ปรำกฏว่ำประธำนกรรมกำรสอบสวนเกษียณอำยุรำชกำรเสียก่อน จึงท ำให้ขำด
คุณสมบัติ (ข้อ ๔๙ ว.๑) เนื่องจำกมิได้เป็น "ข้ำรำชกำร" แม้กระนั้นคณะกรรมกำรสอบสวนที่เหลือก็ยังไม่น้อย
กว่ำ ๓ คน ตำมที่ก ำหนด อยู่นั่นเอง 
          สว่นกรรมกำรอีก ๑ คน ที่ขอลำออกนั้น ย่อมเป็นดุลพินิจของนำยกฯ ที่จะให้ออกหรือไม่ก็ได้ 
(หลักเกณฑ์มิได้ก ำหนดให้ลำออกได้) แต่หำกนำยกฯ เห็นควำมจ ำเป็นและใช้ดุลพินิจให้ออกได้ คณะกรรมกำร
สอบสวนจะเหลือ ๓ คน ตำมที่ก ำหนด พอดี 
          กำรประชุมพิจำรณำลงมติเพ่ือจัดท ำรำยงำนกำรสอบสวน (สว.๖) ต้องมีกรรมกำรสอบสวนมำประชุม
ไม่น้อยกว่ำ ๓ คน และไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่ง (ข้อ ๕๓ ว.๑) ซึ่งกรณีดังกล่ำวคณะกรรมกำรสอบสวนก็ยังสำมำรถ
ปฏิบัติหน้ำที่สอบสวนได้ โดยให้กรรมกำรที่เหลือ ๓ คน และมำประชุมเลือกกรรมกำรคนหนึ่งท ำหน้ำที่ 
(ประธำน) แทน (ข้อ ๕๓ ว.๒) 
          องค์ประกอบของคณะกรรมกำร (committee) ตำมกฎหมำยแต่ละฉบับ ประกอบด้วยผู้ใดบ้ำง มี
อ ำนำจหน้ำที่อย่ำงไร กรรมกำรแต่ละต ำแหน่งสำมำรถขำดกำรประชุมได้แค่ไหน เพียงใด หรืออำจให้ผู้แทน
ปฏิบัติหน้ำที่แทนได้เพียงใด ต้องพิจำรณำจำกเจตนำรมณ์ของกฎหมำยฉบับนั้น ๆ ซึ่งอำจต่ำงกัน 
          ส ำหรับองค์ประกอบของค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (ทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง) ดังกล่ำว ถูกต้อง
ครบถ้วน ตำมข้อ ๔๙ วรรคหนึ่ง ตั้งแต่วันออกค ำสั่งแล้ว กล่ำวคือ มีต ำแหน่งดังต่อไปนี้ 
           ๑. ประธำนกรรมกำร  
           ๒. กรรมกำร   
           ๓. กรรมกำรและเลขำนุกำร 
           เมื่อแปลควำมตำมตัวบทข้ำงต้นจะเห็นว่ำ แม้ไม่มีกำรออกค ำสั่งเปลี่ยนแปลงกรรมกำร ตำมข้อ ๕๖ ก็
ตำม กรรมกำรที่เหลือก็ยังสำมำรถปฏิบัติหน้ำที่สอบสวนต่อไปได้ตำมปกติ ตำมเจตนำรมณ์ที่ต้องกำรให้กำร
สอบสวนเป็นไปอย่ำงต่อเนื่องโดยไม่หยุดชะงัก 
          อย่ำงไรก็ตำม หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๕๓ วรรคสอง ก ำหนดว่ำ "ต้องมีประธำนกรรมกำรอยู่ร่วมประชุม
ด้วย แต่ในกรณีจ ำเป็นที่ประธำนกรรมกำรไม่สำมำรถเข้ำประชุมได้ ให้กรรมกำรที่มำประชุมเลือกกรรมกำรคน
หนึ่งท ำหน้ำที่ (ประธำน) แทน"  อำจเกิดค ำถำมว่ำ กำรที่ประธำนกรรมกำร "เกษียณอำยุรำชกำร" หรือ "ถึงแก่
ควำมตำย" ถือเป็น "กรณีจ ำเป็น" ที่จะให้เลือกกันเองท ำหน้ำที่ (ประธำน) แทน ตำมข้อดังกล่ำว ได้หรือไม่ 
          เพ่ือมิให้เกิดประเด็น อีกท้ังเป็นกำรวำงหลักปฏิบัติ แนะน ำให้หำรือ ก.จังหวัด หรือ ก.กลำงต่อไป 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

**************** 
ค ำถำม  ๑๑/๒/๖๒ 
เรียน ผอ.ประวิทย์ ที่เคำรพ 
     เทศบำลตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงนักพัฒนำชุมชนกรณีทุจริตเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ
เนื่องจำกเจ้ำตัวใช้ชื่อผู้สูงอำยุที่เสียชีวิตมำเบิกจ่ำยเงินและลงชื่อตนเองเป็นผู้รับเงิน และมีหลักฐำนชัดเจน แต่
เนื่องจำกนักพัฒนำชุมชนเป็นคู่กรณีกับนำยกเทศมนตรี ก.ท.จ. จึงได้คัดเลือกคณะกรรมกำรสอบสวนให้
นำยกเทศมนตรีแต่งตั้ง  และเมื่อเทศบำลแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนแล้ว ผู้ถูกกล่ำวหำได้คัดค้ำนกรรมกำร
สอบสวน ๑ รำย ก.ท.จ. จึงมมีติให้เปลี่ยนแปลงคณะกรรมกำรสอบสวนใหม่ แต่ประเด็นอยู่ที่เทศบำลไม่ได้
เปลี่ยนแปลงค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนตำมที่ ก.ท.จ.มีมติให้เปลี่ยนแปลง โดยเทศบำลได้ไปยกเลิก
ค ำสั่งแต่งตั้งกรรมกำรสอบสวนเดิม แล้วแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนใหม่ตำมที่ ก.ท.จ. มีมติให้เปลี่ยนแปลง  
ณ ขณะนี้ กรรมกำรสอบสวนได้ด ำเนินกำรสอบสวนใกล้จะแล้วเสร็จแล้ว แต่มีประเด็นสงสัยในเรื่องค ำสั่ง
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แต่งตั้งคณะกรรมกำรว่ำได้ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมประกำศหลักเกณฑ์ฯ ที่ก ำหนดหรือไม่ (หมำยเหตุ : 
คณะกรรมกำรสอบสวนเดิมยังไม่ได้มีกำรด ำเนินกำรสอบสวนใด ๆ โดยเมื่อมีกำรแจ้งค ำสั่งให้ผู้กล่ำวหำ ผู้
กล่ำวหำได้ท ำหนังสือคัดค้ำนกรรมกำรก่อน  จึงมีกำรส่งเรื่องให้ ก.ท.จ.เปลี่ยนกรรมกำรสอบสวน) 
ค ำถำม 
     ๑. ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนนี้เป็นโมฆะหรือไม่ เนื่องจำกเทศบำลไปยกเลิกค ำสั่งเดิม แล้ว
แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนใหม่ โดยไม่ได้เปลี่ยนแปลงค ำสั่งตำมที่ ก.ท.จ.มีมติให้เปลี่ยนแปลง 
     ๒. พอมีแนวทำงในกำรแก้ไขค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนหรือไม่ 
     ๓. จำกปัญหำที่เกิดขึ้นนี้จะมีผลต่อกำรสอบสวนครั้งนี้หรือไม่  และหำกมีปัญหำ จะมีแนวทำงแก้ไขปัญหำ
อย่ำงไร 
                                 ขอบพระคุณครับ 
 
ตอบ 
          ก่อนอื่นต้องกล่ำวถึง  
          สว่นอ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย กำรให้ออกจำกรำชกำร กำรอุทธรณ์
และกำรร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๔๔/๒๕๔๕) ฉบับเดิม 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ฉบับใหม่ 
 
               (๑) "เมื่อมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนแล้ว จะยกเลิกมิได้"  
                      (ข้อ ๓๑ ว.๗ ฉบับเดิม) 
                      "กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรข้ึนท ำกำรสอบสวนในเรื่องใดไปแล้ว จะแต่งตั้งคณะกรรมกำร
สอบสวนในเรื่องนั้นอีกมิได้..."  
                      (ข้อ ๗๖ ว.๔ ฉบับใหม่) 
               (๒) "...เมื่อได้มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนแล้ว ถ้ำนำยกฯ เห็นว่ำมีเหตุอันสมควร หรือ
จ ำเป็นที่จะต้องเปลี่ยน เพ่ิม หรือลดจ ำนวนผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมกำรสอบสวน ให้ด ำเนินกำรได้โดยให้แสดง
เหตุแห่งกำรสั่งนั้นไว้ด้วย..." 
                      (ข้อ ๓๘ ว.๑ ฉบับเดิม) 
                      (ข้อ ๕๖ ว.๑ ฉบับใหม่) 
               (๓) "...ให้ ก.จังหวัด...มีมติคัดเลือกคณะกรรมกำรสอบสวนเพื่อให้นำยกฯ ออกค ำสั่งแต่งตั้งตำม
มติ" 
                      (ข้อ ๓๑ ว.๕ ฉบับเดิม) 
                      (ข้อ ๕๙ ว.๔ ฉบับใหม่) 
               (๔) "...เมื่อ ก.จังหวัด...มีมติเป็นประกำรใด ให้นำยกฯ สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตำมมตินั้น..."  
                      (ข้อ ๓๑ ว.๖ ฉบับเดิม) 
                      (ข้อ ๔๙ ว.๕ ฉบับใหม่) 
               (๕) "ในกรณีที่ปรำกฏว่ำกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนไม่ถูกต้องตำมที่ก ำหนดในข้อ ๓๑ (ข้อ 
๔๙ ฉบับใหม่) ให้กำรสอบสวนทั้งหมดเสียไป ในกรณีเช่นนี้ ให้นำยกฯ มีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรข้ึนท ำกำร
สอบสวนใหม่ให้ถูกต้อง" 
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                     (ข้อ ๖๑ ว.๑ ฉบับเดิม) 
                     (ข้อ ๗๙ ว.๑ ฉบับใหม่) 
          ๓. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ นร ๑๐๑๑/๒๖๕ ลงวนัที่ ๗ กันยำยน ๒๕๔๙ สรุปว่ำ "กฎหมำยมิได้ให้
อ ำนำจผู้บังคับบัญชำสั่งยกเลิกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนแต่อย่ำงใด" 
          ประเด็น 
          ๑. ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน เมื่อออกโดยชอบแล้วจะยกเลิก ได้หรือไม่ 
          ๒. กำรเปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขค ำสั่ง ควรด ำเนินกำรอย่ำงไร 
          ๓. เมื่อนำยกฯ ไม่สั่งเปลี่ยนแปลงกรรมกำรตำมมติ ก.จังหวัด แต่ใช้วิธียกเลิกค ำสั่งแทน จะมีผลเช่นใด 
และมีแนวทำงแก้ไขหรือไม่ 
          สรุปสั้น 
          ๑. ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนที่ออกโดยชอบด้วยกฎหมำยและข้อเท็จจริงแล้ว นำยกฯ จะสั่ง
ยกเลิกเองมิได้ 
          ๒. ออกค ำสั่งใหม่ ให้เท้ำควำมถึงค ำสั่งเดิม 
          ๓. กำรไม่สั่งหรือไม่ปฏิบัติตำมมติ ก.จังหวัด เป็นกำรด ำเนินกำรที่ไม่ชอบ นำยกฯ จึงต้องกลับไป
ด ำเนินกำรใหม่ให้ถูกต้อง 
          ขยำยควำม 
          ๑. ค ำถำมเป็นเรื่องที่นำยกฯ เป็นคู่กรณีกับผู้ถูกกล่ำวหำ ก.จังหวัดจึงมีมติคัดเลือกคณะกรรมกำร
สอบสวนให้ ซึ่งเมื่อนำยกฯ ได้ออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนตำมมติแล้ว (ข้อ ๔๙ ว.๔ ฉบับใหม่) ถือ
ว่ำเป็นกำรออกค ำสั่งที่ชอบด้วยข้อกฎหมำยและข้อเท็จจริง (นร ๑๐๑๑/๒๖๕) 
          ต่อมำผู้ถูกกล่ำวหำได้คัดค้ำนกรรมกำรสอบสวน ๑ คน (ข้อ ๕๔ ฉบับใหม่) และ ก.จังหวัดมีมติให้
เปลี่ยนแปลงกรรมกำรสอบสวน ๑ คน ตำมที่คัดค้ำน แล้วแจ้งชื่อให้นำยกฯ " เปลี่ยนแปลง" ค ำสั่งตำมมติ แต่
นำยกฯ ออกค ำสั่ง "ยกเลิก" โดยมิได้ออกค ำสั่ง "เปลี่ยนแปลง" (ข้อ ๕๖ ฉบับใหม่) ตำมมติ ก.จังหวัด จึงไม่
เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดดังกล่ำว ท ำให้ค ำสั่งเป็นค ำสั่งที่ไม่ชอบ ย่อมมีผลให้กำรสอบสวนทั้งหมดเสียไป 
(ข้อ ๗๙ ฉบับใหม่)  
          กำรด ำเนินกำรทำงวินัยนั้นต้องด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำง
วินัย กล่ำวคือ เมื่อกระบวนกำรหรือขั้นตอนก ำหนดไว้อย่ำงใด ต้องด ำเนินกำรตำมนั้น (ข้อ ๒๔ ว.๑๑) ดังนั้น 
กรณีกำรใช้ถ้อยค ำต่ำงจำกท่ีก ำหนด แม้เป้ำหมำยอำจไม่ต่ำง ย่อมท ำให้กำรด ำเนินกำรทำงวินัยไม่เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัยฯ ดังกล่ำวแล้ว เนื่องจำกไม่มีกฎหมำยใดให้อ ำนำจ
นำยกฯ ออกค ำสั่ง "ยกเลิก" ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนที่ออกแล้วโดยชอบด้วยกฎหมำยและ
ข้อเท็จจริง (นร ๑๐๑๑/๒๖๕) 
          ๒. กำรออกค ำสั่งแก้ไข หรือเปลี่ยนแปลงค ำสั่งเดิม ต้อง 
              (๑) ออกค ำสั่ง (เลขท่ี) ใหม่อีก ๑ ค ำสั่ง 
              (๒) ให้เท้ำควำมถึงค ำสั่งเดิม..."ตำมที่....นั้น" 
              (๓) อ้ำงเหตุมีกำรคัดคัดค้ำน ข้อ ๕๔/มติ ก.จังหวัด ครั้งที่...เมื่อวันที่...ให้เปลีย่นแปลงกรรมกำร 
              (๔) อ้ำงหลักเกณฑ์วินัยฯ ข้อ ๔๙ วรรคหนึ่ง วรรคห้ำ/ข้อ ๕๖ วรรคหนึ่ง 
              (๕) จึงให้เปลี่ยนกรรมกำรสอบสวน ในล ำดับที่...จำก...เป็น...ต ำแหน่ง/ระดับ 
              (๖) ถ้อยค ำนอกนั้น ให้คงเดิม 
              (๗) ลงวัน/เดือน/ปี ที่สั่ง 
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              (๘) ลงนำมนำยกฯ ผู้สั่ง 
          ๓. เมื่อแปลควำมตำมตัวบทและด้วยเหตุผลในข้อ ๑. ท ำให้ผลกำรสอบสวนทั้งหมดเสียไป (ข้อ ๗๙ 
ฉบับใหม่) นำยกฯ ต้องออกค ำสั่งยกเลิกค ำสั่งหลังนั้นเสีย แล้วออกค ำสั่ง "เปลี่ยนแปลงกรรมกำรสอบสวน" ให้
ถูกต้องตำมมติ ก.จังหวัดต่อไป (ข้อ ๔๙ ว.๔/ข้อ ๕๖ ว.๑) จำกนั้นให้คณะกรรมกำรสอบสวนเริ่มด ำเนินกำร
สอบสวนใหม่ ซึ่งอำจน ำผลกำรสอบสวนตำมค ำสั่งที่ถูกยกเลิกมำฟังเป็น "ข้อเท็จจริง" ในส ำนวนใหม่ได้ โดย
คณะกรรมกำรสอบสวนจะต้องมีกำรสอบยืนยัน หรือ "สอบยัน" บุคคลที่ได้สอบปำกค ำไปแล้วด้วย 
          ข้อสังเกต 
          ๑. กำรด ำเนินกำรทำงวินัยต้องเป็นไปตำมหลักเกณฑ์ท่ีก ำหนดทุกประกำร ไม่อำจท ำตำมใจหรือออก
นอกกรอบ (ถ้ำหลักเกณฑ์ไม่ก ำหนดให้เป็นดุลพินิจ) เพรำะไม่เช่นนั้นแล้ว จะเกิดควำมเสียหำย เสียเวลำ ดั่ง
เรื่องนี้   
          ๒. หำกเห็นว่ำ กำรออกค ำสั่ง "ยกเลิก" กับ "เปลี่ยนแปลง" ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนใน
กรณีนี้ผลที่ได้รับไม่ต่ำงกัน อำจด ำเนินกำร ดังนี้ 
               (๑) หำรือไปยัง ก.จังหวัด หรือ 
               (๒) กรณีมีค ำสั่งลงโทษทำงวินัยแล้ว ให้ผู้ถูกลงโทษ 
                     ๑) อุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษไปยัง ก.จังหวัด หรือ (ก.จังหวัดพิจำรณำมีมติแล้ว) 
                     ๒) ยื่นฟ้องคดีต่อศำลปกครองที่มีเขตอ ำนำจ 
                     ในประเด็นดังกล่ำวได้ 
 
          ขอบคุณครับ 

********************* 
ค ำถำม  ๑๓/๒/๖๒ 
เรียนถำมท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ครับ  
ข้อเท็จจริง 
 เทศบำลต ำบล บ. ได้มีค ำสั่งเทศบำลต ำบล บ. ที่ ๓๙/๒๕๕๘ เรื่อง กำรมอบหมำยกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ
พนักงำนเทศบำล โดยให้ นำงสำว จ. ต ำแหน่ง เจ้ำพนักงำนจัดเก็บรำยได้ช ำนำญงำน มีหน้ำที่ 
 .... 
 ๑๐. ออกใบเสร็จรับเงินค่ำน้ ำประปำและจัดท ำทะเบียนคุมกำรเบิกใบเสร็จรับเงินค่ำน้ ำประปำ 
 ๑๒. จัดท ำทะเบียนคุมค่ำน้ ำประปำค้ำงช ำระ 
 ๑๓. จัดท ำรำยงำนแจ้งผู้ค้ำงช ำระค่ำน้ ำประปำเพ่ือท ำกำรถอดมิเตอร์น้ ำ 
 ๑๔. ควบคุมตรวจสอบกำรส่งค่ำน้ ำประปำ 
 ๑๕. จัดท ำใบน ำส่งเงินประจ ำวันทุกวันที่มีกำรรับเงิน 
 ๑๗. จัดท ำทะเบียนคุม กำรเบิกและกำรน ำส่งใบเสร็จรับเงินค่ำขยะมูลฝอย 
 ๒๓. ควบคุมตรวจสอบกำรน ำส่งเงินค่ำน้ ำประปำ ค่ำธรรมเนียมขยะมูลฝอย 
 ... 
 อนึ่ง งำนจัดเก็บรำยได้ กองคลัง เทศบำลต ำบล บ. ได้มีบันทึกข้อควำมสั่งกำรในกำรปฏิบัติหน้ำที่ ให้กับบุคคล
ดังกล่ำว ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่ำวมีดังนี้.- 
 ๙. จัดท ำใบน ำส่งเงินประจ ำวันทุกวันที่มีกำรรับเงิน-ส่งเงิน 
 ๑๓. ควบคุมและตรวจสอบกำรน ำส่งเงินค่ำน้ ำประปำ และค่ำขยะให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 
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 ๑๔. จัดท ำรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนในด้ำนกำรจัดเก็บรำยได้ทุกประเภทให้ผู้บังคับบัญชำทรำบทุกสิ้นเดือน 
 ข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ ในกำรปฏิบัติหน้ำที่จัดเก็บรำยได้ของบุคคลดังกล่ำว มีเจ้ำหน้ำที่อีก ๒ รำย คือ นำงสำว 
ก. และนำย อ. เป็นเจ้ำหน้ำที่จัดเก็บรำยได้(ค่ำน้ ำ ค่ำขยะ) ของเทศบำลต ำบล บ. โดยบุคคลทั้งสองรำยแบ่ง
หน้ำที่กันจัดเก็บค่ำน้ ำ ค่ำขยะ คนละ ๔ หมู่ กล่ำวคือ นำงสำว ก.เก็บหมู่ ๑-๔ นำย อ.เก็บหมู่ ๕-๘ (เทศบำล
ต ำบล บ.) มี ๘ หมู่  
  ทำงปฏิบัติของเทศบำลต ำบล บ. มีกำรเก็บค่ำน้ ำค่ำขยะ ดังนี้ 
 ๑. นำงสำว ก. และนำย อ. ท ำหน้ำที่จดเลขมำตรน้ ำมำส่งให้นำงสำว จ.(เจ้ำพนักงำนจัดเก็บฯ) เพ่ือคีย์ข้อมูล
เข้ำระบบโปรแกรมค่ำน้ ำประปำ และปริ้นท์ออกเป็นใบเสร็จเพื่อให้ผู้อ ำนวยกำรกองคลังลงนำม 
 ๒. เมื่อผู้อ ำนวยกำรกองคลังลงนำมแล้ว นำงสำว จ. จัดท ำทะเบียนคุมใบเสร็จประจ ำเดือน 
 ๓. ต่อมำ นำงสำว ก.และนำย อ. จะเซ็นเบิกใบเสร็จจำกนำงสำว จ.เพ่ือไปจัดเก็บตำมพ้ืนที่รับผิดชอบ 
 ๔. เมื่อเก็บเงินเสร็จแล้ว หำกจะมีกำรน ำส่งเงินในแต่ละวัน บุคคลทั้งสองจะน ำใบเสร็จต้นขั้วไปลงนำมพร้อม
ลงวันที่ในกำรส่ง(มีใบน ำส่งเงินมำด้วย)  
 ๕. หลังจำกนั้นบุคคลทั้งสองน ำเงินมำส่ง นำงสำว จ.จะท ำสรุปกำรรับเงินในแต่ละวัน และน ำฝำกส่งธนำคำร 
 ๖. เมื่อส่งแล้วเสร็จ นำงสำว จ.จะท ำรำยงำนสรุปกำรน ำส่งเงินของวันที่ผ่ำนมำ โดยมีส ำเนำให้หัวหน้ำฝ่ำย
พัฒนำรำยได้ ๑ ใบ และหัวหน้ำฝ่ำยบริหำรงำนคลัง ๑ ใบ 
 ๗. ใบเสร็จที่จัดเก็บได้ จะน ำมำส่งที่นำงสำว จ.ทุกวันที่มีกำรจัดเก็บได้(พร้อมกับเงิน) 
 ๘. ใบเสร็จที่จัดเก็บไม่ได้ จะไม่ได้น ำใบเสร็จมำคืน (โดยผู้จัดเก็บค่ำน้ ำ ค่ำขยะจะแจ้งว่ำจะตำมไปเก็บอีกครั้ง) 
 ๙. ใบเสร็จที่จัดเก็บไม่ได้นั้นจะเก็บไว้ที่ลิ้นชักโต๊ะท ำงำนของบุคคลทั้งสอง(ไม่ได้ล็อค) 
ต่อมำ มีประชำชนเข้ำมำร้องเรียนว่ำ ทำงเทศบำลต ำบล บ. ไม่ได้ลงพ้ืนที่ไปเก็บค่ำน้ ำ ค่ำขยะเป็นเวลำหลำย
เดือน เป็นเหตุให้หัวหน้ำฝ่ำยพัฒนำรำยได้ ท ำกำรตรวจสอบ เป็นเหตุให้พบว่ำมีกำรฉีกใบเสร็จออกจำกต้นขั้ว 
ในเดือนธันวำคม ๒๕๕๘ ถึงเดือนมีนำคม ๒๕๕๙  แต่ไม่มีกำรน ำส่งเงินแต่ประกำรใด (ฉีกใบเสร็จออกจำกต้น
ขั้ว= มีกำรออกไปจัดเก็บแล้วแต่ไม่มีกำรน ำส่งเงิน)  
 หัวหน้ำฝ่ำยพัฒนำรำยได้ จึงเรียกบุคคลที่มีหน้ำที่จัดเก็บค่ำน้ ำค่ำขยะ มำสอบถำม ทั้งนำงสำว ก. และนำย อ. 
ยืนยันว่ำตนไม่ได้น ำเงินไป หัวหน้ำฝ่ำยพัฒนำรำยได้จึงขอใบเสร็จที่ไม่ได้เก็บเงินคืน แต่ถึงกระนั้นในส่วนของ
นำงสำว ก.ก็คืนไม่ครบจ ำนวน ส่วนของนำย อ. ตรวจสอบแล้วว่ำส่งเงินครบถ้วน(ตรงกันกับใบเสร็จ)  
 ผู้อ ำนวยกำรกองคลังได้รับทรำบข้อเท็จจริงจำกหัวหน้ำฝ่ำยพัฒนำรำยได้ ถึงกำรไม่น ำส่งเงินของบุคคลรำย
นำงสำว ก. และเรียกบุคคลดังกล่ำวมำสอบถำม ได้ควำมว่ำ ลืมส่งเงิน(และอ้ำงว่ำเงินอยู่ที่ตน) ผู้อ ำนวยกำร
กองคลังจึงเร่งให้นำงสำว ก. น ำเงินมำส่งโดยเร็ว แต่ก็ไม่ได้มีกำรน ำเงินมำส่งคืนแต่ประกำรใด และได้มีกำรตั้ง
คณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่ำว จำกบุคคลจ ำนวนรวม ๑๕ รำย  
 ต่อมำ นำยกเทศมนตรีต ำบล บ. ได้อนุมัติให้ นำงสำว จ. เจ้ำพนักงำนจัดเก็บรำยได้ ย้ำยมำปฏิบัติงำน ที่ที่ท ำ
กำร อบต. ท. โดยขณะที่ย้ำยมำไม่มีกำรส่งรำยละเอียดเกี่ยวกับนำงสำว จ. ที่ถูกตั้งคณะกรรมกำรสอบ
ข้อเทจ็จริงเพ่ือให้ อบต. ท. พิจำรณำรับโอนแต่ประกำรใด แต่กลับมีหนังสือให้ อบต. ท. พิจำรณำด ำเนินกำร
ทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรงกับบุคคลดังกล่ำวหลังจำกย้ำยมำท ำงำนที่แห่งใหม่แล้วเป็นเดือนที่ ๔  
******ค ำถำมที่ผม ขอเรียนถำมท่ำนอำจำรย์ มีดังนี้ครับ 
 ๑. กำรตั้งคณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงกระท ำโดยเทศบำล กำรตั้งคณะกรรมกำรสอบวินัย กระท ำโดย อบต. 
ท. โดยไม่มีกำรส่งรำยละเอียดเกี่ยวกับกำรอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรทำงสอบข้อเท็จจริงของบุคคลดังกล่ำวให้ 
อบต. รับโอนทรำบ กำรกระท ำดังกล่ำวชอบหรือไม่ 



 

                                                                       รวบรวมโดย นิติกรพร  หนา้ 34 

 

ค ำถำม-ตอบ โดยอำจำรยป์ระวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2562 รวบรวมโดยนิติกรพร  

 ๒. เทศบำลต ำบล บ. ตั้งธงให้ อบต. ด ำเนินกำรทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง(คือ เจ้ำพนักงำนยักยอกทรัพย์ ตำม ปอ.
มำตรำ ๑๔๗ และ เจ้ำพนักงำนปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ ตำม ปอ.มำตรำ ๑๕๗)  ผลกำรพิจำรณำของ
คณะกรรมกำรสอบสวน ได้ควำมเพียงว่ำ 
 ๒.๑ นำงสำว จ. เจ้ำพนักงำนจัดเก็บรำยได้ ไม่ติดตำมตรวจสอบกำรน ำส่งเงินประจ ำวันโดยละเอียดถี่ถ้วน 
รัดกมุ เคร่งครัด เป็นเหตุให้เจ้ำหน้ำที่จัดเก็บรำยได้(คนเก็บค่ำน้ ำ ค่ำขยะ ทุจริตเบียดบังเงินดังกล่ำวไป และท ำ
ให้เงินขำดบัญชี รวมจ ำนวน ๑๔๗,๓๕๒ บำท) (ทั้งๆที่นำงสำว จ.เป็นคนคีย์ข้อมูลเข้ำระบบคอมพิวเตอร์ด้วย
ตนเอง ย่อมทรำบได้ว่ำค่ำน้ ำค่ำขยะที่พึงมีพึงได้ในแต่ละเดือน เป็นจ ำนวนประมำณเท่ำไร) แต่ทำงปฏิบัติกลับ
ไม่มีกำรส่งเงินตำมนั้นขึ้นมำ (เป็นเพรำะคนเก็บค่ำน้ ำ ส่งเพียงบำงส่วน และเก็บไว้ที่ตนบำงส่วนรวมกัน ๔ 
เดือนแล้วเป็นจ ำนวน ๑๔๗,๓๕๒ บำท) นำงสำว จ.ให้เหตุผลว่ำ นำงสำว ก.(คนเก็บค่ำน้ ำฯ) อ้ำงว่ำทะเบียนคุม
ที่ นำงสำว จ. จัดท ำท ำให้กำรปฏิบัติงำนของตนเกิดควำมสับสน จึงจัดท ำทะเบียนคุมใบเสร็จของตนขึ้นเอง 
และใช้ทะเบียนคุมดังกล่ำวในกำรจัดเก็บรำยได้ ท ำให้นำงสำว จ .ไม่ทรำบหรือไม่ได้ติดตำมทวงถำมอีก (แต่
นำงสำว ก.ก็ไม่ได้ส่งทะเบียนคุมที่ตนท ำข้ึนเองมำให้ นำงสำว จ. แต่ประกำรใด) 
 ๒.๒ ทำงเทศบำลต ำบล บ. รำยงำนผลสอบข้อเท็จจริงว่ำ นำงสำว จ. เบียดบังเงินดังกล่ำวเป็นของตน 
เนื่องจำก ปรำกฏลำยมือชื่อของนำงสำว จ. ในใบเสร็จรับเงิน แต่ไม่มีกำรน ำส่งเงิน ๗,๑๒๔ บำท แต่ทำง
พิจำรณำจำกกำรสอบถำมพยำน ๔ ปำก และทำงกำรปฏิบัติของเทศบำล ได้ควำมว่ำ นำงสำว จ. ส่งเงินที่รับไว้
จำกประชำชนที่เข้ำมำช ำระในที่ท ำกำรของเทศบำล บ. ทุกครั้งให้กับผู้รับผิดชอบจัดเก็บค่ำน้ ำ ค่ำขยะโดยตรง 
 (เวลำประชำชนเข้ำมำช ำระ ใครก็ล้วนมีสิทธิรับช ำระแทนและลงลำยมือชื่อไว้ในต้นขั้ว และใบเสร็จได้) 
 (ซึ่งมีพยำนเห็นกำรปฏิบัติดังกล่ำวว่ำท ำกันเป็นปกติ) แต่ไม่มีหลักฐำนยืนยันว่ำส่งเงินให้ผู้รับผิดชอบแล้วจริง 
เพรำะปฏิบัติด้วยควำมเคยชินกันมำตลอด 
  ดังนี้แล้ว จำกข้อ  ๒.๑ และ ๒.๒ คณะกรรมกำรควรลงควำมเห็นในกรณีดังกล่ำวตำมทำงที่พิจำรณำได้ใช่
หรือไม่ครับ (ว่ำไม่อำจฟังได้ว่ำนำงสำว จ. เบียดบังเงินดังกล่ำวไปจริง) เพรำะกำรมีลำยมือชื่อในใบเสร็จแล้ว
เงินหำยไป(ไม่มีกำรน ำส่ง) จะฟังว่ำทุจริตเบียดบังไปเสียทีเดียวไม่ได้ เพรำะทำงเทศบำลปกติกันมำเช่นนี้ตลอด 
แต่ทั้งนี้ไม่มีเอกสำรยืนยันควำมบริสุทธิ์ของผู้ถูกกล่ำวหำ มีเพียงพยำนบุคคลเท่ำนั้น      
 ๓. นำงสำว จ. เคยถูกลงโทษภำคทัณฑ์มำครั้งหนึ่งแล้ว(เม่ือครั้งด ำรงต ำแหน่ง ที่เทศบำลต ำบล บ.) จำกฐำน
ควำมผิดว่ำไม่จัดท ำทะเบียนคุมใบเสร็จ เป็นเหตุให้เงินขำดบัญชี ๓๐๐,๐๐๐ บำทเศษ เมื่อฟังประกอบกับข้อ 
๒. แล้ว สมควรลงควำมเห็นอย่ำงไรกับข้อเท็จจริงที่สอบสวนได้ดังกล่ำวครับ 
 ๔. กำรไม่ติดตำมตรวจสอบ ตรวจตรำด้วยควำมเข้มงวดเคร่งครัด จนเกิดกำรทุจริตเบียดบังของนำงสำว ก. 
(เจ้ำหน้ำที่จัดเก็บค่ำน้ ำค่ำขยะ) ท ำให้เงินขำดบัญชีรวม ๑๔๗.๓๕๒ บำทนั้น กรณีดังกล่ำวสำมำรถลงโทษทำง
วินัยในกรณีอ่ืนได้อีกหรือไม่ 
 ๕. อบต. ท. ท ำหนังสือเพ่ือขอเอกสำรหลักฐำนส ำคัญเกี่ยวกับคดี เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำไปแล้วครั้งหนึ่ง
(ในห้วงเวลำที่สำมำรถรวบรวมพยำนหลักฐำนฝ่ำยผู้กล่ำวหำได้) แต่ว่ำเทศบำลต ำบล ท. ยังมิได้จัดส่งให้จน 
อบต. ท. ต้องท ำกำรขยำยระยะเวลำสอบสวนในส่วนของกำรรวบรวมพยำนฯ อีก ๓๐ วัน และเทศบำล ท. ได้
จัดส่งให้ โดย อบต.ได้รับเมื่อพ้นก ำหนดระยะเวลำอันรวบรวมพยำนหลักฐำนได้แล้ว ดังนี้ สำมำรถรับฟังพยำน
ดังกล่ำวมำประกอบกำรพิจำรณำได้หรือไม่ครับ 
   ขอขอบพระคุณล่วงหน้ำทุกค ำตอบครับ 
ตอบ 
          ถำมยำวไป..โอกำสหน้ำถ้ำมี..ต้องกระชับประเด็นกว่ำนี้...!!! 
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          คง "หำค ำตอบสุดท้ำย" เพื่อน ำไปใช้ในกำรพิจำรณำก ำหนดโทษผู้ถูกกล่ำวหำซึ่งไม่ถูกต้องนัก 
เนื่องจำกข้อมูลที่เล่ำอำจไม่ครบถ้วน หรือไม่ตรงตำมข้อเท็จจริงที่มี เช่น  
          ๑. นำงสำว ก.และนำย อ.เป็นข้ำรำชกำรหรือพนักงำนจ้ำง  
          ๒. ต ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่จัดเก็บรำยได้ในปัจจุบัน ยังมีอยู่หรือ  
          ๓. นำงสำว จ.เป็นผู้บงัคับบัญชำของนำงสำว ก.และนำย อ.หรือไม่  
          เป็นต้น  
          ข้อมูลเหล่ำนี้ ท ำให้ค ำตอบคลำดเคลื่อนได้ 
 
          สำระของเรื่อง คือ 
          นำงสำว จ.มีหน้ำที่ควบคุมดูแลปล่อยให้นำงสำว ก.เบียดบังเงินของทำงรำชกำรไปเป็นประโยชน์ส่วน
ตน ขณะมีกำรสอบข้อเท็จจริงนำงสำว จ.ได้โอนไปสังกัดใหม่ 
          สังกัดเดิมชี้มูลให้สังกัดใหม่ตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง โดยไม่มีพยำนหลักฐำนใด ๆ 
          ค ำตอบใน ๕ ค ำถำมสั้น ๆ 
          ตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ๑. กำรสอบข้อเท็จจริง (ข้อ ๒๔ ว.๕) ยังไม่จ ำเป็นต้องแจ้งให้สังกัดใหม่ทรำบเพ่ือกำรรับโอน เพรำะ
ไม่ใช่เป็นกำรด ำเนินกำรทำงวินัย ดูเหมือนจะไม่มีข้อก ำหนดให้ท ำเช่นนั้น 
          ๒. กำร "ตั้งธง" ในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยไม่พึงกระท ำ เพรำะขัดกับ "หลักยุติธรรม" (ข้อ ๒๖ ว.๑) 
โดยเฉพำะกำร "ตั้งธง" ในกำรก ำหนดสถำนโทษ 
              กำรชี้มูลของเทศบำล บ.เป็นไปตำมข้อ ๒๔ วรรคสี่ หำกไม่มีกำรส่งเอกสำรประกอบ ย่อมเป็น
อ ำนำจหน้ำที่ของกรรมกำรสอบสวนจะเป็นผู้ขอ ตำมข้อ ๒๗ (๑) 
              กำรสอบสวนต้อง "สอบให้หมดประเด็น" หรือ "สอบให้สิ้นกระแสควำม" พำดพิงถึงผู้ใด เอกสำร
เชื่อมโยงถึงใคร ต้องสอบสวนหรือรวบรวมเสียให้สิ้น อย่ำทิ้งไว้โดย "ไม่ปิดประเด็น" เช่น ไม่สอบสวนพยำนปำก
นี้ หรือไม่รวบรวมพยำนหลักฐำนชิ้นนั้น เพรำะเหตุใด (ข้อ ๖๘) เป็นต้น แต่จำกท่ีเล่ำมำ ยังสอบไม่สิ้นกระแส
ควำม    
               อนึ่ง ควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำร ต้องได้ควำมชัดเจนว่ำทุจริตจริง จึงจะสำมำรถลงโทษได้      
          ๓. พฤติกรรมของนำงสำว จ.ทั้ง ๒ ครั้ง คล้ำยกัน อำจเป็นควำมผิดวินัย ฐำน 
               (๑) ทุจริตต่อหน้ำที่ (ข้อ ๗ ว.๓) 
               (๒) ประมำทเลินเล่อ (ข้อ ๙) 
               (๓) ไม่ปฏิบัติหน้ำที่ตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ (ข้อ ๑๐) 
               ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป 
          ๔. ดูข้อ ๓ 
          ๕. กำรขอให้เทศบำล บ.ส่งเอกสำรและหลักฐำนที่เกี่ยวข้อง เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกรรมกำรสอบสวน 
[ข้อ (๒๗ (๑)] ดังกล่ำวแล้ว ส่วนระยะเวลำกำรสอบสวน (ข้อ ๕๘) เป็นเพียงระยะเวลำเร่งรัดเท่ำนั้น แม้จะพ้น
ระยะเวลำไปแล้ว คณะกรรมกำรสอบสวนก็ต้องด ำเนินกำรต่อไปให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และเมื่อคณะกรรมกำร
สอบสวนยังไม่เสนอส ำนวนกำรสอบสวนต่อนำยกฯ ตรำบใด ถ้ำเห็นว่ำจ ำเป็นจะต้องรวบรวมพยำนหลักฐำน
เพ่ิมเติมก็ให้ด ำเนินกำรได้ตรำบนั้น ตำมข้อ ๖๒ 
          ถำมยำว..จนเครื่องรวน !!! 
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          ขอบคุณครับ 
*************** 

ค ำถำม  ๑๘/๒/๖๒ 
อำจำรย์คะ ถ้ำหนูตั้งคณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิดไปแล้ว หนูจ ำเป็นต้องมำตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริง (ตำมมำตรำ 24วรรค8) อีกทีไหมคะ (หนูงงว่ำสอบละเมิดจนจบได้ผลแล้ว 
และจ ำเป็นต้องเรียกผู้ถูกกล่ำวหำมำสอบเรื่องเดิมอีกรอบหรือเปล่ำน่ะค่ะ) 
 
ตอบ 
          ประเด็น 
          สอบละเมิดเสร็จแล้ว ต้องสอบข้อเท็จอีก หรือไม่ 
          สรุปสั้น 
          เมื่อมีผลสอบละเมิด (รำยละเอียดอำจมำกกว่ำ) จะสอบข้อเท็จจริง เพื่อสิ่งใด ? 
          (เข้ำใจว่ำ..ขณะออกค ำสั่งตั้งกรรมกำรสอบละเมิด ยังไม่รู้ชื่อและต ำแหน่งระดับของผู้ถูกกล่ำวหำ ตำม
ข้อ ๕๐) 
          ขยำยควำม 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ค ำถำมมีควำม
เกี่ยวข้องกับข้อ ๒๔ ใน ๔ วรรค ดังต่อไปนี้ 
          วรรคสี่ "เมื่อปรำกฏกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นผู้ใดกระท ำผิดวินัย โดยมี
พยำนหลักฐำนในเบื้องต้นอยู่แล้ว ให้นำยกฯ ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที" 
          วรรคห้ำ "เมื่อมีกำรกล่ำวหำโดยปรำกฏตัวผู้กล่ำวหำ หรือกรณีเป็นที่สงสัยว่ำข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น
ผู้ใดกระท ำผิดวินัย โดยยังไม่มีพยำนหลักฐำน ให้นำยกฯ รีบด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้นว่ำกรณี
มีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัยหรือไม่" 
          วรรคแปด "กำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้นตำมวรรคห้ำ จะกระท ำโดยแต่งตั้งกรรมกำรสืบสวน
ข้อเท็จจริง กรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริง หรือกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงก็ได้" 
          วรรคสิบ "เมื่อได้ด ำเนินกำรตำมวรรคห้ำแล้ว ถ้ำเห็นว่ำกรณีไม่มีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยจึง
จะยุติเรื่องได้ ถ้ำเห็นว่ำกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยก็ให้ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที" 
          กล่ำวคือ เมื่อมีกำรร้องเรียนกล่ำวหำว่ำข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นกระท ำผิดวินัย นำยกฯ ต้องรีบสืบสวน
หรือพิจำรณำในเบื้องต้น (ว.๕) โดยอำจตั้งกรรมกำรสืบ/สอบ/ตรวจสอบ ข้อเท็จจริง (ว.๘) อย่ำงหนึ่งอย่ำงใด ก็
ได้ เพื่อให้ทรำบว่ำมีมูลตำมเรื่องที่ร้องเรียนหรือไม่ ถ้ำมีมูลก็ให้ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที (ว.๑๐) หำกเรื่อง
ร้องเรียนนั้นไม่เคยมีกำรตั้งกรรมกำรชุดใดสอบหำมูลควำมผิดมำก่อน 
          แต่กรณีค ำถำมได้มีกำรตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่จนเสร็จสิ้น
และทรำบผล ย่อมเป็นพยำนหลักฐำนในเบื้องต้น (ว.๔) จึงไม่ต้องสอบข้อเท็จจริงอีก ตำมหนังสือ
กระทรวงมหำดไทย ที่ มท ๐๓๐๓.๖/ว ๒๕๗๓ ลงวันที่ ๑๕ สิงหำคม ๒๕๔๐  
          ดังนั้น สิ่งที่ต้องกระท ำต่อไปคือ ให้ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที ตำมมูลควำมผิดที่พบในกำรสอบละเมิด
นั้น 
          อนึ่ง ถ้ำจะน ำส ำนวนกำรสอบละเมิดมำใช้ในส ำนวนวินัย ต้องบันทึกไว้ด้วยว่ำได้มำอย่ำงไร จำกผู้ใด 
และเม่ือใด (ข้อ ๕๙) และต้องมีกำร "สอบยัน" ผู้ที่เคยให้ถ้อยค ำไว้กับคณะกรรมกำรสอบละเมิดด้วย ถ้อยค ำใด
สอบยันไม่ได้ ไม่ควรน ำมำใช้ในส ำนวนวินัย เพรำะอำจเกิดประเด็นตำมมำในภำยหลัง 
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          ขอบคุณครับ 

********************* 
ค ำถำม  ๒๐/๒/๖๒ 
@p.prawit เรียนถำม อ.ประวิทย์ครับ 
กรณี สอบวินัยหลำยเรื่องหลำยกรณีในครำวเดียวกัน(คกก.สอบวินัยชุดเดียว) แล้ว มติ ก. ให้ลงโทษ 1.ปลด
ออก 2.ลดขั้น 3.ตัดเงินเดือน กรณีนี้ อบต.ต้องออกค ำสั่งทั้ง 3 ค ำสั่งใช่ไหมครับ หรือออกค ำสั่งโทษสูงสุด
ค ำสั่งเดียว ขอบคุณครับ 
 
ตอบ 
          ประเด็น 
          ท ำผิดหลำยเรื่อง แต่ถูกสอบในครำวเดียว ต้องสั่งลงโทษแยกแต่ละเรื่อง ใช่หรือไม่ 
          สรุปสั้น 
          ใช่แล้ว..ท ำผิดแต่ละเรื่อง ต้องลงโทษแต่ละเรื่อง หรือรำยกรณี 
          ขยำยควำม 
          ข้อมูลที่ขำดหำย ดังนี้ 
          ๑. นำยกฯ ออกค ำสั่งแต่งตั้งกรรมกำรสอบสวนเอง หรือ ก.จังหวัดเลือกกรรมกำรให้ และกรรมกำร
เห็นอย่ำงไร นำยกฯ เห็นอย่ำงไร (กรณีนำยกฯ ตั้งเอง) 
          ๒. มีกำรออกค ำสั่งลงโทษ (กรณีวินัยไม่ร้ำยแรง) ก่อนหรือไม่ อย่ำงไร 
          ๓. กำรพิจำรณำของ ก.จังหวัด ดังกล่ำว เป็นกำร 
              (๑) พิจำรณำรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัย ตำมข้อ ๘๗ วรรคสี่ หรือ 
              (๒) พิจำรณำเห็นชอบก่อนออกค ำสั่งลงโทษทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง ตำมข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง หรือ 
              (๓) พิจำรณำอุทธรณ์ ตำมข้อ ๒๑ วรรคหนึ่ง หลักเกณฑ์อุทธรณ์ 
          เป็นต้น 
          ประเด็นเหล่ำนี้ ค ำตอบอำจเปลี่ยนไป        
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๘๔ วรรคสำม "กรณีกำรกระท ำในเรื่องเดียวกัน แต่เป็นควำมผิดวินัยหลำยฐำนควำมผิด ให้สั่ง
ลงโทษในสถำนโทษที่หนักที่สุดเพียงสถำนเดียวแห่งกำรกระท ำนั้น" 
          กำรให้ลงสถำนลงโทษที่หนักท่ีสุดเพียงสถำนเดียวดังกล่ำว เฉพำะในเรื่องเดียวกัน หรือกรณีเดียวกัน 
หรือพฤติกรรมเดียวกันเท่ำนั้น มิได้ให้น ำมำใช้กับกรณีตำมค ำถำมแต่อย่ำงใด เพรำะในค ำถำม นำยกฯ ออก
ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยบุคคลคนเดียว แต่กระท ำผิดวินัย ๓ เรื่อง (ซ่ึงปกติจะมีค ำสั่งตั้ง
กรรมกำร ๑ ค ำสั่งใน ๑ เรื่อง/๑ ค ำสั่งลงโทษ) เมื่อถึงครำวจะสั่งลงโทษต้องสั่งลงโทษทีละเรื่องหรือทีละกรณี  
          อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำหลักเกณฑ์วินัยแล้วไม่ปรำกฏว่ำ กรณีแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัย
หลำยเรื่อง (หลำยข้อกล่ำวหำ/หลำยกรณี/หลำยพฤติกรรม) เมื่อจะออกค ำสั่งลงโทษต้องออกแยก หรือออก
รวมทุกเรื่องแต่ลงโทษตำมบทหนักเพียงสถำนโทษเดียว กรณีจึงควรหำรือเพ่ือวำงหลักปฏิบัติต่อไป     
          ส ำหรับค ำถำม เมื่อข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ ก.จังหวัด มีมติให้ลงโทษ 
          ๑. ปลดออก (ใช้แบบ ลท.๔)  
          ๒. ลดขั้นเงินเดือน (ใช้แบบ ลท.๓) 
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          ๓. ตัดเงินเดือน (ใช้แบบ ลท.๒) 
          นำยกฯ ต้องสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตำมมติ ก.จังหวัดนั้น (ข้อ ๘๕ ว.๑/ข้อ ๘๗ ว.๔) โดยใช้แบบ ลท.๒ 
แบบ ลท.๓ และแบบ ลท.๔ ออกค ำสั่งลงโทษตำมล ำดับ แล้วบันทึกให้ปรำกฏในทะเบียนประวัติ ส่วนกำร
ปฏิบัติตำมแบบ ลท.๒-๓ หำกไม่สำมำรถปฏิบัติได้ เพรำะผู้ถูกลงโทษได้ถูกปลดออกจำกรำชกำรไปแล้ว ก็ให้งด
โทษเสีย (ข้อ ๒๘ ว.๑) 
 
          ขอบคุณครับ 

******************* 
ค ำถำม  ๒๕/๒/๖๒ 
     ป.ป.ช.ชี้มูลพนักงำนเทศบำลว่ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ให้นำยกเทศมนตรีสั่งลงโทษภำยใน 30 วัน และ
ขอให้ส่งส ำเนำค ำสั่งลงโทษให้ ป.ป.ช.ด้วย ดิฉันบุคลำกรต้องปฏิบัติอย่ำงไรคะ ขอบพระคุณมำกค่ะ 
 
ตอบ 
          "เมื่อ ป.ป.ช.ชี้มูลควำมผิดทำงวินัย นำยกฯ ไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอีก ให้ใช้ส ำนวน
ของ ป.ป.ช.สั่งลงโทษได้เลย ภำยใน ๓๐ วัน" 
          วธิีปฏิบัต ิ
          หลังจำกนำยกฯ ได้รับหนังสือชี้มูลควำมผิดทำงวินัยข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นจำก ป.ป.ช.แลว้ จะแบ่ง
กำรปฏิบัติออกเป็น ๒ กรณี คือ 
          ๑. กรณีวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
          ๒. กรณีวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
          อธิบำย 
          ๑. กรณี ป.ป.ช.ชี้มูลวำ่กระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง นำยกฯ ต้องปฏิบัติตำมล ำดับขั้นตอน ดังนี้ 
               (๑) ไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอีก (ม. ๙๘ ว.๑) (ฉบับเดิม คือ ม.๙๒ ว.๑) 
               (๒) ลงควำมเห็นต่อท้ำยหนังสือ ป.ป.ช. ว่ำควรลงโทษสถำนใด (ปลดออก/ไล่ออก) [หลักเกณฑ์
วินัย ข้อ ๗๗ (๒)] 
               (๓) ต้องแสดงควำมเห็นนั้นเป็นหนังสือ (ข้อ ๗๗ ว.๒) 
               (๔) ท ำหนังสือเพ่ือน ำส่งควำมเห็นดังกล่ำวพร้อมด้วยส ำนวนกำรไต่สวนของ ป.ป.ช.ไปยัง ก.
จังหวัด [ข้อ ๗๗ (๒)/วรรคสอง) 
               (๕) ก.จังหวัดส่งเรื่องให้อนุวินัยที่ผู้นั้นสังกัดอยู่พิจำรณำท ำควำมเห็นเสนอ (ปลดออก/ไล่ออก) 
               (๖) ก.จังหวัดพิจำรณำมีมติ (ปลดออก/ไล่ออก) 
               (๗) ก.จังหวัดแจ้งมติให้ทรำบ 
               (๘) ออกค ำสั่งลงโทษตำมมติ ก.จังหวัด (ข้อ ๘๕ ว.๑) 
               (๙) แจ้งค ำสั่งให้ผู้ถูกลงโทษทรำบ    
               (๑๐) ส่งส ำเนำค ำสั่งลงโทษให้ ป.ป.ช.ทรำบ (ฉบับเดิม ม.๙๓) (ตำมขอ) 
          ๒. กรณี ป.ป.ช.ชี้มูลวำ่กระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง นำยกฯ ต้องปฏิบัติตำมล ำดับขั้นตอน ดังนี้ 
               (๑) ไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอีก (ม.๙๘ ว.๑) 
               (๒) ลงควำมเห็นต่อท้ำยหนังสือ ป.ป.ช.ว่ำควรลงโทษสถำนใด (ภำคทัณฑ์/ตัดเงินเดือน/ลดขั้น
เงินเดือน) [หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๗๗ (๑)] 
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               (๓) ต้องแสดงควำมเห็นนั้นเป็นหนังสือ (ข้อ ๗๗ ว.๒) 
               (๔) ออกค ำสั่งลงโทษ (ภำคทัณฑ์/ตัดเงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน ตำมท่ีนำยกฯ เห็นสมควร) [ข้อ 
๗๗ (๑)] 
               (๕) แจ้งค ำสั่งลงโทษให้ผู้ถูกลงโทษทรำบ 
               (๖) ส่งส ำเนำค ำสั่งลงโทษให้ ป.ป.ช.ทรำบ (ตำมขอ) 
               (๗) ท ำหนังสือรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยพร้อมด้วยส ำนวนกำรไต่สวนของ ป.ป.ช.ไปยัง ก.
จังหวัด (ข้อ ๘๗ ว.๑) 
               (๘) ก.จังหวัดส่งเรื่องให้อนุวินัยที่ผู้นั้นสังกัดอยู่พิจำรณำท ำควำมเห็นเสนอ (ภำคทัณฑ์/ตัด
เงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน) ตำมที่เห็นสมควร (ข้อ ๘๗ ว.๑) หำกเห็นต่ำงจำกนำยกฯ ต้องแสดงเหตุผลให้
ปรำกฏเป็นหนังสือในรำยงำนกำรประชุม (ข้อ ๘๗ ว.๕) 
               (๙) ก.จังหวัดพิจำรณำมีมติ (ภำคทัณฑ์/ตัดเงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน) หรือเปลี่ยนแปลงสถำนโทษ
ตำมท่ีเห็นสมควร (ข้อ ๘๗ ว.๔) โดยแสดงเหตุผลให้ปรำกฏเป็นหนังสือในรำยงำนกำรประชุม (ข้อ ๘๗ ว.๕) 
 
               กรณี ก.จังหวัดมีมติไม่เห็นชอบตำมค ำสั่งลงโทษของนำยกฯ (เปลี่ยนแปลงโทษ) 
               (๑๐) ก.จังหวัดแจ้งมติให้ทรำบ 
               (๑๑) ออกค ำสั่งเปลี่ยนแปลงโทษตำมมติ ก.จังหวัด (ข้อ ๘๗ ว.๔)  
               (๑๒) แจ้งค ำสั่งเปลี่ยนแปลงโทษให้ผู้ถูกลงโทษทรำบ                     
         กรณีตำมค ำถำม ให้ด ำเนินกำรตำมข้อ ๒. 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. พ.ร.ป.ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑    
               มำตรำ ๙๘ วรรคหนึ่ง 
          ๒. พ.ร.ป.ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒  
               มำตรำ ๙๒ วรรคหนึ่ง  
               มำตรำ ๙๓ วรรคหนึ่ง 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๗๗  
               ข้อ ๘๔                  
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่, วรรคสี,่ วรรคห้ำ 
 
          ขอบคุณครับ 

******************* 
ค ำถำม  ๒๗/๒/๖๒ 
ถำมต่อค่ะ ท่ำน ผอ.  กรณีตำม พรบ.ปปช. ปี 61 หำกนำยกเห็นว่ำมีพยำนหลักฐำนใหม่ และส่งเรื่องให้ ปปช.
ทบทวนมติ  ตำมมำตรำ 99 กรณีนี้นำยก จะด ำเนินกำรทำงวินัยได้เลยหรือต้องรอผลกำรทบทวนมติของ 
ปปช.ตำมมำตรำ 98 วรรคสำม ของจังหวัดหนู มีทั้ง 2 กรณีคือ 1.นำยกสั่งลงโทษปลดออก รำยงำนมำที่ ก. 
และมีหนังสือส่งพยำนหลักฐำนใหม่ให้ ปปช.ทบทวนมติ  2. นำยกไม่สั่งลงโทษทำงวินัย ท ำหนังสือส่ง
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พยำนหลักฐำนให้ ปปช.ทบทวน แจ้งมำท่ี ก.ว่ำไม่สำมำรถด ำเนินกำรทำงวินัยได้เนื่องจำกต้องรอผลกำร
พิจำรณำทบทวนของ ปปช.  ขอควำมกรุณำชี้แนะค่ะ 
ถำมต่ออีกค ำถำมค่ะ กรณี ปปช.ชี้มูลทั้งวินัย และอำญำ  ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประทับ
ข้ำรำชกำร อบจ. กรณีนี้ข้ำรำชกำร อบจ.ต้องหยุดปฏิบัติหน้ำที่ ตำมมำตรำ 93 ที่ให้น ำมำตรำ 81 มำใช้บังคับ
กับกำรด ำเนินคดีกับเจ้ำนห้ำที่ของรัฐโดยอนุโลม ใช่หรือไม่ 
 
ตอบ 
          ประเด็น 
          เมื่อ ป.ป.ช.ชี้มูลควำมผิดทำงวินัยและอำญำ 
          ๑. นำยกฯ มีพยำนหลักฐำนใหม่ ต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร 
          ๒. ศำลอำญำคดีทุจริตฯ ประทับฟ้องไว้พิจำรณำ ข้ำรำชกำรต้องหยุดปฏิบัติหน้ำที่ หรือไม่ 
          สรุปสั้น 
          ๑. ต้องเสนอให้ ป.ป.ช.ทบทวนก่อน 
          ๒. ควรหำรือ 
          ตัวบท 
          ๑. พ.ร.ป.ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 
              ๑.๑ มำตรำ ๙๑ 
                    "เมื่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช.ไต่สวนแล้วมีมติวินิจฉัยว่ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐกระท ำควำมผิดฐำน
ทุจริตต่อหน้ำที่ หรือกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร หรือกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ในกำร
ยุติธรรม หรือควำมผิดที่เกี่ยวข้องกัน ให้ด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ 
                       (๑) ถ้ำมีมูลควำมผิดทำงอำญำ ให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช.ส่งรำยงำน...ไปยังอัยกำรสูงสุด...
เพ่ือยื่นฟ้องคดีต่อไป 
                       (๒) ถ้ำมีมูลควำมผิดทำงวินัย ให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช.ส่งรำยงำน...ไปยังผู้บังคับบัญชำ...
เพ่ือให้ด ำเนินกำรทำงวินัยต่อไป" 
              ๑.๒ มำตรำ ๙๘ 
                     วรรคหนึ่ง "เมื่อผู้บังคับบัญชำ...ได้รับส ำนวนกำรไต่สวนของคณะกรรมกำร ป.ป.ช.ตำมมำตรำ 
๙๑ แล้ว ให้...พิจำรณำโทษทำงวินัยตำมฐำนควำมผิดที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช.ได้มีมติ โดยไม่ต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอีก..." 
                     วรรคสำม "กำรด ำเนินกำรทำงวินัยตำมวรรคหนึ่ง ให้ผู้บังคับบัญชำ...พิจำรณำสั่งลงโทษผู้ถูก
กล่ำวหำภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องจำกคณะกรรมกำร ป.ป.ช. หรือภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่
ผู้บังคับบัญชำ...ได้รับแจ้งมติที่ขอให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช.พิจำรณำทบทวนตำมมำตรำ ๙๙ วรรคสอง..." 
               ๑.๓ มำตรำ ๙๙  
                      วรรคหนึ่ง "...หำกผู้บังคับบัญชำ...มีพยำนหลักฐำนใหม่อันแสดงได้ว่ำผู้ถูกกล่ำวหำมิได้มีกำร
กระท ำควำมผิดตำมที่กล่ำวหำหรือกระท ำควำมผิดในฐำนควำมผิดที่แตกต่ำงจำกที่ถูกกล่ำวหำ ให้
ผู้บังคับบัญชำ...มีหนังสือพร้อมทั้งเอกสำรและพยำนหลักฐำนถึงคณะกรรมกำร ป.ป.ช.เพ่ือขอให้พิจำรณำ
ทบทวนมตินั้นได้ ภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องจำกคณะกรรมกำร ป.ป.ช." 
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                      วรรคสอง "เพ่ือประโยชน์แห่งควำมยุติธรรม ในกำรพิจำรณำทบทวนตำมวรรคหนึ่ง ให้
คณะกรรมกำร ป.ป.ช.พิจำรณำพยำนหลักฐำนโดยละเอียด เมื่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช.มีมติเป็นประกำรใดให้
แจ้งให้ผู้บังคับบัญชำ...ทรำบเพ่ือด ำเนินกำรต่อไปตำมมติของคณะกรรมกำร ป.ป.ช."           
                ๑.๔ มำตรำ ๘๑  
                       วรรคหนึ่ง "ในกรณีทึ่ศำลฎีกำแผนกคดีอำญำของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองประทับฟ้อง 
ตำมมำตรำ ๗๗ ให้ผู้ถูกกล่ำวหำหยุดปฏิบัติหน้ำที่จนกว่ำจะมีค ำพิพำกษำ..." 
                ๑.๕ มำตรำ ๙๓ 
                       วรรคหนึ่ง "เมื่ออัยกำรสูงสุดได้รับส ำนวนคดีอำญำตำมมำตรำ ๙๑ ให้อัยกำรสูงสุดพิจำรณำ
เพ่ือด ำเนินกำรฟ้องคดีต่อศำลที่มีเขตอ ำนำจภำยในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่ได้รับส ำนวน" 
                     วรรคสอง "ให้น ำควำมใน... มำตรำ ๘๑...มำใช้บังคับกับกำรด ำเนินคดีกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ด้วยโดยอนุโลม" 
           ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
                ข้อ ๗๗ เมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนได้เสนอส ำนวนกำรสอบสวนมำแล้ว ให้นำยกฯ ตรวจสอบ
ควำมถูกต้องของส ำนวนกำรสอบสวน ตำมข้อ...แล้วด ำเนินกำรดังต่อไปนี้  
                        (๑) ในกรณีคณะกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำไม่ได้กระท ำผิด หรือไม่มีเหตุที่จะ
ให้ออกจำกรำชกำร...สมควรยุติเรื่อง หรือกระท ำผิดที่ยังไม่ถึงขั้นเป็นกำรกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้นำยก
ฯ พิจำรณำและสั่งกำร... 
                        (๒) ในกรณีคณะกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้
นำยกฯ พิจำรณำว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงหรือไม่ และ...ต้องส่งเรื่องให้ ก.จังหวัดพิจำรณำ 
(ปลด/ไล่ออก)..." 
          ๓. พจนำนุกรมไทย ฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ.๒๕๕๔ 
               "อนุโลม" หมำยถึง  
               ก.ใช้แทนกันได้ตำมควำมเหมำะสม คล้อยตำม 
               (กฎ) น ำมำใช้โดยอำศัยหลักกำรอย่ำงเดียวกัน แต่ให้แก้ไขในรำยละเอียด          
          ควำมเห็น 
          ๑. กรณีนำยกฯ มีพยำนหลักฐำนใหม่อันแสดงได้ว่ำผู้ถูกกล่ำวหำมิได้มีกำรกระท ำควำมผิดตำมที่ถูก
กล่ำวหำ หรือกระท ำควำมในฐำนควำมผิดที่แตกต่ำงจำกท่ีถูกกล่ำวหำ ให้มีหนังสือพร้อมทั้งเอกสำร 
(พยำนหลักฐำนใหม่) ส่งไปภำยใน ๓๐ วัน นับแต่วันได้รับหนังสือ เพื่อขอให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช.พิจำรณำ
ทบทวน (ม.๙๙ ว.๑) 
          กรณีนี้ยังอยู่ในขั้นตอนกำรพิจำรณำของนำยกฯ ตำมหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๗๗ (๒) (วินัยอย่ำงร้ำยแรง) 
เมื่อนำยกฯ ยังไม่มีควำมเห็น จึงไม่อำจส่งเรื่องไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบให้ลงโทษวินัย
อย่ำงร้ำยแรง (ปลดออก/ไล่ออก) ตำมข้อ ๘๕ วรรคหนึ่งได้ กล่ำวคือ อ ำนำจพิจำรณำของ ก.จังหวัด ในกรณีนี้
ยังไม่เกิด 
          เมื่อนำยกฯ ได้รับหนังสือแจ้งมติขอให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช.พิจำรณำทบทวนแล้ว ตัองพิจำรณำตำม
หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๗๗ (๒) ภำยใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง โดยส่งควำมเห็นพร้อมทั้งส ำนวนกำร
ไต่สวนของคณะกรรมกำร ป.ป.ช.ไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำตำมข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง ต่อไป 
          ๒. เป็นประเด็นปัญหำข้อกฎหมำย ซึ่งมีหลักที่ควรประกอบกำรพิจำรณำ ดังนี้ 
              (๑) หลักกำรด ำเนินกำรทำงวินัยกับกำรด ำเนินคดีอำญำแยกเป็นส่วนหนึ่งต่ำงหำกจำกกัน  
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              (๒) กำรสั่งให้ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐหยุดปฏิบัติหน้ำทึ่เป็นกำรชั่วครำว ได้
ถูกบัญญัติไว้เป็นกำรเฉพำะแล้ว ในมำตรำ ๙๐  
              (๓) มำตรำ ๘๑ เป็นกำรบัญญัติไว้ส ำหรับใช้บังคับกับผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ซึ่งไม่มี
บทบัญญัติเรื่องกำรสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้ำที่ไว้เป็นกำรเฉพำะ 
              (๔) ศำลตำมมำตรำ ๘๑ ได้แก่ ศำลฎีกำแผนกคดีอำญำของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ส่วนศำล
ตำมค ำถำม ได้แก่ศำลอำญำคดีทุจิตฯ 
              (๕) มำตรำ ๙๓ วรรคสอง ใช้ค ำว่ำ "โดยอนุโลม" หมำยถึง ให้น ำมำใช้โดยอำศัยหลักกำรอย่ำง
เดียวกัน แต่ให้แก้ไขในรำยละเอียด กำรสั่งให้ข้ำรำชกำรส่วนทัองถิ่นหยุดปฏิบัติหน้ำที่ชั่วครำว ถือว่ำเป็น
รำยละเอียด หรือไม่  
              เป็นต้น 
          ข้อแนะน ำ 
          ดังนั้น ประเด็นตำมข้อ ๒. ควรหำรือ 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

******************* 
ค ำถำม  ๑/๓/๖๒ 
     นำยก อบต.สั่งตั้งกรรมกำรสอบวินัยร้ำยแรงปลัด ขณะสอบสวนนำยกถูกถอดถอน ปลัดปฏิบัติหน้ำที่นำยก 
ต่อมำกรรมกำร สอบสวนเสร็จเสนอให้ลงโทษปลดปลัดออกจำกรำชกำร รองปลัด รกท.ปลัดปฏิบัติหน้ำที่นำยก
เห็นชอบ แล้วเสนอ ก.จังหวัด ปลัดร้องทุกข์ว่ำรองปลัดไม่ได้ขอควำมเห็นชอบจำก ก.จังหวัด จึงไม่มีอ ำนำจ
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบต่อส ำนวนกำรสอบสวน ตำมประกำศ คสช.85 ข้อกล่ำวอ้ำงของปลัดฟังขึ้นหรือไม่ 
     ขอบคุณมำกค่ะ 
ตอบ 
          ประกำศ คสช.ฉบับที่ ๘๕ กับกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น 
          ตัวบท 
          ๑. ประกำศ คสช.ฉบับที่ ๘๕/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎำคม ๒๕๕๗ ก ำหนดว่ำ 
              "ข้อ ๑๑ ในกรณีผู้บริหำรท้องถิ่นครบวำระหรือว่ำงลง ให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปฏิบัติ
หน้ำที่นำยกองค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่น 
              ในกรณีที่กฎหมำยก ำหนดให้กำรบริหำรงำนบุคคลเรื่องใดเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของผู้บริหำรท้องถิ่น 
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท ำหน้ำที่ตำมวรรคหนึ่งได้ต่อเมื่อได้รับควำมเห็นชอบจำก (ก.จังหวัด) 
คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด คณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำล หรือคณะกรรมกำร
พนักงำนส่วนต ำบล แล้วแต่กรณีก่อน" 
          ๒. พ.ร.บ.ระเบียบบรหิำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
               "มำตรำ ๑๕ กำรออกค ำสั่งเกี่ยวกับ...กำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย...ให้เป็นอ ำนำจของนำยกฯ 
ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ท่ี ก.จังหวัดก ำหนด..." 
           ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               "ข้อ ๗๗ เมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนได้เสนอส ำนวนกำรสอบสวนมำแล้ว ให้นำยกฯ ตรวจสอบ
ควำมถูกต้องของส ำนวนกำรสอบสวน ตำมข้อ...แล้วด ำเนินกำรดังต่อไปนี้  
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                 (๑) ในกรณีคณะกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำไม่ได้กระท ำผิด หรือไม่มีเหตุที่จะให้ออก
จำกรำชกำร...สมควรยุติเรื่อง หรือกระท ำผิดที่ยังไม่ถึงข้ันเป็นกำรกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้นำยกฯ 
พิจำรณำและสั่งกำร... 
                 (๒) ในกรณีคณะกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้นำยกฯ 
พิจำรณำว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงหรือไม่ และ...ต้องส่งเรื่องให้ ก.จังหวัดพิจำรณำ (ปลด/ไล่
ออก)..." 
          ประเด็น 
          ผู้ร้องอ้ำงว่ำ กรณีปลัดปฏิบัติหน้ำที่นำยกฯ ซึ่งรองปลัดรักษำรำชกำรแทนปลัด ปฏิบัติหน้ำที่นำยกฯ 
พิจำรณำให้ควำมเห็นต่อส ำนวนกำรสอบสวนในฐำนะนำยกฯ โดยไม่ได้ขอควำมเห็นชอบในกำรใช้อ ำนำจ
ดังกล่ำวจำก ก.จังหวัดตำมประกำศ คสช.ฉบับที่ ๘๕ เสียก่อน เป็นกำรด ำเนินกำรที่ไม่ชอบ ข้อกล่ำวอ้ำง
ดังกล่ำว ฟังข้ึนหรือไม่ 
          สรุปสั้น 
          ฟังขึ้น 
          ขยำยควำม 
          ก่อนวันที่ ๑๐ กรกฎำคม ๒๕๕๗ กรณีตำมค ำถำม เป็นอันใช้ได้ 
          แต่เมื่อมีประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ฉบับที่ ๘๕/๒๕๕๗ ลงวนัที่ ๑๐ กรกฎำคม 
๒๕๕๗ ซึ่งมีสภำพใช้บังคับเป็นกฎหมำยตั้งแต่วันประกำศ (จนกว่ำจะมีประกำศเปลี่ยนแปลง) ก ำหนดให้ปลัด 
อปท.ปฏิบัติหน้ำที่นำยกฯ ในกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น กรณีนำยกฯ ครบวำระหรือว่ำงลง (ข้อ ๑๑ ว.
๑) โดยต้องได้รับควำมเห็นชอบจำก ก.จังหวัดก่อน (ข้อ ๑๑ ว.๒) 
          ด้วยเหตุผลดังกล่ำว กำรที่ปลัดจะพิจำรณำส ำนวนกำรสอบสวน ตำมหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๗๗ (๒) ซ่ึง
เป็นกำรบริหำรบุคคลส่วนท้องถิ่น และเป็นอ ำนำจของนำยกฯ (ม.๑๕ ว.๑) จึงต้องเสนอขอควำมเห็นชอบจำก 
ก.จังหวัดก่อน รวมถึงกรณีข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นต ำแหน่งอ่ืนจะใช้อ ำนำจนำยกฯ จ ำต้องด ำเนินกำร
เช่นเดียวกัน  
          ดังนั้น เมื่อรองปลัดรักษำรำชกำรแทนปลัด ปฏิบัติหน้ำที่นำยกฯ พิจำรณำส ำนวนกำรสอบสวน ตำม
ข้อ ๗๗ (๒) และวรรคสอง โดยไม่ได้ขอควำมเห็นชอบจำก ก.จังหวัดก่อน จึงเป็นกำรด ำเนินกำรที่ไม่ชอบด้วย
ประกำศ คสช.ฉบับที่ ๘๕/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎำคม ๒๕๕๗ ข้อ ๑๑ ดังกล่ำว ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีประกำศ
เปลี่ยนแปลง 
          ข้อกล่ำวอ้ำงของผู้ร้อง ฟังข้ึน 
 
          ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 

**************** 
ค ำถำม  ๖/๓/๖๒ 
     เรียนถำมครับ 
     ผมเป็นวิเครำะห์อยู่ที่เทศบำลนี้มำ 3 ปี ปรำกฏว่ำมีพนักงำนเทศบำลคนหนึ่งถูกเจ้ำของบ้ำนที่ตนเองเช่ำ
ร้องเรียนว่ำไม่จ่ำยเงินค่ำเช่ำบ้ำนให้เขำมำหลำยเดือน นำยกตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง ต่อมำวันที่ 5 ต.ค.61 
ศำลพิพำกษำให้เป็นบุคคลล้มละลำยและออกจำกรำชกำรไปแล้ว ปัจจุบันกำรสอบข้อเท็จจริงก็ยังไม่เสร็จ 
     หำกสอบเสร็จแล้วจ ำเป็นต้องสอบวินัยสำมำรถท ำได้หรือไม่ อย่ำงไรครับ 
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ตอบ 
          เข้ำใจว่ำ "ท ำเรื่องเบิกค่ำเช่ำบ้ำน แต่เมื่อเงินออกแล้วไม่น ำไปช ำระ" 
          ประเด็นที่ต้องพิจำรณำ คือ 
          ๑. หนังสือร้องเรียนนั้น เป็นกำรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง หรือไม่ 
          ๒. ไม่มีกำรน ำเงินค่ำเช่ำบ้ำนที่เบิกจำกทำงรำชกำรไปช ำระให้แก่เจ้ำของบ้ำนเช่ำ จริงหรือไม่ 
          ประเด็นที่ ๑. ส ำคัญที่สุด เพรำะจะน ำไปสู่ค ำตอบที่ว่ำ "สำมำรถด ำเนินกำรทำงวินัยผู้ที่ออกจำก
รำชกำรไปแล้ว" ได้หรือไม่ 
          กรณีกำรเบิกค่ำเช่ำบ้ำนของข้ำรำชกำร ได้มีหนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที ่นร 
๐๒๐๔/ว ๖๑ ลงวันที่ ๓๐ มนีำคม ๒๕๔๑ และหนังสือกระทรวงกำรคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๙.๕/ว ๗๕ ลง
วันที่ ๑๘ มิถุนำยน ๒๕๔๗ สรุปว่ำ กำรเบิกค่ำเช่ำบ้ำนไม่ถูกต้อง หรือไม่เหมำะสมตำมกฎหมำย ให้ระงับกำร
เบิกจ่ำย ให้เรียกให้ชดใช้เงินดังกล่ำวคืน และหำกมีเจตนำกระท ำควำมผิด ให้ถือว่ำกระท ำโดยทุจริต และมี
ควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
 
          เมื่อนำยกฯ สอบข้อเท็จจริง ตำมหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๒๔ วรรคห้ำ แล้ว จึงมีประเด็นว่ำ 
          ๑. กรรมกำรสอบข้อเท็จจริงปฏิบัติหน้ำที่ล่วงมำ ๘ เดือน ยังสอบไม่เสร็จ จะด ำเนินกำรอย่ำงไร 
          ๒. กำรเบิกเงินค่ำเช่ำบ้ำน แต่ไม่น ำเงินไปช ำระแก่เจ้ำของบ้ำนเช่ำ ผิดวินัยฐำนใด 
          ๓. ถ้ำผลกำรสอบข้อเท็จจริงปรำกฏมีมูลว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง จะตั้งกรรมกำรสอบวินัยได้
หรือไม่ เพรำะเขำได้ออกจำกรำชกำรไปด้วยเหตุขำดคุณสมบัติแล้วเนื่องจำกเป็นบุคคลล้มละลำย 
 
          สรุปสั้น 
          ๑. ต้องเร่งรัดกำรสอบข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
          ๒. ฐำนทุจริต ตำม ว.๖๑ และ ว.๗๕ (อำจประพฤติชั่วได้ ขึ้นอยู่ท่ีผลกำรสอบ) 
          ๓. ตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงได้ (ถ้ำมีมูลว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงมำแต่ต้นตำม ว.
๖๑ และ ว.๗๕) แต่ต้องไม่เกิน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ผู้นั้นออกจำกรำชกำรเพรำะขำดคุณสมบัติ  
 
          ขยำยควำม 
          ๑. กำรสอบข้อเท็จจริงกรณีนี้ล่ำช้ำเกินสมควร เพรำะเมื่อมีกำรร้องเรียนกล่ำวหำว่ำผู้ใช้สิทธิเบิกเงินค่ำ
เช่ำบ้ำนมิได้น ำเงินที่ทำงรำชกำรจ่ำยให้ไปช ำระแก่เจ้ำของบ้ำนเช่ำผู้ร้องเรียน มักไม่มีควำมสลับซับซ้อนอันใด 
โดยปกติพยำนหลักฐำนที่จ ำเป็นต้องรวบรวม ได้แก่  
              (๑) เจ้ำของบ้ำนเช่ำผู้ร้องเรียน  
              (๒) เจ้ำหน้ำที่กำรเงินผู้จ่ำยเงินค่ำเช่ำบ้ำน  
              (๓) หลักฐำนกำรลงนำมรับเงินค่ำเช่ำบ้ำนจำกเจ้ำหน้ำที่ของผู้ถูกร้องเรียน 
              (๔) ผู้ถูกร้องเรียน  
              เท่ำนั้น 
          แต่กรรมกำรสอบข้อเท็จจริงกรณีนี้ ใช้เวลำสอบไปแล้ว ๘ เดือน จึงมีปัญหำว่ำเกิดอะไรขึ้น 
 
          ดังนั้น นำยกฯ ต้องเร่งรัดกำรสอบข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จโดยเร็ว หำกล่ำช้ำไปอีก อำจเกิดควำม
เสียหำยแก่รำชกำรได้ 



 

                                                                       รวบรวมโดย นิติกรพร  หนา้ 45 

 

ค ำถำม-ตอบ โดยอำจำรยป์ระวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2562 รวบรวมโดยนิติกรพร  

          ๒. พฤติกรรมดังกล่ำว เป็นควำมผิดทำงวินัยฐำนทุจริต ตำมหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๗ วรรคสำม ตำม ว.
๖๑ และ ว.๗๕ (อำจผิดฐำนประพฤติชั่วได้ ขึ้นอยู่ที่ผลกำรสอบสวนพิจำรณำ) 
          ๓. หนังสือร้องเรียนของเจ้ำของบ้ำนเช่ำ มีประเด็นที่ต้องพิจำรณำดังกล่ำวแล้ว ๒ ประกำร คือ 
               (๑) เป็นกำรร้องเรียนกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงก่อนออกจำกรำชกำร ตำมหลักเกณฑ์
วินัย ข้อ ๒๘ วรรคหนึ่ง ใช่หรือไม่ ถ้ำใช่...นำยกฯ ต้องออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน ภำยใน ๑๘๐ 
วัน นับแต่วันที่ผู้นั้นออกจำกรำชกำร ตำมข้อ ๒๘ วรรคสอง ประกอบข้อ ๒๖ วรรคหก (ซึ่งเหลือเวลำไม่มำก) 
โดยให้รีบสรุปผลกำรสอบข้อเท็จจริง เพ่ือตั้งกรรมกำรสอบวินัยให้ทันภำยในก ำหนด) หรือ 
                (๒) หำกวินิจฉัยว่ำเป็นกำรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (มำแต่ต้น) เมื่อผู้นั้นออก
จำกรำชกำรไปแล้ว ไม่อำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (ข้อ ๒๘ ว.๑) ได้ หรือแม้แต่ผลกำรสอบข้อเท็จจริง
ปรำกฏว่ำเป็นกำรกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ก็ไม่อำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนได้เช่นเดียวกัน เพรำะ
ผลกำรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ปรำกฏเมื่อผู้นั้นได้ออกจำกรำชกำรไปเพรำะขำดคุณสมบัติแล้ว 
จึงไม่ต้องด้วยข้อ ๒๘ วรรคหนึ่ง 
          ข้อแนะน ำ 
          ๑. หำกพิจำรณำตำม ว.๖๑ และ ว.๗๕ จะเห็นเป็นกรณีกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงก่อน
ออกจำกรำชกำร 
          ๒. เมื่อตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงแล้ว ต้องเร่งรัดให้สรุปผลโดยเร็ว เพื่อให้ตั้งกรรมกำรสอบวินัยอย่ำง
ร้ำยแรงได้ทัน ภำยใน ๑๘๐ วัน 
          ๓. ตรวจสอบกำรปฏิบัติหน้ำที่ของกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงถึงเหตุแห่งควำมล่ำช้ำ 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๗ วรรคสำม 
               ข้อ ๒๓ 
               ข้อ ๒๔ วรรคห้ำ 
               ข้อ ๒๖ วรรคหก 
               ข้อ ๒๘  
          ๒. หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๔/ว ๖๑ ลงวันที่ ๓๐ มีนำคม ๒๕๔๑ 
          ๓. หนังสือกระทรวงกำรคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๙.๕/ว ๗๕ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนำยน ๒๕๔๗. 
 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

***************** 
ค ำถำม  ๘/๓/๖๒ 
     เรียนถำมท่ำนอำจำรย์ครับ ผมเป็นเจ้ำพนักงำนธุรกำรได้รับมอบหมำยให้ควบคุมสมุดลงเวลำมำปฏิบัติ
หน้ำที่รำชกำร และตกลงกันว่ำให้ตีเส้นแดงเวลำ 09.00 น. 
     เรื่องมีอยู่ว่ำ ปลัดไม่ค่อยลงชื่อตำมเวลำ บำงวันมำท ำงำนพักเดียวก็หำยไปทั้งวัน ผมต้องเขียนชื่อให้แล้ว
เว้นลำยเซ็นไว้ก่อนตีเส้นแดง จนเมื่อไม่นำนมำนี้มีพนักงำนในเทศบำลพูดกันว่ำเอำเปรียบผู้อื่น จะร้องเรียนทั้ง
ปลัดและผม 
     ขอเรียนถำมท่ำนอำจำรย์ว่ำผมควรท ำอย่ำงไรดีจึงจะพ้นผิด โปรดช่วยชี้อแนะด้วย ขอบพระคุณครับ 
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ตอบ 
          ไม่มีสิ่งใดชี้แนะดอก เพรำะเป็น "เรื่องเล็กน้อย" ภำยในองค์กร ถ้ำปลัดไม่มำท ำงำนเลย นั่นแล้ว "เรื่อง
ใหญ่" 
 
          อย่ำงไรก็ตำม แม้จะไม่ใช่เรื่อง "คอขำดบำดตำย" แต่เป็นเรื่องที่ต้องถือปฏิบัติตำมระเบียบและแบบ
ธรรมเนียมของทำงรำชกำร ดังนี้ 
 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙)  
               ข้อ ๕ "ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น ต้องรักษำวินัยตำมท่ีก ำหนดเป็นข้อห้ำมและข้อปฏิบัติไว้ในหมวดนี้ 
โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ" 
               ข้อ ๒๔  
               วรรคหนึ่ง "ให้ผู้บงัคับบัญชำมีหน้ำที่เสริมสร้ำงและพัฒนำให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำมีวินัย" 
               วรรคสอง "...โดยกำรประพฤติตนเป็นแบบอย่ำงที่ดี"  
               ข้อ ๑๖ "ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นต้องถือและปฏิบัติตำมระเบียบและแบบธรรมเนียมของทำง
รำชกำร" 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรบริหำรงำนบุคคลฯ (พ.ศ.๒๕๔๔/๒๕๔๕) 
               ข้อ ๓๔๖  
               วรรคหนึ่ง "...ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท ำบัญชีลงเวลำกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรของ
ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นในสังกัด..." 
          ๓. ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง ก ำหนดเวลำท ำงำนและวันหยุดรำชกำร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.
๒๕๐๒ 
               ... 
               ๑. ก ำหนดเวลำท ำงำน เริ่มท ำงำนตั้งแต่เวลำ ๘.๓๐ น. ถึง ๑๖.๓๐ น. หยุดกลำงวัน เวลำ ๑๒.๐๐ 
น. ถึง ๑๓.๐๐ น. 
 
          ควำมเห็น 
          เมื่อข้ำรำชกำรทุกคนมำท ำงำน ต้องลงชื่อและลงเวลำมำปฏิบัติรำชกำร ยิ่งถ้ำเป็นผู้บังคับบัญชำด้วย
แล้ว ต้องประพฤติตนเป็นแบบอย่ำงที่ดีให้แก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำด้วยกำรลงชื่อและลงเวลำมำปฏิบัติหน้ำที่
รำชกำร ระหว่ำงเวลำ ๐๘.๓๐-๑๖.๓๐ น.ตำมระเบียบและแบบธรรมเนียมของทำงรำชกำร 
          แต่เนื่องจำกลักษณะกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้บังคับบัญชำกับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำมีควำมแตกต่ำงกันใน
บำงครั้ง เช่น ผู้บังคับบัญชำต้องไปร่วมประชุมนอกส ำนักงำนในช่วงเช้ำ ไม่สะดวกในกำรเดินทำงเข้ำมำลงชื่อ
ตำมก ำหนดได้ เป็นต้น ซึ่งเป็นเรื่องภำยในองค์กรที่ต้องสร้ำงควำมเข้ำใจ "หำกทุกคนรักกัน เรื่องแบบนี้จะไม่
เกิดข้ึน" แน่นอน 
          ผู้ถำมควรน ำเรื่องดังกล่ำวเข้ำปรึกษำท่ำนปลัด ซึ่งอำจมีกำรหำรือร่วมกันทั้งท่ำนนำยกฯ และกลุ่ม
บุคคลผู้ที่พูดว่ำจะร้องเรียน เพ่ือหำข้อสรุป เชื่อว่ำไม่เกินฝีมือในกำรบริหำรจัดกำรของท่ำนปลัดดอกกระมัง !! 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

******************** 
ค ำถำม  ๑๓/๓/๖๒ 
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ขออนุญำตเรียนถำมครับ เมื่อปี 2557 นำง ก นำมสกุล เขียว พนักงำนเทศบำล A จังหวดั B ขำดรำชกำร
ติดต่อกันเป็นเวลำ 32 วัน และไม่สำมำรถติดต่อได้เลย ต่อมำคณะกรรมกำรสอบสวน มีควำมเห็นให้ไล่ออก
จำกรำชกำร นำยกเห็นชอบ เสนอ ก.ท.จ.พิจำรณำ ต่อมำเมื่อเดือน ม.ค. 62 ก.ท.จ.มีมติให้ไล่ออก และแจ้งผล
กำรพิจำรณำให้เทศบำลทรำบ เมื่อ ก.พ. 62 เนื่องจำกไม่สำมำรถติดต่อบุคคลดังกล่ำวได้ และเมื่อตรวจสอบ
แบบรับรองรำยกำรทำงทะเบียนรำษฎรของบุคคลดังกล่ำว พบว่ำได้เปลี่ยนค ำน ำหน้ำชื่อ เป็นนำงสำว เปลี่ยน
ชื่อตัว และชื่อสกุลใหม่ และย้ำยที่อยู่ไปอยู่จังหวัด C ขอเรียนถำมว่ำ จะออกค ำสั่งลงโทษทำงวินัย จะใช้ชื่อเดิม 
หรือชื่อใหม่ หรือใช้ทั้งสองชื่อโดยใช้ค ำว่ำหรือ ครับ 
 
ตอบ 
          "กำรออกค ำสั่งลงโทษไล่ออกย้อนหลัง" 
 
          ก่อนเข้ำประเด็นค ำถำม ลองมำดูหลักของกำรออกค ำสั่งลงโทษทำงวินัยสักเล็กน้อย 
          โดยปกติค ำสั่งลงโทษทำงวินัย "ห้ำมสั่งให้มีผลย้อนหลัง ถ้ำไม่มีเหตุ" ซึ่งมีหลักท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 
           ๑. เกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) เช่น 
               ข้อ ๘๖ วรรคสอง 
               (๑) กำรสั่งลงโทษภำคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน...ห้ำมมิให้สั่งลงโทษย้อนหลังไปก่อน
วันออกค ำสั่ง เว้นแต่...ถูกสั่งพักรำชกำร หรือถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน...และให้ท ำค ำสั่งตำมแบบ ลท.๑ 
แบบ ลท.๒ หรือแบบ ลท.๒... 
           
               (๔) กำรสั่งเพ่ิมโทษ หรือลดโทษ เป็นลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือภำคทัณฑ์ ให้สั่งย้อนหลัง
ไปถึงวันที่ค ำสั่งลงโทษเดิมใช้บังคับ... 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๓๓ กำรสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจำกรำชกำร ห้ำมมิให้สั่งปลดออก หรือไล่ออกจำก
รำชกำรย้อนหลังไปก่อนวันออกค ำสั่ง เว้นแต่ 
               (๑) ในกรณีได้มีค ำสั่งให้พักรำชกำร หรือให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน เมื่อจะสั่งลงโทษปลดออก 
หรือไล่ออกจำกรำชกำร ให้สั่งปลดออกหรือไล่ออกตั้งแต่วันพักรำชกำร หรือให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน แล้วแต่
กรณี 
               (๒) กำรสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจำกรำชกำร ในกรณีกระท ำผิดวินัยโดยละทิ้งหน้ำที่
รำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำสิบห้ำวันและไม่กลับมำปฏิบัติรำชกำรอีก ให้ปลดออกหรือไล่
ออกตั้งแต่วันละทิ้งหน้ำที่รำชกำรนั้น 
          ๓. หนังสือส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวำคม ๒๕๓๖ 
สรุปว่ำ   
               "กำรลงโทษข้ำรำชกำรผู้กระท ำผิดวินัยฐำนละทิ้งหน้ำที่รำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำ
เกินกว่ำ ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร และไม่กลับมำปฏิบัติรำชกำรอีกเลย ให้สั่งลงโทษไล่ออกจำก
รำชกำร โดยไม่อำจอ้ำงเหตุลดหย่อนโทษเป็นปลดออกจำกรำชกำรได้" 
          เป็นต้น 
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          ค ำถำมเป็นกำรออกค ำสั่งลงโทษไล่ออก ณ ปัจจุบัน (วันออกค ำสั่ง) โดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันเริ่ม
ขำดรำชกำร เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๗ (หลักเกณฑ์ให้ออก ข้อ ๓๓ (๒) ประกอบ ว.๒๓๔) 
          ประเด็น 
          กำรตรวจสอบทำงทะเบียนรำษฎร พบว่ำ ปัจจุบันผู้นี้ได้เปลี่ยนค ำน ำหน้ำนำม ชื่อ และนำมสกุล ไปทั้ง
หมดแล้ว จะใช้ชื่อใดในกำรออกค ำสั่ง 
 
          สรุปสั้น 
          ใช้ชื่อเดิม (ครั้งตั้งกรรมกำรสอบสวน) 
 
          ขยำยควำม 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัยฯ 
          ข้อ ๕๐ ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนต้องระบุชื่อ และต ำแหน่งระดับของผู้ถูกกล่ำวหำ เรื่องที่
กล่ำวหำ...ตำมแบบ สว.๑... 
          ข้อ ๘๖ วรรคสอง 
          (๒) กำรสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจำกรำชกำร ตำมข้อ ๘๕...ให้ท ำค ำสั่งดังกล่ำวตำมแบบ ลท.
๔... 
          สำระส ำคัญในแบบ ลท.๔  
          ๑. ระบุชื่อผู้ถูกลงโทษ พร้อมรำยละเอียดส่วนตัว 
          ๒. กรณีกำรกระท ำควำมผิด 
          ๓. ฐำนควำมผิด 
          ๔. มติ ก.จังหวัด 
          ๕. สถำนโทษที่จะลง 
          ข้อเท็จจริงเมื่อเทศบำลแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงนำง ก. นำมสกุล เขียว ตำม
แบบ สว.๑ แล้ว กำรออกค ำสั่งลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร ตำมแบบ ลท.๔ จึงต้องระบุชื่อ และต ำแหน่งระดับ 
(พร้อมรำยละเอียด) ของผู้ถูกลงโทษ คือนำง ก. นำมสกุล เขียว ให้สอดคล้องกัน (ทั้งแบบ สว.๑ และแบบ ลท.
๔) 
          ข้อมูลกำรตรวจสอบหลักฐำนทำงทะเบียนรำษฎร จำกส ำนักบริหำรกำรทะเบียน กรมกำรปกครอง 
พบว่ำ นำง ก. นำมสกุล เขียว ได้เปลี่ยนรำยกำรเกี่ยวกับบ้ำน/รำยกำรบุคคลในบ้ำนของเลขรหัสประจ ำบ้ำน/
ค ำน ำหน้ำนำม/ชื่อ/นำมสกุล เป็นอย่ำงอ่ืนทั้งหมด (ไม่มีเค้ำเดิม) หำกเลขประจ ำตัวประชำชน ๑๓ หลัก 
(เปลี่ยนไม่ได้) เป็นเลขเดียวกัน (ม่ันใจว่ำเป็นบุคคลคนเดียวกัน) อำจใส่ชื่อ/นำมสกุล ดังกล่ำว ต่อท้ำยชื่อนำง 
ก. นำมสกุลเขียว โดยใช้ (  ) หรือใช้ค ำว่ำ "หรือ" ได้ ดังที่เห็นประจ ำในค ำร้อง กำรชี้มูล ค ำฟ้อง หรือค ำ
พิพำกษำ เป็นต้น เพรำะหลักเกณฑ์มิได้ก ำหนดหรือห้ำมไว้ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของทำงรำชกำร 
 
          ขอคุณทุกควำมเห็น ครับ 

*********************** 
ค ำถำม  ๑๕/๓/๖๒ 
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@p.prawit เรียนถำมท่ำนอำจำรย์คับ กรณีอบต.ตั้ง คกก.สอบวินัยร้ำยแรง (คดีเสพยำบ้ำ)ในระหว่ำงกำร
สอบสวนทำงอบต.ได้มีค ำสั่งใ้ห้ผู้ถูกกล่ำวหำให้ออกจำกรำชกำรไว่ก่อนโดยควำมเห็นชอบของ ก.จังหวัด ต่อมำ 
คกก.สอบสวน มีมติให้ลงโทษผู้ถูกกล่ำวหำเป็นลดขั้นเงินเดือน 1ขั้น 
ค ำถำม.. 
1.นำยก อบต.ผู้ออกค ำสั่งสำมำรถออกค ำสั่งลงโทษทำงวินัยได้เลยหรือไม่ 
2.กำรออกค ำสั่งให้ผู้ถูกกล่ำวหำกลับเข้ำรับรำชกำรเพ่ือรับค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินัย นำยก อบต.สำมำรถออก
ค ำสั่งได้เลยหรือไม่   
3.กำรออกหนังสือเชิญประชุม คกก.แต่ละครั้ง หน่วยงำนที่ออกหนังสือเชิญประชุมจะต้องเป็นหน่วยงำนผู้ออก
ค ำสั่งเป็นผู้ออกหนังสือเชิญประชุม คกก.ทุกครั้งหรือไม่  ขอบพระคุณคับ 
 
ตอบ 
          กำรลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงผู้ที่ถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน 
 
          หลักปฏิบัติ  
          (กรณียำเสพติด) 
          กำรด ำเนินกำรทำงวินัยข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พนักงำนจ้ำง ลูกจ้ำง ที่เก่ียวข้องกับยำเสพติด ทั้งผลิต/
ค้ำ/จ ำหน่ำย/เสพ/ติดยำเสพติด/สนับสนุนในคดียำเสพติด ตำมหนังสือส ำนักงำน ก.อบต., ก.ท. และ ก.จ. ที่ 
มท ๐๘๐๙.๑/ว ๗๓๓ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภำคม ๒๕๔๖ มีข้ันตอนที่นำยกฯ ต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
          ๑. แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ทุกคน) (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๒๖ วรรคหก และ
ข้อ ๔๙) 
          ๒. ส่งส ำเนำค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนดังกล่ำวไปยัง ก.จังหวัด ขอควำมเห็นชอบให้ออกจำก
รำชกำรไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลกำรสอบสวนพิจำรณำ (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๒๙/หลักเกณฑ์ให้ออก ข้อ ๑๔ 
ประกอบข้อ ๑๙) 
          ๓. ออกค ำสั่งให้ผู้นั้นออกจำกรำชกำรไว้ก่อนตลอดเวลำที่สอบสวนพิจำรณำตำมมติ ก.จังหวัด โดยใช้
แบบ พอก.๒ (หลักเกณฑ์ให้ออก ข้อ ๑๕ ข้อ ๑๙ ข้อ ๒๓) 
               ต ำแหน่งที่ผู้นั้นด ำรงอยู่ถือเป็นต ำแหน่งว่ำง 
 
          เมื่อกำรสอบสวนแล้วเสร็จ 
 
          ๑. กรณีเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้นำยกฯ  
              ๑.๑ เสนอควำมเห็น [หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๗๗ (๒)] ไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือให้ลงโทษวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
(ปลด/ไล่) (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๘๕ ว.๑) 
              ๑.๒ ออกค ำสั่งลงโทษตำมมติ ก.จังหวัด (ข้อ ๘๕ ว.๑) โดยใช้แบบ ลท.๔ [ข้อ ๘๖ ว.๒ (๒)] และให้
มีผลย้อนหลังไปถึงวันสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน [หลักเกณฑ์ให้ออก ข้อ ๒๒ (๑) ประกอบข้อ ๓๓ (๑)] 
 
          ๒. กรณีเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ให้นำยกฯ  
               ๒.๑ เสนอขอควำมเห็นชอบไปยัง ก.จังหวัด เพื่อให้ผู้นั้นกลับเข้ำรับรำชกำรในต ำแหน่งเดิมหรือ
ต ำแหน่งในระดับเดียวกันเสียก่อน [หลักเกณฑ์ให้ออก ข้อ ๒๒ (๓)] 
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               ๒.๒ ออกค ำสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ำรับรำชกำรตำมมติ ก.จังหวัด โดยใช้แบบ พอก.๔ (หลักเกณฑ์ให้
ออก ข้อ ๒๓/ให้กลับโดยมีควำมผิด) 
               ๒.๓ ออกค ำสั่งลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๘๔) 
 
          ประเด็นค ำถำม 
          ๑. นำยกฯ ออกค ำสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น ผู้อยู่ระหว่ำงถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนทันที 
ได้หรือไม่ 
          ๒. นำยกฯ ออกค ำสั่งให้ผู้อยู่ระหว่ำงถูกสั่งให้ออกจำกรำชไว้ก่อนกลับเข้ำรับรำชกำรหลังจำกได้รับ
ส ำนวนกำรสอบสวนจำกคณะกรรมกำรสอบสวน โดยไม่ต้องขอควำมเห็นชอบจำก ก.จังหวัด ได้หรือไม่ 
          ๓. ใครต้องเป็นผู้ลงนำมในหนังสือเชิญประชุมคณะกรรมกำรสอบสวน และออกจำกหน่วยงำนใด 
 
          สรุปสั้น 
          ๑. ไม่ได้ 
          ๒. ไม่ได้ 
          ๓. ประธำนกรรมกำรสอบสวน โดยออกหนังสือจำก อปท.เจ้ำของค ำสั่งตั้งกรรมกำร 
 
          อธิบำย 
          นำยกฯ  
          ๑. ออกค ำสั่งลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง โดยลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น ตำมแบบ ลท.๓ ยังไม่ได้ (เพรำะผู้
นั้นไม่มีสภำพเป็นข้ำรำชกำร) ต้องสั่งให้กลับเข้ำรับรำชกำรเสียก่อน (เพ่ือให้มีสภำพเป็นข้ำรำชกำร จึงจะ
ลงโทษทำงวินัยได้) ตำมหลักเกณฑ์ให้ออก ข้อ ๒๒ (๓) 
 
          ๒. ก่อนออกค ำสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน ต้องได้รับควำมเห็นชอบจำก ก.จังหวัดก่อน ดังนั้น เมื่อ
จะออกค ำสั่งให้กลับเข้ำรับรำชกำร ก็ต้องได้รับควำมเห็นชอบจำก ก.จังหวัดก่อน เช่นเดียวกัน [หลักเกณฑ์ให้
ออก ข้อ ๒๒ (๓)] 
 
               ข้อสังเกต 
               กำรสั่งให้กลับ 
               - ถูกสั่งพักรำชกำร ใช้ค ำว่ำ "สั่งให้กลับเข้ำปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร" 
               - ถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน ใช้ค ำว่ำ "สั่งให้กลับเข้ำรับรำชกำร" 
 
          ๓. คณะกรรมกำรสอบสวนถือเป็นเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนในนำม อปท.เจ้ำของค ำสั่ง จึงต้องปฏิบัติให้
เป็นไปตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยงำนสำรบรรณ พ.ศ.๒๕๒๖ กล่ำวคือ 
               ๓.๑ หนังสือเชิญประชุม/ส่งวำระกำรประชุม/เชิญพยำนบุคคล/แจ้งให้ส่งเอกสำร/แจ้งให้ชี้แจง 
ฯลฯ ต้องออกจำก อปท.เจ้ำของค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน  
               ๓.๒ ประธำนกรรมกำรสอบสวน ต้องเป็นผู้ลงนำมในหนังสือนั้น 
 
          อ้ำงอิง : 



 

                                                                       รวบรวมโดย นิติกรพร  หนา้ 51 

 

ค ำถำม-ตอบ โดยอำจำรยป์ระวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2562 รวบรวมโดยนิติกรพร  

          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๖ วรรคหก 
               ข้อ ๒๙  
               ข้อ ๔๙ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๗๗ (๒) 
               ข้อ ๘๔  
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๖ วรรคสอง (๒) 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๔ 
               ข้อ ๑๕ 
               ข้อ ๑๙ 
               ข้อ ๒๒ (๓) 
               ข้อ ๒๓ 
          ๓. หนังสือส ำนักงำน ก.อบต., ก.ท.และ ก.จ.ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว ๗๓๓ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภำคม ๒๕๔๖  
 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

************************* 
ค ำถำม  ๑๘/๓/๖๒ 
@p.prawit เรียนสอบถำมท่ำนอำจำรย์ผมถูกตั้งกรรมกำรสอบวินัยร้ำยแรงที่ต้นสังกัดเดิมคณะกรรมกำร
สอบสวนวินัยร้ำยแรงแจ้ง สว.3เป็นฐำนควำมผิดไม่ร้ำยแรงและเป็นควำมมูลกรณีที่แตกต่ำงจำกค ำสั่งแต่งตั้ง
วินัยร้ำยแรงกล่ำวคือค ำสั่งแต่งตั้งวินัยร้ำยแรงกล่ำวหำว่ำเรียกรับแต่ต้นสังเดิมสรุปส ำนวนเห็นควรลงโทษวินัย
ไม่ร้ำยแรงฐำนไม่ปฏิบัติตำมระเบียบกฎหมำย ค ำถำม 
1.คณะกรรมกำรสวบสวนวินัยร้ำยแรงพบประเด็นมูลควำมผิดนอกเหนือค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน
วินัยร้ำยแรงซึ่งเป็นฐำนควำมผิดไม่ร้ำยแรงเรื่องไม่ปฏิบัติตำมระเบียบแบบแผนทำงรำชทำงรำชหำร โดยไม่
รำยงำนนำยกต้นสังกัดเดิมให้ออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยไม่ร้ำยแรงแต่ใช้ค ำสั่งแต่งตั้ง
กรรมกำรสอบสวนวินัยร้ำยแรงในกำรปฏิบัติหน้ำที่จนสรุปส ำนวน สว.6 เสนอนำยกสังกัดเดิมเป็นกำรชอบด้วย
ขั้นตอนด้วยวิธีกำรแล้วหรือไม่ 
2.ต้นสังกัดใหม่จะน ำส ำนวนสอบสวนวินัยต้นสังกัดเดิมมำลงโทษวินัยไม่ร้ำยแรงโดยไม่มีกำรแจ้ง สว.1 สว 2
สว.3ได้หรือไม่ 
3.หำกต้นสังกัดใหม่จะน ำส ำนวนต้นสังเดิมมำลงโทษจะต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร 
ขอบครับ 
 
ตอบ 
          "แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงแล้ว แต่ผลกำรสอบสวนเห็นเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
และมีกำรโอนสังกัด" 
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          กรณีนี้มิใช่เป็นกำรพบ "เรื่องอ่ืน" นอกจำกที่ระบุไว้ในค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนแต่อย่ำงใด 
เพียงต่ำงในควำมหนักเบำของสถำนโทษที่จะลง ซึ่งเป็น "เรื่องเดียวกัน" หรือ "เรื่องเดิม" (ข้อ ๗๐) ประธำน
กรรมกำรจึงไม่ต้องรำยงำนให้นำยกฯ ออกค ำสั่งตั้งกรรมกำรสอบวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงใหม่  
 
          ประเด็นเก่ียวข้อง 
          ๑. นำยกฯ แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง แต่ผลกำรสอบสวนเห็นเป็นวินัยอย่ำงไม่
ร้ำยแรง ต้องปฏิบัติอย่ำงไร 
          ๒. ในระหว่ำงกำรสอบสวน ผู้ถูกกล่ำวหำโอนไปอยู่นอกบังคับบัญชำของนำยกฯ ผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวน ต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร 
          ๓. สังกัดใหม่ต้องปฏิบัติต่อส ำนวนกำรสอบสวนของสังกัดเดิมอย่ำงไร 
 
          กำรปฏิบัต ิ
          ๑. ปฏิบัติต่อไป เหมือนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
          ๒. คณะกรรมกำรสอบสวนต้องสอบสวนต่อไปจนเสร็จ 
          ๓. นำยกฯ สังกัดใหม่ต้องปฏิบัติเช่นข้อ ๑. กล่ำวคือ ตรวจสอบควำมถูกต้องของส ำนวน และพิจำรณำ
สั่งส ำนวน ภำยใน ๓๐ วัน นบัแต่ได้รับส ำนวนกำรสอบสวนจำกสังกัดเดิม 
 
          หลักก ำหนด 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
 
          ๑. ข้อ ๗๕ เมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนได้รวบรวมพยำนหลักฐำนต่ำง ๆ เสร็จแล้ว ให้ประชุมพิจำรณำ
ลงมติ ดังนี้ 
               (๑) ผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยหรือไม่ ถ้ำผิด เป็นควำมผิดวินัยกรณีใด ตำมข้อใด และควรได้รับ
โทษสถำนใด 
               ... 
               สำระคือ เมื่อมีกำรตั้งกรรมกำรสอบสวนทำงวินัย (จะร้ำยแรงหรือไม่ก็ตำม) หำกกรรมกำร
สอบสวนได้รวบรวมพยำนหลักฐำนต่ำง ๆ เสร็จแล้ว ต้องประชุมมีมติตำมพยำนหลักฐำนที่รวบรวมได้ว่ำ ผิด
วินัยหรือไม่ ถ้ำผิดเป็นควำมผิดกรณีใด ตำมข้อใด (ร้ำยแรงหรือไม่ร้ำยแรง) และควรได้รับโทษสถำนใด 
               หำกพบว่ำเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) ให้ท ำรำยงำนกำรสอบสวนและเสนอส ำนวน
กำรสอบสวนต่อนำยกฯ (ข้อ ๗๕ ข้อ ๗๖) 
               เมื่อนำยกฯ ได้รับส ำนวนกำรสอบสวนแล้ว ให้ตรวจสอบควำมถูกต้อง (ตำมข้อ ๗๙ ข้อ ๘๐ ข้อ 
๘๑ ข้อ ๘๒) แล้วพิจำรณำสั่งส ำนวน ภำยใน ๓๐ วัน นับแต่ได้รับส ำนวนจำกกรรมกำรสอบสวน [ข้อ ๗๗ (๑)] 
จำกนั้นจึงออกสั่งลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ข้อ ๘๔) แล้วรำยงำน ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ (ข้อ ๘๗ ว.๑) 
 
          ๒. ข้อ ๗๔ ในระหว่ำงกำรสอบสวน แม้จะมีกำรสั่งให้ผู้ถูกกล่ำวหำไปอยู่นอกบังคับบัญชำของนำยกฯ 
ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน ให้คณะกรรมกำรสอบสวนท ำกำรสอบสวนต่อไปจนเสร็จ แล้วท ำรำยงำน
สอบสวนและเสนอส ำนวนกำรสอบสวนต่อนำยกฯ ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน เพ่ือตรวจสอบควำม
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ถูกต้อง ตำมข้อ ๗๙ (คุณสมบัติกรรมกำร) ข้อ ๘๐ (เสียไปเฉพำะส่วน) ข้อ ๘๑ (ไม่แจ้ง สว.๓) ข้อ ๘๒ (ดุลพินิจ
นำยกฯ) 
               เป็นกรณีมีกำรโอนในระหว่ำงกำรสอบสวน (ถ้ำมีกำรขอโอน ต้องให้โอน จะอ้ำงว่ำอยู่ระหว่ำงถูก
สอบสวนไม่ได้) คณะกรรมกำรสอบสวนต้องท ำกำรสอบสวนต่อไปจนเสร็จ (ข้อ ๗๔) จำกนั้นนำยกฯ ต้อง
ตรวจสอบควำมถูกต้องของส ำนวนก่อนส่งไปยังนำยกฯ สังกัดใหม่โดยไม่ต้องท ำควำมเห็น 
               นำยกฯ สังกัดใหม่ ต้องตรวจสอบควำมถูกต้องของส ำนวนอีกครั้ง แล้วพิจำรณำสั่งส ำนวน ภำยใน 
๓๐ วัน นับแต่ได้รับส ำนวนกำรสอบสวนจำกสังกัดเดิม [ข้อ ๗๗ (๑)] แล้วจึงออกค ำสั่งลงโทษวินัยอย่ำงไม่
ร้ำยแรง (ข้อ ๘๔) ก่อนรำยงำน ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ (ข้อ ๘๗ ว.๑) 
 
          ๓. ข้อ ๖๑ เมื่อได้ด ำเนินกำรตำมข้อ ๖๐ (แจ้ง สว.๒) แล้ว ให้คณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำร
ประชุมเพ่ือพิจำรณำว่ำมีพยำนหลักฐำนใดสนับสนุนข้อกล่ำวหำว่ำผู้ถูกกล่ำวหำได้กระท ำกำรใด เมื่อใด อย่ำงไร 
และเป็นควำมผิดวินัยกรณีใด ตำมข้อใด...แล้วให้คณะกรรมกำรสอบสวนมีหนังสือเรียกผู้ถูกกล่ำวหำมำพบเพ่ือ
แจ้งข้อกล่ำวหำโดยระบุข้อกล่ำวหำที่ปรำกฏตำมพยำนหลักฐำนว่ำเป็นควำมผิดวินัยกรณีใด ตำมข้อใด...          
               ข้อนี้เช่นเดียวกับข้อ ๑. กล่ำวคือ แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงแล้ว พบว่ำเป็น
วินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ต้องด ำเนินกำรต่อไปโดยไม่ต้องย้อนกลับไปตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงใหม่ 
               แต่ในทำงกลับกัน ถ้ำตั้งกรรมกำรสอบวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงแล้ว เมื่อสอบสวนไปพบว่ำ เป็นวินัย
อย่ำงร้ำยแรง กรรมกำรสอบสวนต้องรำยงำนนำยกฯ ผู้สั่งตั้งกรรมกำรเพ่ือออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำร
สอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงใหม่ (ข้อ ๒๖ ว.๖ ข้อ ๔๙) 
 
          ตอบค ำถำม 
          ๑. กำรด ำเนนิกำรของสังกัดเดิม ชอบแล้ว 
          ๒. สังกัดใหม่ใช้ส ำนวนของสังกัดเดิมพิจำรณำโทษได้เลย โดยไม่ต้องสอบสวน (ตำม สว.๑-๖) ใหม่ 
          ๓. กรณีนำยกฯ สังกัดใหม่ 
               ๓.๑ เห็นสมควรให้สอบสวนเพิ่มเติม ต้องก ำหนดประเด็นส่งกลับไปให้คณะกรรมกำรสอบสวน
คณะเดิมสอบสวนเพ่ิมเติมตำมสมควรก็ได้ โดยไม่ต้องท ำควำมเห็น (ข้อ ๗๘) 
               ๓.๒ เห็นเป็นวินยัอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) ให้ออกค ำสั่งลงโทษได้เลย แล้วรำยงำนไปยัง ก.
จังหวัด เพื่อพิจำรณำ (ข้อ ๗๗ (๑) ข้อ ๘๔ และข้อ ๘๗ ว.๑) 
               ๓.๓ เห็นเป็นวินยัอย่ำงร้ำยแรง (ปลด/ไล่) ต้องเสนอ ก.จังหวัดก่อนออกค ำสั่งลงโทษตำมมติ แล้ว
รำยงำนไปยัง ก.จังหวัด เพื่อทรำบ (ข้อ ๗๗ (๒) ข้อ ๘๕ และข้อ ๘๗ ว.๖) 
 
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๒๖ วรรคหก 
          ข้อ ๔๙ 
          ข้อ ๖๑ 
          ข้อ ๗๐ 
          ข้อ ๗๔ 
          ข้อ ๗๕ 
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          ข้อ ๗๖ 
          ข้อ ๗๗ 
          ข้อ ๗๘ 
          ข้อ ๘๔ 
          ข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง 
          ข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง และวรรคหก 
 
          ขอบคุณครับ 

***************** 
ค ำถำม  ๒๐/๓/๖๒ 
     กรำบเรียนท่ำนอำจำรย์ที่เคำรพ จนท.หญิงคนหนึ่ง ยื่นใบลำป่วยครึ่งวันเช้ำมำแล้ว 30 กว่ำวัน ในเวลำ
ไล่เลี่ยกัน ผมซึ่งเป็นนำยกก็อนุญำต ผมถำมว่ำป่วยเป็นอะไรบ่อยจัง พอช่วงบ่ำยก็มำท ำงำนปกติ เขำบอกว่ำ
เป็นสิทธิของเขำ ผมจึงให้ จนท.อีกคนไปสืบจึงรู้ว่ำแกตื่นสำยมำท ำงำนไม่ทัน ผมบอกแกว่ำเธอไม่ได้ป่วยจริง
ครั้งต่อไปจะไม่อนุญำต แกยืนยันว่ำ "เป็นสิทธิอันชอบธรรมตำมกฎหมำย" ผมล่ะมึน จะท ำอย่ำงไรดีครับกับ
เรื่องนี้ ผมเกรงว่ำปล่อยไปมันจะเสียหำย เพรำะอำยุยังน้อย ยังไม่มีครอบครัว โปรดหำทำงออกให้ผมด้วย 
ขอบพระคุณมำกครับท่ำนอำจำรย์ 
 
ตอบ 
          "กำรลำเป็นสิทธิของข้ำรำชกำร แต่กำรอนุญำตเป็นอ ำนำจของผู้บังคับบัญชำ" 
          "ขี้เซำอย่ำงนี้" จะแนะน ำให้มำพักที่ส ำนักงำนหรือบ้ำนนำยกฯ ก็เกรงจะมีเรื่องใหม่ขึ้นมำอีก เพรำะ
ลูกน้องท่ำนเป็นหญิงและยังโสด 
          ทำงท่ีดีที่สุด หำกข้ำรำชกำรรำยนี้ปรับตัวเองให้เหมือนกับข้ำรำชกำรทั่วไปได้ ปัญหำ..จบ..!! 
 
          ประเด็น 
          กำรลำเป็นสิทธิอันชอบธรรมของข้ำรำชกำร ใช่หรือไม่ 
 
          สรุปสั้น 
          ใช่..แต่ต้องใช้โดยสุจริต 
 
          ขยำยควำม 
          แยกอธิบำย ดังนี้ 
          ๑. กำรลำของข้ำรำชกำร มีทั้งสิ้น ๑๑ ประเภท เช่น ลำป่วย ลำกิจ ลำพักผ่อน เป็นต้น กำรลำต้องยื่น
ใบลำล่วงหน้ำ เมื่อได้รับอนุญำตแล้วจึงหยุดรำชกำรได้ เว้นแต่กำรลำป่วยกรณีจ ำเป็น ให้เสนอใบลำในวันแรก
ที่มำปฏิบัติรำชกำร 
          ๒. กำรหยุดรำชกำรโดยที่ยังไม่ทรำบว่ำผู้บังคับบัญชำอนุญำตหรือไม่ อำจมีประเด็นกำรละท้ิงหน้ำที่
รำชกำร หำกผู้บังคับบัญชำไม่อนุญำต (ผู้บังคับบัญชำต้องใช้อ ำนำจด้วยควำมตั้งใจดี และชอบด้วยท ำนอง
คลองธรรม) 
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           ๓. กำรลำสำมำรถลำตั้งแต่ครึ่งวันขึ้นไปได้ เช่นเดียวกับกำรขำดรำชกำรต้องขำดตั้งแต่ครึ่งวันขึ้นไป
เช่นเดียวกัน 
          ๔. กำรยื่นใบลำป่วยเท็จ เป็นควำมผิดทำงวินัย (ข้อ ๑๕) นำยกฯ อำจลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
(ข้อ ๘๔) ได้ แต่หำกกำรลำป่วยเท็จนั้นเป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง อำจถูกลงโทษทำงวินัย
อย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๘๕) ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับผลกำรสอบสวนพิจำรณำ 
          ดังนั้น ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นจะหยุดรำชกำรได้ ต้องมีองค์ประกอบ ๒ ประกำร คือ 
          ๑. กำรลำ (เสนอควำมประสงค์ที่จะหยุดรำชกำร) และ 
          ๒. กำรอนุญำต (จำกผู้บังคับบัญชำผู้มีอ ำนำจ) 
          ซึ่งทั้งสองส่วนต้องกระท ำโดยสุจริต 
          ข้อแนะน ำ 
          แม้กำรลำจะเป็นสิทธิของข้ำรำชกำร แต่กำรใช้สิทธินั้นต้องสุจริต หำไม่แล้วอำจเกิดควำมเสียหำย 
กรณีนี้หำกให้เจ้ำตัวท ำบันทึกชี้แจง คงไม่ได้ควำมจริง จึงควรด ำเนินกำร ดังนี้ 
          ๑. เสริมสร้ำงและพัฒนำให้มีวินัย ปลูกจิตส ำนึกในกำรรักษำวินัย (ข้อ ๒๔ ว.๑) 
          ๒. เรียกมำว่ำกล่ำวตักเตือนทำงบริหำร (ไม่ต้องสอบสวน/ไม่ใช่วินัย/ไม่ต้องรำยงำน ก.จังหวัด) 
          ๓. ตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง (ไม่มีผลกระทบใด ๆ ทำงกฎหมำย ยกเว้นกระทบด้ำนจิตใจ) 
          ๔. หำกไม่เป็นผล ควรสั่งตั้งกรรมกำรสอบวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง แล้วสั่งลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
(ภำค/ตัด/ลด) ฐำนรำยงำนเท็จต่อผู้บังคับบัญชำ (ข้อ ๑๕ ว.๑ ข้อ ๘๔) และรำยงำนไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือ
พิจำรณำ (ข้อ ๘๗ ว.๑) 
          ๕. ถ้ำพฤติกรรมดังกล่ำวเป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำร
สอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง (แบบ สว.๑) แล้วเสนอขอควำมเห็นชอบจำก ก.จังหวัดเพ่ือลงโทษวินัยอย่ำง
ร้ำยแรง (ปลด/ไล่) ฐำนรำยงำนเท็จเป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๑๕ ว.๒ ข้อ ๘๕) 
          ข้อควรค ำนึง 
          พฤติกรรมกรรมที่เกิดขึ้น เชื่อว่ำนำยกฯ สำมำรถบริหำรจัดกำรได้ ดังนั้น จึงควรด ำเนินกำรตำม
ขั้นตอนจำกเบำไปหำหนัก เพ่ือให้โอกำสปรับปรุงและพัฒนำตนเองให้เป็นข้ำรำชกำรที่ดีต่อไป 
 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๕ 
               ข้อ ๑๕ 
               ข้อ ๒๔ วรรคหนึง่ วรรคห้ำ 
               ข้อ ๒๖ วรรคสำม วรรคสี่ วรรคห้ำ วรรคหก 
               ข้อ ๘๔ 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๖ วรรคสอง (๒) 
               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่ วรรคหก 
          ๒. หนังสือกรมสำรบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ำยบริหำร ที่ น.ว. ๒๐๖๐/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๒๐ สิงหำคม 
๒๔๙๗ (เทียบเคียง) 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับกำรบริหำรงำนบุคคลฯ หมวดว่ำด้วยกำรลำ พ.ศ.๒๕๕๕ 
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          ๔. ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรลำของข้ำรำชกำร พ.ศ.๒๕๕๕ ข้อ ๑๐ วรรคหก 
          ๕. กรมกำรปกครอง, คู่มือกำรด ำเนินกำรทำงวินัยพนักงำนส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหำนคร : โรงพิมพ์
อำสำรักษำดินแดน), ๒๕๔๕, หน้ำ ๕ และหน้ำ ๓๒๐. 
 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

****************** 
ค ำถำม  ๒๒/๓/๖๒ 
     ท่ำนอำจำรย์ที่เคำรพครับ กรรมกำรสอบสวน ใช้เวลำไปครบแล้ว 120 วัน และขอขยำยต่อนำยกไปแล้ว 
2 ครั้ง ๆ ละ 30 วัน รวมเป็น 180 วัน เมื่อเสนอส ำนวนกำรสอบสวนต่อนำยก ๆ ก ำหนดประเด็นให้สอบเพิ่ม 
จึงขอขยำยต่อ ก.จังหวัด ซึ่ง ก.จังหวัดให้ขยำย 60 วัน 
     เรียนถำมว่ำ กำรนับ 60 วันที่ ก.จังหวัดให้ขยำย เริ่มนับตั้งแต่วันที่ ก.มีมติ ถูกต้องไหมครับท่ำนอำจำรย์ 
ขอบพระคุณมำกครับ 
 
ตอบ 
          ระยะเวลำกำรสอบสวน ตำมข้อ ๕๘ ย่อมสิ้นสุดลงเมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนเสนอส ำนวนกำร
สอบสวนต่อนำยกฯ ผู้สั่งตั้งฯ ซึ่งถือว่ำ "กำรสอบสวนแล้วเสร็จ" ตำมข้อ ๗๖ วรรคสำม โดยไม่รวมถึงกำร
สอบสวนเพิ่มเติมในประเด็นที่นำยกฯ ก ำหนด ตำมข้อ ๗๘ แต่อย่ำงใด 
 
          ข้อก ำหนด 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
 
          ข้อ ๕๘ ให้คณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรสอบสวนภำยในก ำหนดระยะเวลำ ดังนี้ 
          (๑) - (๕) 
          ในกรณีคณะกรรมกำรสอบสวนไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จได้ภำยในระยะเวลำตำมวรรคหนึ่ง 
(๑๒๐ วัน) ให้คณะกรรมกำรสอบสวนรำยงำนเหตุที่ท ำให้กำรสอบสวนไม่แล้วเสร็จต่อนำยกฯ เพื่อขอขยำย
ระยะเวลำกำรสอบสวน ในกรณีเช่นนี้ให้นำยกฯ สั่งขยำยระยะเวลำด ำเนินกำรได้ไม่เกินสองครั้ง ๆ ละไม่เกิน
สำมสิบวัน (รวมเป็น ๑๘๐ วนั) 
          กำรสอบสวนเรื่องใดที่คณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรไม่แล้วเสร็จภำยในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ให้
ประธำนกรรมกำรรำยงำนเหตุให้นำยกฯ เสนอ ก.จังหวัดทรำบเพ่ือติดตำมเร่งรัดกำรสอบสวนต่อไป 
 
          ข้อ ๗๖ วรรคสำม 
          เมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนได้ท ำรำยงำนกำรสอบสวนแล้ว ให้เสนอส ำนวนกำรสอบสวนพร้อมทั้งสำ
รบำญต่อนำยกฯ และให้ถือว่ำกำรสอบสวนแล้วเสร็จ 
           
          ข้อ ๗๘ ในกรณีนำยกฯ เห็นสมควรให้สอบสวนเพิ่มเติมประกำรใด ให้ก ำหนดประเด็น พร้อมทั้งส่ง
เอกสำรที่เกี่ยวข้องไปให้คณะกรรมกำรสอบสวนคณะเดิมเพ่ือด ำเนินกำรสอบสวนเพิ่มเติมได้ตำมควำมจ ำเป็น 
โดยอำจก ำหนดมำตรกำรเร่งรัดกำรสอบสวนเพิ่มเติมตำมที่เห็นสมควรก็ได้ 
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          ในกรณีคณะกรรมกำรสอบสวนคณะเดิมไม่อำจท ำกำรสอบสวนได้ หรือนำยกฯ เห็นเป็นกำรจ ำเป็น 
นำยกฯ อำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนคณะใหม่ขึ้นท ำกำรสอบสวนเพิ่มเติมในประเด็นตำมวรรคหนึ่งก็ได้ 
ในกรณีเช่นนี้ ให้น ำข้อ ๔๙ และข้อ ๕๐ มำใช้บังคับโดยอนุโลม 
          ให้คณะกรรมกำรสอบสวนท ำกำรสอบสวนเพิ่มเติมให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เมื่อสอบสวนเสร็จแล้วให้ส่ง
พยำนหลักฐำนที่ได้จำกกำรสอบสวนเพิ่มเติม ไปให้นำยกฯ เพ่ิมเติมโดยไม่ต้องท ำควำมเห็น 
 
          ประเด็น 
          กำรนับระยะเวลำกำรสอบสวนที่ขอขยำยต่อ ก.จังหวัด นับต่อเนื่องจำกระยะเวลำเดิม หรือเริ่ม
นับตั้งแต่วันที่ ก.จังหวัดมีมติ 
 
          สรุปสั้น 
          นับต่อเนื่อง 
 
          ขยำยควำม 
          ผู้ขยำยระยะเวลำกำรสอบสวน ได้แก่ นำยกฯ และ ก.จังหวัด ดังนี้ 
          ๑. ขอขยำยต่อนำยกฯ ผู้สั่งตั้งฯ กรณีสอบสวนตำมปกติ ๑๒๐ วัน ยังไม่แล้วเสร็จ โดยขอขยำยได้ไม่
เกิน ๒ ครั้ง ๆ ละไม่เกิน ๓๐ วัน (มักขอ ๓๐ วันเต็ม) รวมเป็น ๑๘๐ วัน 
          ๒. ขอขยำยต่อ ก.จังหวัด (เจ้ำสังกัด อปท.ผู้สั่งตั้งฯ) กรณีสอบสวน ๑๘๐ วัน ในอ ำนำจนำยกฯ แต่
สอบสวนไม่แล้วเสร็จ โดย ก.จังหวัด จะเป็นผู้ติดตำมเร่งรัด 
 
          วธิีขอขยำย 
          กำรขอขยำยระยะเวลำกำรสอบสวนดังกล่ำว ควรเสนอเมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำกำร
สอบสวนจะไม่แล้วเสร็จตำมก ำหนด โดยหลังยื่นเรื่องขอขยำยระยะเวลำแล้ว ให้คณะกรรมกำรสอบสวนท ำกำร
สอบสวนต่อไปอย่ำงต่อเนื่อง (ไม่ต้องรอควำมเห็นชอบให้ขยำย) และกำรนับระยะเวลำต้องนับอย่ำงต่อเนื่อง
เช่นเดียวกัน (ไม่ต้องหยุดนับ) ตำมหนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ป ๗๖๘ ลงวันที่ ๓๑ ตุลำคม ๒๕๓๘ 
 
          ตำมค ำถำม 
          ระยะเวลำกำรสอบสวนของคณะกรรมกำรสอบสวน ตำมข้อ ๕๘ (๑๘๐ วัน) ได้หมดลงแล้วตั้งแต่มีกำร
เสนอส ำนวนกำรสอบสวนต่อนำยกฯ ผู้สั่งตั้งฯ ตำมหลักเกณฑ์วินัยฯ ข้อ ๗๖ วรรคสำม 
          เมื่อนำยกฯ ได้รับและพิจำรณำส ำนวนกำรสวบสวนแล้วเห็นสมควรสอบสวนเพิ่มเติมประกำรใด ให้
ก ำหนดประเด็น พร้อมทั้งส่งเอกสำรที่เกี่ยวข้องไปให้คณะกรรมกำรสอบสวนคณะเดิมเพ่ือด ำเนินกำรสอบสวน
เพ่ิมเติมได้ตำมควำมจ ำเป็น โดยอำจก ำหนดมำตรกำรเร่งรัดกำรสอบสวนเพิ่มเติมตำมที่เห็นสมควรก็ได้ (ข้อ 
๗๘ ว.๑)  
          ดังนั้น กำรที่หลักเกณฑ์ก ำหนดว่ำกำรสอบสวนเพ่ิมเติม ให้คณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรสอบสวน
ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว (ข้อ ๗๘ ว.๓) และยังให้อ ำนำจนำยกฯ สำมำรถก ำหนดมำตรกำรเร่งรัด (ข้อ ๗๘ ว.๑) 
ดังกล่ำวได้ด้วยนั้น ย่อมแสดงว่ำระยะเวลำกำรสอบสวนของคณะกรรมกำรตำมปกติ (๑๒๐+๓๐+๓๐ = ๑๘๐ 
วัน) ได้สิ้นสุดลง ตั้งแต่มีกำรเสนอส ำนวนกำรสอบสวนต่อนำยกฯ ผู้สั่งตั้งฯ (ข้อ ๗๖ ว.๓) แล้ว และเป็นดุลพินิจ
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ของนำยกฯ ว่ำจะให้ระยะเวลำในกำรสอบสวนเพ่ิมเติมตำมประเด็นอีกเท่ำใด หำให้ขอขยำยต่อ ก.จังหวัด (ข้อ 
๕๘ ว.๓) แต่อย่ำงใดไม่ 
          ด้วยเหตุผลข้ำงต้น เมื่อ ก.จังหวัดพิจำรณำให้ขยำยระยะเวลำกำรสอบสวน ออกไปอีก ๖๐ วัน จึงเป็น
กำรพิจำรณำโดยผิดหลง เพรำะเป็นอ ำนำจนำยกฯ ที่ต้องก ำหนดมำตรกำรเร่งรัดคณะกรรมกำรให้สอบสวนให้
แล้วเสร็จโดยเร็ว (ข้อ ๗๘ ว.๑ และ ว.๓)  
 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๕๘ 
               ข้อ ๗๖ วรรคสำม 
               ข้อ ๗๘ วรรคหนึง่ 
          ๒. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ป ๗๖๘ ลงวันที่ ๓๑ ตุลำคม ๒๕๓๘. 
 
          ขอบคุณครับ 

***************** 
ค ำถำม  ๒๕/๓/๖๒ 
     ปลัด อบต.ลูกน้องดิฉันมีควำมสัมพันธ์ฉันชู้สำวกับสำวพนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจต่ำง อบต.ทึ้งท่ีตัวเองมี
ภรรยำที่ชอบด้วยกฎหมำยและมีบุตรอำยุ 9 ขวบอยู่แล้ว (เคยบอกดิฉันว่ำเบื่อเมีย) โดยยังไม่จดทะเบียนหย่ำ 
เมื่อเร็ว ๆ นี้ ภรรยำปลัดท ำเรื่องร้องเรียนมำว่ำปลัดมีชู้ และไม่กลับไปเยี่ยมเลยกว่ำ 6 เดือนแล้ว 
     ดิฉันเห็นใจหัวอกลูกผู้หญิงด้วยกัน ในฐำนะเป็นผู้บังคับบัญชำปลัด ดิฉันต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร โทษของ
ปลัดถึงออกจำกรำชกำรหรือไม่ ส่วนพนักงำนจ้ำงหญิงต่ำง อบต.ต้องปฏิบัติอย่ำงไร 
     ขอบพระคุณท่ำนมำกค่ะ 
 
ตอบ 
          กำร "มชีู้" หรือ "เป็นชู้" ของข้ำรำชกำร เป็นควำมผิดทำงวินัย "ฐำนประพฤติชั่ว" ส่วนจะร้ำยแรง
หรือไม่ขึ้นอยู่กับพฤติกรรมที่ได้กระท ำลง 
 
          ประเด็น 
          ๑. ปลัดถูกร้องเรียนเป็นหนังสือว่ำกระท ำผิดวินัย ต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร 
          ๒. กำรทีข่้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น "มีชู้" จะได้รับโทษทำงวินัยระดับใด 
          ๓. พนักงำนรำชกำรต่ำง อบต.ที่ "เป็นชู้" กับสำมีผู้อ่ืน ต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร 
 
          สรุปสั้น 
          ๑. ต้องสอบข้อเท็จจริง 
          ๒. ขึ้นอยู่ทีผ่ลกำรสอบสวนพิจำรณำ 
          ๓. ถ้ำผลกำรสอบข้อเท็จจริงพบว่ำมมีูล ให้ท ำหนังสือแจ้งชี้มูลไปยังนำยกฯ สังกัดปัจจุบันของผู้นั้น 
 
          ขยำยควำม 
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          ๑. เมื่อมีกำรกล่ำวหำโดยปรำกฏตัวผู้กล่ำวหำ หรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่ำผู้ใดกระท ำผิดวินัย โดยยังไม่มี
พยำนหลักฐำน  
               (๑) ให้นำยกฯ รีบด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้นว่ำกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำผู้นั้น
กระท ำผิดวินัยหรือไม่ (ข้อ ๒๔ ว.๕) 
               (๒) กำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้นดังกล่ำว จะกระท ำโดยตั้งกรรมกำรสืบ/สอบ/ตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริงก็ได้ (ข้อ ๒๔ ว.๘) 
               (๓) เมื่อได้ด ำเนินกำรแล้ว ถ้ำเห็นว่ำกรณีไม่มีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย จึงจะยุติเรื่องได้ 
ถ้ำเห็นว่ำกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย ก็ให้ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที (ข้อ ๒๔ ว.๑๐) 
               (๔) กรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ให้ด ำเนินกำรสอบสวนตำมวิธีที่
นำยกฯ เห็นสมควร โดยอำจมอบหมำยข้ำรำชกำรผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำสอบสวนแทน หรือตั้งกรรมกำรสอบวินัย
อย่ำงไม่ร้ำยแรงก็ได้ (ข้อ ๓๖ ว.๓) 
               (๕) แต่ถ้ำได้มีกำรตั้งกรรมกำรสืบ/สอบ/ตรวจสอบ ข้อเท็จจริง โดยได้ 
                     ๑) แจ้งข้อกล่ำวหำ 
                     ๒) สรุปพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำ 
                     ๓) ให้ผู้ถูกกล่ำวหำชี้แจงหรือน ำสืบแล้ว (ข้อ ๒๖ ว.๑) 
                     นำยกฯ จะสั่งลงโทษตำมข้อ ๘๔ (ภำค/ตัด/ลด) โดยไม่ต้องตั้งกรรมกำรสอบวินัยอย่ำงไม่
ร้ำยแรงอีกก็ได้ (ข้อ ๒๖ ว.๔) 
 
          ๒. กำร "มีธง" ว่ำต้องได้รับโทษสถำนนั้น สถำนนี้ ทั้งที่กำรสอบสวนยังไม่แล้วเสร็จ ควรหลีกเลี่ยง 
เพรำะยังไม่ได้ควำมจริงและอำจไม่ยุติธรรม (ข้อ ๒๖ ว.๑) ซึ่งข้ึนอยู่กับผลกำรสอบสวนพิจำรณำดังกล่ำวแล้ว 
อย่ำงไรก็ตำม ควำมผิดลักษณะคล้ำยกัน มีแนวทำงกำรลงโทษของ ก.พ. (๖/๒๕๔๕) ได้ตัดเงินเดือน ๕% เป็น
เวลำ ๓ เดือน  
 
          ๓. ต้องน ำผลกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้น ซึ่งปรำกฏกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย 
(ข้อ ๒๔ ว.๕) นั้น แจ้งเป็นหนังสือชี้มูลไปยังนำยกฯ สังกัดปัจจุบันของพนักงำนจ้ำงที่ "เป็นชู้" กับปลัด เพ่ือให้
เป็นพยำนหลักฐำนเบื้องต้นในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยทันทีต่อไป (ข้อ ๒๔ ว.๔) 
 
          แนะน ำเพิ่มเติม 
          ๑. กรณีนี้จะน ำควำมรู้สึกว่ำ "เป็นหญิงด้วยกัน" มำพิจำรณำไม่ได้ เพรำะอำจเป็นกำรลงโทษที่ไม่
เหมำะสมกับควำมผิด หรือโดยอคติ ซึ่งจะท ำให้เสียควำมยุติธรรม (ข้อ ๘๖ ว.๑) 
          ๒. พูดคุยกับปลัดว่ำ หำกอยำกมีเมียใหม่ ควรหย่ำเมียเก่ำเสียให้เรียบร้อย ถ้ำไม่หย่ำจะด้วยเหตุผลใดก็
ตำม ควรบริหำรจัดกำรให้ทุกฝ่ำยพอใจ เพรำะหลังจำกถูกลงโทษทำงวินัยแล้ว ยัง "มีชู้" อยู่เหมือนเดิม อำจถูก
ด ำเนินกำรทำงวินัย "ต่ำงกรรมต่ำงวำระ" อีกได้ !! 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๓ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๒๔ วรรคสี่ วรรคห้ำ  วรรคแปด วรรคสิบ 
               ข้อ ๒๖ วรรคสำม วรรคสี่ 
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               ข้อ ๘๖ วรรคหนึง่ 
          ๒. ส ำนักงำน ก.พ., แนวทำงกำรลงโทษ, (นนทบุรี : โรงพิมพ์ส ำนักงำน ก.พ., ๒๕๖๐), หน้ำ ๒๘. 
 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

********************* 
ค ำถำม  ๒๗/๓/๖๒ 
ขอเรียนสอบถำม อ.ประวิทย์ และในกลุ่มไลน์ทุกท่ำนดังนี้ครับ..กรณีท่ี หน่วยงำนได้ด ำเนินกำรทำงวินัยกับ
เจ้ำหน้ำที่ท่ำนหนึ่ง ปรำกฏว่ำในระหว่ำงกำรสอบสวน เจ้ำหน้ำที่ท่ำนนี้ได้ยื่นหนังสือลำออกจกำรำชกำรโดยจะ
มีผลลำออกในวันที่ 5 เมษำยน 2562 และก่อนถึงวันลำออกปรำกฏว่ำ คณะกรรมกำรสอบสวนได้เสนอ
ส ำนวนกำรสอบสวนต่อนำยกฯให้ลงโทษตัดเงินดือน 5 % 3 เดือน โดยคำดว่ำนำยกฯจะเห็นตำมที่
คณะกรรมกำรสอบสวนเสนอ จึงมีประเด็นที่จะสอบถำมเกี่ยวกับค ำสั่งลงโทษทำงวินัย 2 ประเด็น คือ ประเด็น
ที่ 1 หำกหน่วยงำนจะออกค ำสั่งลงโทษโดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 1 เมษำยน 2562 ซึงเป็นวันก่อนวันลำออก 
(ลำออกมีผลวันที่ 5 เมษำยน 2562) ขอสอบถำมว่ำกำรตัดเงินเดือนนั้นจะด ำเนินกำรอย่ำงไร จะสำมำรถตัด
เงินเดือนได้ถึงวันที่เท่ำใด และหลังจำกวันลำออกแล้ว จะยังตัดเงินเดือนได้หรือไม่ หำกตัดไม่ได้ จะต้อง
ด ำเนินกำรแก้ไขค ำสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือไม่ อย่ำงไร ประเด็นที่ 2 หำกจะออกค ำสั่งลงโทษโดยให้มีผลหลัง
วันลำออก (หลังวันที่ ๕ เมษำยน 2562) จะต้องออกค ำสั่งงดโทษตำมแบบ ลท. 5 ใช่หรือไม่้ อย่ำงไร..
ขอบคุณครับ 
 
ตอบ 
          กำรออกค ำสั่งตัดเงินเดือนกรณีมีกำรลำออก 
 
          หลักกำร :  
          กำรสั่งลงโทษทำงวินัย และกำรลำออกจำกรำชกำร เป็นคนละส่วนแยกต่ำงหำกจำกกัน  
 
          ประเด็น 
          ๑. กำรออกค ำสั่งลงโทษตัดเงินเดือน ต้องสั่งให้มีผลเมื่อใด 
          ๒. เมื่อมีกำรขอลำออกก่อนออกค ำสั่งลงโทษตัดเงินเดือน ควรออกค ำสั่งอย่ำงไร 
 
          สรุปสั้น 
          ๑. ห้ำมสั่งให้มีผลย้อนหลัง 
          ๒. สั่งตำมปกติ ส่วนจะตัดเงินเดือนได้หรือไม่ เป็นคนละประเด็น 
 
          ขยำยควำม 
          ๑. หลักเกณฑ์วินัยฯ 
               ข้อ ๘๖ วรรคสอง      
               (๑) กำรสั่งลงโทษ...ตัดเงินเดือน...ตำมข้อ ๘๔...ห้ำมมิให้สั่งลงโทษย้อนหลังไปก่อนวันออกค ำสั่ง...
และให้ท ำค ำสั่ง ตำมแบบ ลท.๒... 
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               หมำยถึง กำรออกค ำสั่งลงโทษตัดเงินเดือนกรณีนี้ จะเป็นกำรออกค ำสั่งในเดือนมีนำคม โดยให้มี
ผลในเดือนถัด คือ ทั้งนี้ ตั้งแต่เดือน เมษำยน ๒๕๖๒ เป็นต้นไป (เพ่ือแก้ปัญหำกำรค ำนวณเม็ดเงินในกำรจ่ำย
เงินเดือน) 
 
               และหำกพิจำรณำจำก (๖) ทีว่่ำ...ค ำสั่งเพ่ิมโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ ตำมข้อ ๘๗ วรรค
หนึ่ง และวรรคสี่ ให้ท ำค ำสั่งดังกล่ำว ตำมแบบ ลท.๕...แล้ว จะเห็นว่ำ ควำมใน (๖) นี้ต้องเกิดจำกกำร
พิจำรณำรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยของ ก.จังหวัด แต่กรณีค ำถำมยังไม่มีกำรลงโทษตัดเงินเดือน และยัง
ไม่มีกำรรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยไปยัง ก.จังหวัดแต่อย่ำงใด จึงไม่สำมำรถใช้แบบ ลท.๕ ได้ในขณะนี้ 
            
          ๒. หลักเกณฑ์วินัยฯ 
               ข้อ ๒๘ ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นผู้ใดมีกรณีถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำหรือละเว้นกระท ำกำรใดที่พึงเห็น
ได้ว่ำเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง และเป็นกำรกล่ำวหำเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชำของผู้นั้น หรือต่อผู้มี
หน้ำที่สืบสวน สอบสวน หรือตรวจสอบตำมกฎหมำยหรือระเบียบของทำงรำชกำร หรือเป็นกำรกล่ำวหำเป็น
หนังสือโดยผู้บังคับบัญชำของผู้นั้น...แม้ภำยหลังผู้นั้นจะออกจำกรำชกำรไปแล้ว เว้นแต่ออกจำกรำชกำรเพรำะ
ตำย ผู้บริหำรท้องถิ่นมีอ ำนำจด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำตำมข้อ ๒๔ และด ำเนินกำรทำงวินัยตำม
หลักเกณฑ์นี้ต่อไปได้เสมือนว่ำผู้นั้นยังมิได้ออกจำกรำชกำร เว้นแต่กรณีผลกำรสืบสวนพิจำรณำปรำกฏว่ำผู้นั้น
กระท ำผิดวินัยที่จะต้องลงโทษภำคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนก็ให้งดโทษเสีย... 
 
                สว่นข้อเท็จจริงในค ำถำมพบว่ำ มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงก่อนกำร
ลำออกไว้แล้ว เพียงแต่ผลกำรสอบสวนพิจำรณำเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงเท่ำนั้น จึงตัองน ำหลักกำรในตอนท้ำย 
(ข้อ ๒๘ ว.๑) ทึ่ก ำหนดให้งดโทษเสีย มำใช้เทียบเคียงกับกรณีนี้ด้วย 
 
          ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่สำมำรถออกค ำสั่งลงโทษตัดเงินเดือน ๕ % เป็นเวลำ ๓ เดือน (ข้อ ๘๔) ได้ แล้ว
บันทึกลงในทะเบียนประวัติของผู้นั้น ก่อนรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยไปยัง ก.จังหวัด (ข้อ ๘๗ ว.๑) ซึ่ง ก.
จังหวัดมีอ ำนำจพิจำรณำเปลี่ยนแปลงโทษเป็นสถำนโทษท่ีเบำลงหรือหนักข้ึนก็ได้ และหำกมีมติให้เพ่ิมโทษเป็น
สถำนโทษปลดออก/ไล่ออก จำกรำชกำร นำยกฯ ต้องออกค ำสั่งเพ่ิมโทษ ตำมแบบ ลท.๕ [ข้อ ๘๖ ว.๒ (๖)] 
โดยให้ค ำสั่งมีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ ๕ เมษำยน ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นขอลำออกจำกรำชกำร แล้วบันทึกลงใน
ทะเบียนประวัติอีกครั้ง 
          กรณีนี้เม่ือออกค ำสั่งลงโทษตัดเงินเดือน ๕ % เป็นเวลำ ๓ เดือนไปแล้ว จะสำมำรถตัดเงินเดือนผู้นั้น
ได้เพียงเดือนเมษำยน ๒๕๖๒ เพียงเดือนเดียว ส่วนอีก ๒ เดือนที่เหลือก็ให้งดเสีย (ข้อ ๒๘ ว.๑) เพรำะผู้นั้นไม่
มีข้ันเงินเดือนที่จะให้ตัดอีกต่อไป 
 
          ข้อสังเกต 
          ๑. กรรมกำรสอบสวนท ำกำรสอบสวนล่ำช้ำเกินไปหรือไม่ ทั้งที่กำรยื่นหนังสือขอลำออกจนถึงวันออก
จำกรำชกำรมีระยะเวลำค่อนข้ำงยำวนำน  
          ๒. หำกกำรลำออกมีผลในวันที่ ๕ เมษำยน ๒๕๖๒ จริง เขำยังมีสิทธิได้รับเงินเดือนในเดือนเมษำยน 
อีก ๔ วัน และเงินจ ำนวนนี้ต้องจ่ำยในรอบกำรจ่ำยเงินเดือน ประจ ำเดือนเมษำยน ๒๕๖๒ 
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          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๕ วรรคสอง 
               ข้อ ๒๘ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๔ 
               ข้อ ๘๖ วรรคสอง (๑) (๖) 
               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่ วรรคสี่ วรรคหก 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ 
               ข้อ ๒๘ 
               
          ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 

**************** 
ค ำถำม  ๒๙/๓/๖๒ 
     เรียนถำมท่ำนครับ ป.ป.ช.มีหนังสือถึง ผวจ.ชี้มูลพนักงำนส่วนต ำบลว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงฐำน
ทุจริต ผวจ.ส่งหนังสือ ป.ป.ช.ต่อไปให้นำยกพิจำรณำโทษทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
     นำยกมีหนังสือเรียน ผวจ.ว่ำขณะนี้ อบต.ได้มีหนังสือถึง ป.ป.ช.ว่ำมีพยำนหลักฐำนใหม่ขอให้พิจำรณำ
ทบทวน และขอให้ ก.จังหวัดรอผลกำรพิจำรณำทบทวนจำก ป.ป.ช.เสียก่อน 
     ฝ่ำยเลขำนุกำร ก.จังหวัดมีควำมเห็นเป็น 2 ฝ่ำย 
     ฝ่ำยที่ 1 เห็นว่ำ ก.จังหวดัต้องพิจำรณำเห็นชอบให้ไล่ออกได้เลย เพรำะหำกรอจะพ้นก ำหนด 30 วัน ตำม
กฎหมำย ป.ป.ช. 
     ฝ่ำยที่ 2 เห็นว่ำ เมื่อนำยกมีหนังสือขอให้ ป.ป.ช.ทบทวน จึงต้องรอกำรแจ้งกลับอีกครั้ง และ 30 วันต้อง
นับตั้งแต่วันนั้น  
     ควำมเห็นของฝ่ำยใดถูกต้อง เพรำะเหตุใดครับ ขอค ำชี้แนะด้วย 
     ขอบพระคุณอย่ำงสูงครับท่ำน 
 
ตอบ 
          ระยะเวลำ ๓๐ วันในกำรพิจำรณำโทษทำงวินัยตำมกฎหมำย ป.ป.ช.กับกำรพิจำรณำมีมติของ ก.
จังหวัด 
 
          ในเรื่องนี้มีกฎหมำยหลัก ๒ ฉบับ คือ กฎหมำย ป.ป.ช.และกฎหมำยบุคคลท้องถิ่น ที่ต้องถือปฏิบัติให้
ถูกต้องครบถ้วน 
 
          ประเด็น 
          เมื่อนำยกฯ ได้รับหนังสือชี้มูลควำมผิดทำงวินัยจำก ป.ป.ช.แล้ว ต้องปฏิบัติอย่ำงไร 
 
          สรุปสั้น 
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          ต้องพิจำรณำโทษทำงวินัย ภำยใน ๓๐ วัน โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอีก ให้ถือ
ส ำนวนของ ป.ป.ช.เป็นส ำนวนกำรสอบสวนวินัยของคณะกรรมกำรสอบสวนวินัย 
 
          ขยำยควำม 
          เมื่อน ำหลักกำรตำมกฎหมำย และหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องมำสู่กำรปฏิบัติ จะมีขั้นตอนดังนี้ 
          ๑. กรณีปกติ 
          ๒. กรณีขอทบทวน 
 
          ๑. กรณีปกติ 
              เมื่อนำยกฯ ได้รับหนังสือชี้มูลควำมผิดทำงวินัยจำก ป.ป.ช.ฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำรแล้ว        
              (๑) นำยกฯ ต้องแสดงควำมเห็นเป็นหนังสือ (ข้อ ๗๗ ว.๒ ต่อท้ำยหนังสือ ป.ป.ช.หรือท ำเป็นบันทึก
ข้อควำม) ว่ำ ควรลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร ภำยใน ๓๐ วัน นับแต่ได้รับส ำนวนจำก ป.ป.ช (ข้อ ๗๗ (๒) และ 
ม.๙๘ ว.๓) โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอีก (ม.๙๘ ว.๑) 
              (๒) นำยกฯ ท ำหนังสือเสนอขอควำมเห็นชอบไปยัง ก.จังหวัด ให้ลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร 
              (๓) ก.จังหวัด ส่งเรื่องให้อนุวินัยฯ ท ำควำมเห็นเสนอ   
              (๔) ก.จังหวัด มีมติเห็นชอบให้ลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร 
              (๕) นำยกฯ ออกค ำสั่งลงโทษไล่ออก ตำมมติ ก.จังหวัด (ข้อ ๘๕ ว.๑) 
              (๖) นำยกฯ ส่งส ำเนำค ำสั่งลงโทษไล่ออกไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือทรำบ (ข้อ ๘๗ ว.๖) 
           
          ๒. กรณีขอทบทวน 
               เมื่อนำยกฯ ได้รับหนังสือชี้มูลควำมผิดทำงวินัยจำก ป.ป.ช.ฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำรแล้ว หำกมี
พยำนหลักฐำนใหม่อันแสดงได้ว่ำ 
               (๑) ผู้ถูกกล่ำวหำมิได้มีกำรกระท ำผิดตำมท่ีกล่ำวหำ หรือ 
               (๒) กระท ำควำมผิดในฐำนควำมผิดที่แตกต่ำงจำกที่ถูกกล่ำวหำ 
 
              ให้นำยกฯ ด ำเนินกำรดังนี้ 
              (๑) มีหนังสือพร้อมเอกสำรและพยำนหลักฐำน 
              (๒) ส่งถึงคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
              (๓) เพ่ือขอให้พิจำรณำทบทวนมตินั้นได้ 
              (๔) ภำยใน ๓๐ วนั นับแต่ที่ได้รับเรื่องจำกคณะกรรมกำร ป.ป.ช. (ม.๙๙ ว.๑) 
              (๕) ให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช.พิจำรณำพยำนหลักฐำนโดยละเอียด 
              (๖) เมื่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช.พิจำรณำมีมติเป็นประกำรใด ให้แจ้งนำยกฯ เพ่ือด ำเนินกำรต่อไป 
(ม.๙๙ ว.๒) 
              ในระหว่ำงนี้ นำยกฯ ยังไม่อำจแสดงควำมเห็นเป็นหนังสือ (ข้อ ๗๗ ว.๒) ได ้
 
              เมื่อนำยกฯ ได้รับแจ้งมติท่ีขอให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช.พิจำรณำทบทวนแล้ว 
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              (๑) นำยกฯ ต้องแสดงควำมเห็นเป็นหนังสือ (ข้อ ๗๗ ว.๒ ต่อท้ำยหนังสือ ป.ป.ช.หรือท ำเป็นบันทึก
ข้อควำม) ว่ำ ควรลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร ภำยใน ๓๐ วัน นับแต่ได้รับแจ้งมติที่ขอให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช.
พิจำรณำทบทวน (ข้อ ๗๗ (๒) และ ม. ๙๘ ว.๓) โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอีก (ม.๙๘ ว.๑) 
              (๒) นำยกฯ ท ำหนังสือเสนอขอควำมเห็นชอบไปยัง ก.จังหวัด ให้ลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร 
              (๓) ก.จังหวัด ส่งเรื่องให้อนุวินัยฯ ท ำควำมเห็นเสนอ   
              (๔) ก.จังหวัด มีมติเห็นชอบให้ลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร 
              (๕) นำยกฯ ออกค ำสั่งลงโทษไล่ออก ตำมมติ ก.จังหวัด (ข้อ ๘๕ ว.๑) 
              (๖) นำยกฯ ส่งส ำเนำค ำสั่งลงโทษไล่ออกจำกรำชกำรไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือทรำบ (ข้อ ๘๗ ว.๖) 
 
          ข้อสังเกต 
          กำรชี้มูลของ ป.ป.ช.ต้องมีกำรส่งหนังสือชี้มูลไปยังนำยกฯ ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชำ [ม.๙๑ (๒)] เพ่ือ
พิจำรณำโทษทำงวินัย ภำยใน ๓๐ วัน นับแต่ได้รับหนังสือ โดยไม่ต้องตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัย (ม.๙๘ ว.๑) 
          เมื่อหนังสือดังกล่ำวถูกส่งผ่ำนผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด (คงประสงค์ให้ได้รับทรำบในฐำนะผู้บังคับบัญชำ
นำยอ ำเภอที่ต้องก ำกับดูแล อบต.อีกทำงหนึ่ง หรือไม่) จึงท ำให้ระยะเวลำ ๓๐ วันต้องเลื่อนออกไป 
          หำก ป.ป.ช.ส่งหนังสอืชี้มูลไปยังนำยกฯ ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชำโดยตรง [ม.๙๑ (๒)] ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
ย่อมไม่มีโอกำสทรำบ จนกว่ำนำยกฯ จะแสดงควำมเป็นหนังสือ (ข้อ ๗๗ (๒) ว.๒ และเสนอเรื่องมำยัง ก.
จังหวัด) และข้อถกเถียงของฝ่ำยเลขำนุกำร ก.จังหวัด ทั้ง ๒ ฝ่ำย จะไม่เกิดขึ้น !! 
 
          ประเด็นค ำถำม  
          เมื่อนำยกฯ ยังไม่ได้แสดงควำมเห็นเป็นหนังสือว่ำ สมควรลงโทษสถำนใด เพรำะเหตุใด (ข้อ ๗๗ (๒) 
และ ว.๒) ซึ่งถือเป็นกระบวนกำรข้ันตอนอันเป็นสำระส ำคัญ ก.จังหวัด จึงยังไม่อำจพิจำรณำเห็นชอบให้ลงโทษ
ไล่ออกจำกรำชกำร (ข้อ ๘๕ ว.๑) ได ้
          ควำมเห็นของฝ่ำยที่ ๒ ถูกต้องแล้ว 
 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. พ.ร.ป.ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 
               มำตรำ ๙๑ (๒) 
               มำตรำ ๙๘ วรรคหนึ่ง และวรรคสำม 
               มำตรำ ๙๙ 
          ๒. พ.ร.บ.ระเบียบบรหิำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
               มำตรำ ๑๓ (๓) 
               มำตรำ ๑๕ 
               มำตรำ ๑๗ (๖) 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๗๗ (๒) และวรรคสอง 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๗ วรรคหก   
          ๔. หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๔๕ ลงวันที่ ๔ สิงหำคม ๒๕๕๙ 
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          ๕. หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธนัวำคม ๒๕๓๖. 
 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

******************* 
ค ำถำม  ๑/๔/๖๒ 
     ขอเรียนถำมท่ำนอำจำรย์ครับ 
     ผมซึ่งเป็นนำยกเทศมนตรีต ำบลได้สอบสวนและสั่งลงโทษตัดเงินเดือน 5% 3 เดือน นำยช่ำงโยธำ เมื่อ 1 
พฤศจิกำยน 2547 กรณี สตง.ชี้มูลว่ำไม่ควบคุมงำนก่อสร้ำงให้เป็นไปตำมรูปแบบรำยกำร ต่อมำในปี 2554 
สมำชิกสภำเทศบำลได้ร้องเรียนเรื่องเดียวกันนี้ไปยัง ป.ป.ช.อีก ในขณะที่ผมเว้นวรรค 1 วำระ ซึ่งนำยช่ำงโยธำ
ก็ชิงลำออกจำกรำชกำรไป ต่อมำในปี 2556 ผมกลับมำเป็นนำยกอีกครั้งจนปัจจุบัน ระหว่ำงนี้ ป.ป.ช.ได้ไต่
สวนผู้เกี่ยวข้องไปครบแล้วรอเพียงกำรชี้มูลเท่ำนั้น 
     ค ำถำม 
     1. หำก ป.ป.ช.ชี้มูลนำยชำ่งโยธำว่ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงในเรื่องเดิมที่เคยถูกผมสั่งลงโทษไปแล้ว จะมีผล
ต่อเขำหรือไม่ อย่ำงไร 
     2. ผมซึ่งเป็นผู้สั่งลงโทษเมื่อปี 2547 โดยสุจริตแล้ว จะได้รับผลกระทบใด ๆ หรือไม่ 
     3. หำกอดีตนำยช่ำงโยธำต้องกำรกลับเข้ำมำท ำงำน พอมีช่องทำงท ำได้หรือไม่ อย่ำงไร 
     รอค ำตอบจำกท่ำนอำจำรย์ 
     ขอบพระคุณอย่ำงสูงครับ 
 
ตอบ 
          อ ำนำจกำรด ำเนินกำรทำงวินัยของนำยกฯ และอ ำนำจกำรไต่สวนของ ป.ป.ช. 
 
          สรุป 
          ๑. ต้องสั่งลงโทษวินัยอย่ำงร้ำยแรงตำมมติ ป.ป.ช.อีกครั้ง  
          ๒. หำกสุจริตไม่ต้องรับผิดชอบ 
          ๓. เป็นอ ำนำจนำยกฯ โดยควำมเห็นชอบของ ก.จังหวัด แต่... 
 
          ขยำยควำม 
          ๑. ควำมเห็นคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องเสร็จที่ ๓๒/๒๕๔๗ สรุปว่ำ แม้ผู้บังคับบัญชำจะได้สั่ง
ลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงไปแล้ว ต่อมำ ป.ป.ช.ชี้มูลวำ่เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงในเรื่องเดียวกันนั้น
อีก ผู้บังคับบัญชำต้องสั่งลงโทษใหม่เป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง ไม่ถือว่ำเป็นกำรลงโทษซ้ ำซ้อน เพรำะเกิดจำก
กฎหมำยคนละฉบับ  
          ๒. กำรสั่งลงโทษทำงวินัย เมื่อ ๑ พฤศจิกำยน ๒๕๔๗ หำกได้ด ำเนินกำรไปโดยสุจริตและยุติธรรม (ข้อ 
๒๖ ว.๑ ข้อ ๘๔ ว.๑ ข้อ ๘๖ ว.๑) แล้ว ไม่ต้องรับผิดชอบใด ๆ ตำมหนังสือส ำนักงำน ก.จ.,ก.ท. และ ก.อบต.
ที่ มท.๐๘๐๙.๖/ว ๑๑๐ ลงวนัที่ ๔ กรกฎำคม ๒๕๕๑ 
          ๓. กำรขอบรรจุกลับเข้ำรับรำชกำรเป็นอ ำนำจของนำยกฯ โดยควำมเห็นชอบของ ก.จังหวัด (ม.๑๕ ว.
๑) ทั้งนี้ ผู้ขอบรรจุกลับต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตำมหลักเกณฑ์กำรขอบรรจุกลับเข้ำรับรำชกำร 
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          หมำยเหตุ 
          ข้ำรำชกำรถูกสั่งลงโทษทำงวินัยกรณีท่ีได้กระท ำก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวำคม พ.ศ.๒๕๕๐ และได้รับ
โทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบำงส่วนไปก่อนวันที่ พ.ร.บ.นี้ใช้บังคับ (วันที่ ๕ ธันวำคม ๒๕๕๐) ให้ถือว่ำผู้นั้น
มิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทำงวินัยในกรณีนั้น ๆ ตำมมำตรำ ๕ แห่ง พ.ร.บ.ล้ำงมลทินในวโรกำสที่
พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษำ ๘๐ พรรษำ พ.ศ.๒๕๕๐ (หนังสือ
ส ำนักงำน ก.จ., ก.ท.และ ก.อบต. ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๑๙๒ ลง ๑๓ ธ.ค.๒๕๕๐) 
          กรณีนี้หำกได้รับโทษถือว่ำได้รับกำรล้ำงมลทิน ซึ่งมีผลท ำให้ไม่อำจด ำเนินกำรเพ่ิมโทษหรือด ำเนินกำร
ทำงวินัยในมูลกรณีเดียวกันได้อีกต่อไป ดังนั้น ภำยหลังที่ผู้นั้นได้รับผลจำกกำรล้ำงมลทินแล้ว แม้ว่ำ
คณะกรรมกำร ป.ป.ช.มีมติว่ำกระท ำควำมผิดวินัยร้ำยแรงก็ตำม นำยกฯ ย่อมไม่อำจด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ผู้
นั้นได้อีกต่อไป ตำมควำมเห็นคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องเสร็จ ที่ ๒๓๔/๒๕๕๒ (หนังสอืส ำนักงำน ก.จ.,ก.ท.
และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๒๓๒ ลง ๑๙ ต.ค.๒๕๕๒) 
 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. พ.ร.บ.ล้ำงมลทินในวโรกำสที่พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษำ 
๘๐ พรรษำ พ.ศ.๒๕๕๐ 
               มำตรำ ๕ 
               มำตรำ ๗ 
          ๒. พ.ร.ป.ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
               พ.ศ.๒๕๔๒ มำตรำ ๙๒ 
               พ.ศ.๒๕๖๑ มำตรำ ๙๘ วรรคหนึ่ง และวรรคสำม 
          ๓. พ.ร.บ.ระเบียบบรหิำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
               มำตรำ ๑๕ วรรคหนึ่ง 
          ๔. ควำมเห็นคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  
               เรื่องเสร็จที่ ๓๒/๒๕๔๗ 
               เรื่องเสร็จที่ ๒๓๔/๒๕๕๒ 
          ๕. หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท.และ ก.อบต. 
               ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๑๙๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวำคม ๒๕๕๐ 
               ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๑๑๐ ลงวันที่ ๔ กรกฎำคม ๒๕๕๑ 
               ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๒๓๒ ลงวันที่ ๑๙ ตุลำคม ๒๕๕๒ 
          ๖. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๖ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๔ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๖ วรรคหนึง่            
 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

****************** 
ค ำถำม  ๕/๔/๖๒ 
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ถำมครับ...รบกวนหน่อยครับ...กรณีตั้งกรรมกำรสอบวินัยร้ำยแรง ต่อมำผู้ถูกกล่ำวหำย้ำยสังกัด..กรรมกำร
สอบสวนรำยงำนผลกำรสอบสวนมำยังผู้ออกค ำสั่ง..ผมด ำเนินกำรตำมข้อ 74 ถำมครับ ตำมข้อ 82 ค ำว่ำเสีย
ควำมเป็นธรรม หมำยถึงเฉพำะฝ่ำยผู้ถูกกล่ำวหำใช่รึเปล่ำคับ..ค ำว่ำตอนใดไม่ถูกต้อง นอกเหนือจำกข้อ 79 
ข้อ 80 และข้อ 81 คืออะไร 
 
ตอบ 
          "ควำมเป็นธรรม" เปน็ค ำวิเศษณ์ หมำยถึง ถูกต้อง เที่ยงตรง ยุติธรรม และค ำว่ำ "เสียควำมเป็นธรรม" 
ตำมข้อ ๘๒ ย่อมหมำยถึง ควำมเป็นธรรมของทุกฝ่ำย มิใช่ฝ่ำยหนึ่งฝ่ำยใดโดยเฉพำะ 
 
          หลักเกณฑ์วินัย 
          "ข้อ ๘๒ ในกรณีที่ปรำกฏว่ำกำรสอบสวนตอนใดท ำไม่ถูกต้องตำมหมวดนี้ นอกจำกท่ีก ำหนดในข้อ 
๗๙ ข้อ ๘๐ และข้อ ๘๑ ถ้ำกำรสอบสวนตอนนั้นเป็นสำระส ำคัญอันจะท ำให้เสียควำมเป็นธรรม ให้ผู้บริหำร
ท้องถิ่นสั่งให้คณะกรรมกำรสอบสวนแก้ไขหรือด ำเนินกำรตอนนั้นให้ถูกต้องโดยเร็ว แต่ถ้ำกำรสอบสวนตอนนั้น
มิใช่สำระส ำคัญอันจะท ำให้เสียควำมเป็นธรรม ผู้บริหำรท้องถิ่นจะสั่งให้คณะกรรมกำรสอบสวนแก้ไขหรือ
ด ำเนินกำรให้ถูกต้องหรือไม่ก็ได้" 
 
          ประเด็น 
          ค ำว่ำ กำรสอบสวน "ตอนใดท ำไม่ถูกต้อง" หมำยถึงอะไร 
 
          สรุป 
          หมำยถึง กระบวนกำรสอบสวนทั้งหมด ตำมหมวด ๗ ตั้งแต่ข้อ ๔๘-๘๓ 
 
          ขยำยควำม 
          หลักเกณฑ์วินัย ก ำหนดไว้ชัดเจน ใน ๓ ข้อ คือ 
          ๑. กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนไม่ถูกต้อง ตำมข้อ ๔๙ เช่น  
              (๑) ข้ำรำชกำรฝ่ำยทหำรเป็นกรรมกำรสอบสวน 
              (๒) ข้ำรำชกำรจำกสังกัดอ่ืนเป็นกรรมกำรสอบสวน โดยมิได้ขอควำมยินยอมจำกต้นสังกัด 
              (๓) มีคณะกรรมกำรสอบสวน ไม่ถึง ๓ คน 
              (๔) ต ำแหน่งและระดับของประธำนกรรมกำร ไม่เป็นไปตำมที่ ก.กลำงก ำหนด 
              (๕) ในบรรดำกรรมกำร ไม่มีผู้ใดที่มีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
                     ๑) เป็นนิติกร 
                     ๒) จบนิติศำสตร์ 
                     ๓) ได้รับกำรฝึกอบรมตำมหลักสูตรกำรด ำเนินกำรทำงวินัยพนักงำนส่วนท้องถิ่น (หลักสูตร ๕ 
วัน) 
                     ๔) มีประสบกำรณ์ด้ำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัย 
              (๖) นำยกฯ เป็นคู่กรณีหรือถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดร่วม แต่แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนเอง โดย
มิได้ขอให้ ก.จังหวัดมีมติคัดเลือกกรรมกำรสอบสวนให้ 
          เป็นต้น 
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          กรณีเช่นนี้ ท ำให้กำรสอบสวนทั้งหมดเสียไป นำยกฯ ต้องกลับไปแต่งตั้งใหม่ให้ถูกต้อง (ข้อ ๗๙) 
          ๒. กำรสอบสวนดังต่อไปนี้ 
              (๑) องค์ประชุมไม่ครบ 
              (๒) กำรสอบปำกค ำบุคคลไม่ถูกต้อง 
          ท ำให้กำรสอบสวนเสียไปเฉพำะส่วน นำยกฯ ต้องสั่งให้กรรมกำรท ำให้ถูกต้องโดยเร็ว (ข้อ ๘๐) 
          ๓. กำรสอบสวนที่ไม่มีกำรแจ้ง สว.๓ นำยกฯ ต้องสั่งให้กรรมกำรสอบสวนแจ้งโดยเร็ว (ข้อ ๘๑) 
 
          นอกจำก ๓ ข้อข้ำงต้น ถ้ำ... 
          ๑. กำรสอบสวนตอนใดเป็นสำระส ำคัญอันจะท ำให้เสียควำมเป็นธรรม นำยกฯ ต้องสั่งให้กรรมกำร
สอบสวนแก้ไขโดยเร็ว  
          ๒. กำรสอบสวนตอนใดไม่เป็นสำระส ำคัญอันจะท ำให้เสียควำมเป็นธรรม นำยกฯ จะสั่งให้แก้ไขหรือไม่
ก็ได้ (เป็นดุลยพินิจ) 
 
          ดังนั้น กำรตรวจสอบควำมถูกต้องของส ำนวนกำรสอบสวน (ข้อ ๗๗) นำยกฯ จึงต้องกระท ำโดย
ละเอียด รอบคอบ ครบถ้วน เพ่ือให้เกิดควำมเป็นธรรมกับทุกฝ่ำย 
 
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๗๗ 
          ข้อ ๗๙ 
          ข้อ ๘๐ 
          ข้อ ๘๑ 
          ข้อ ๘๒ 
          ข้อ ๔๘-๘๓ ที่เหลือ 
 
          ขอบคุณครับ 

******************** 
ค ำถำม  ๑๐/๔/๖๒ 
เรียนถำมครับ 
กรณีท่ีพนักงำนส่วนท้องถิ่น ถูกค ำสั่งให้ปลดออกจำกรำชกำรตำมกำรชี้มูลควำมผิดของ ป.ป.ช. ฐำนไมป่ฏิบัติ
รำชกำร เป็นไปตำมระเบียบกฎหมำย มติ ครม. ฯ หำกประสงค์ที่จะยื่นฟ้องต่อศำลปกครอง เพื่อขอทุเลำกำร
บังคับ นั้นมีแนวทำงหรือเหตุผลประกอบค ำขออย่ำงไรบ้ำงครับ 
 
ตอบ 
          ขอทุเลำกำรบังคับตำมค ำสั่งโทษทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรงต่อศำลปกครอง กรณี ป.ป.ช.ชี้มูลควำมผิดทำง
วินัยฐำนอื่นท่ีไม่ใช่ฐำนทุจริต 
 
          ประเด็น 
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          ใช้แนวทำงและเหตุผลประกอบค ำขออย่ำงไร 
 
          ตัวบท 
          กฎหมำยและระเบียบที่เก่ียวข้องโดยตรง มีดังนี้ 
          ๑. กฎหมำย ป.ป.ช.ปี ๒๕๖๑  
              "มำตรำ ๑๐๑ ผู้ซึง่ถูกลงโทษตำมมำตรำ ๙๘ ที่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศำลปกครอง จะฟ้องคดีต่อศำล
ปกครองภำยในเก้ำสิบวันนับแต่วันที่ถูกลงโทษโดยไม่อุทธรณ์ตำมกฎหมำย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่ำด้วยกำร
บริหำรงำนบุคคลของผู้ถูกลงโทษนั้น หรือจะด ำเนินกำรอุทธรณ์ดุลพินิจในกำรก ำหนดโทษของผู้บังคับบัญชำ
ตำมกฎหมำย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่ำด้วยกำรบริหำรงำนบุคคลของผู้ถูกลงโทษนั้นก่อนก็ได้..." 
 
          ๒. กฎหมำยจัดตั้งศำลปกครองฯ ปี ๒๕๔๒ 
              "มำตรำ ๖๖ ในกรณีที่ศำลปกครองเห็นสมควรก ำหนดมำตรกำรหรือวิธีกำรใด ๆ เพ่ือบรรเทำทุกข์
ให้แก่คู่กรณีท่ีเกี่ยวข้องเป็นกำรชั่วครำวก่อนกำรพิพำกษำคดี ไม่ว่ำจะมีค ำร้องขอจำกบุคคลดังกล่ำวหรือไม่ ให้
ศำลปกครองมีอ ำนำจก ำหนดมำตรกำรหรือวิธีกำรชั่วครำวและออกค ำสั่งไปยังหน่วยงำนทำงปกครองหรือ
เจ้ำหน้ำทีข่องรัฐที่เก่ียวข้องให้ปฏิบัติตำมได้ ตำมหลักเกณฑ์หรือวิธีกำรที่ก ำหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญ่
ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุด..." 
 
          ๓. ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ฯ ปี ๒๕๔๓ 
              ข้อ ๖๙  
              วรรคสอง 
              "ผู้ฟ้องคดีอำจขอมำในค ำฟ้อง หรือยื่นค ำขอในเวลำใด ๆ ก่อนศำลจะพิพำกษำหรือมีค ำสั่งชี้ขำดคดี
เพ่ือขอให้ศำลมีค ำสั่งทุเลำกำรบังคับตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครอง อันจะมีผลเป็นกำรชะลอหรือระงับกำร
บังคับตำมผลของกฎหรือค ำสั่งทำงปกครองไว้เป็นกำรชั่วครำว" 
 
              วรรคสำม 
              "ค ำขอของผู้ฟ้องคดีตำมวรรคสอง ต้องแสดงให้เห็นอย่ำงชัดแจ้งว่ำประสงค์จะขอทุเลำกำรบังคับ
ตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครองใด และกำรให้กฎหรือค ำสั่งทำงปกครองใดมีผลบังคับต่อไป จะท ำให้เกิดควำม
เสียหำยยำกแก่กำรเยียวยำแก้ไขในภำยหลังอย่ำงไร"         
 
              ข้อ ๗๒  
              วรรคสำม 
              "ในกรณีที่ศำลเห็นว่ำกฎหรือค ำสั่งทำงปกครองที่เป็นเหตุแห่งกำรฟ้องคดีนั้นน่ำจะไม่ชอบด้วย
กฎหมำยและกำรให้กฎหรือค ำสั่งทำงปกครองดังกล่ำวมีผลใช้บังคับต่อไปจะท ำให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำง
ร้ำยแรงที่ยำกแก่กำรเยียวยำแก้ไขในภำยหลัง ทั้งกำรทุเลำกำรบังคับตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครองนั้นไม่เป็น
อุปสรรคแก่กำรบริหำรงำนของรัฐหรือแก่บริกำรสำธำรณะ ศำลมีอ ำนำจสั่งทุเลำกำรบังคับตำมกฎหรือค ำสั่ง
ทำงปกครองนั้นได้ตำมที่เห็นสมควร..." 
 
          อธิบำย 
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          เมื่อข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นถูก ป.ป.ช.ชี้มูลว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงในทุกฐำนควำมผิด (ว.๔๕) 
ต้องด ำเนินกำรตำมขั้นตอน ดังนี้ 
          ๑. นำยกฯ ลงควำมเห็นว่ำให้ลงโทษสถำนใด (ปลด/ไล่) เพรำะเหตุใด เป็นหนังสือ หลักเกณฑ์วินัย ข้อ 
๗๗ (๒) โดยไม่ต้องแต่งตัง้คณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอีก (หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท.และ ก.อบต.ที่ มท 
๐๘๐๙.๖/ว ๔๕ ลง ๔ ส.ค.๒๕๕๙) 
          ๒. นำยกฯ รำยงำนไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือขอควำมเห็นชอบให้ลงโทษ (ปลด/ไล่) (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๘๕ 
ว.๑) 
          ๓. นำยกฯ ออกค ำสั่งลงโทษ  (ปลด/ไล่) ผู้ถูก ป.ป.ช.ชี้มูลออกจำกรำชกำรตำมมติ ก.จังหวัด 
 
          จำกนั้นผู้ถูกลงโทษสำมำรถด ำเนินกำร ดังต่อไปนี้ คือ 
          ๑. ยื่นฟ้องคดีต่อศำลปกครองได้ภำยใน ๙๐ วันนับแต่วันที่ถูกลงโทษ (ไม่ใช่วันทรำบค ำสั่งลงโทษ) โดย
ไม่ต้องอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษต่อ ก.จังหวัด หรือจะอุทธรณ์ดุลพินิจในกำรก ำหนดโทษต่อ ก.จังหวัดก่อนก็ได้ 
(กฎหมำย ป.ป.ช.มำตรำ ๑๐๑ ว.๑)  
          ๒. กำรฟ้องคดีสำมำรถยื่นค ำขอมำในค ำฟ้อง หรือยื่นค ำขอในเวลำใด ๆ ก่อนศำลจะพิพำกษำหรือมี
ค ำสั่งชี้ขำด เพื่อขอให้ศำลมีค ำสั่งทุเลำกำรบังคับตำมค ำสั่งลงโทษ (ปลด/ไล่) อันจะมีผลเป็นกำรชะลอค ำสั่ง
ลงโทษ (ปลด/ไล่) ไว้เป็นกำรชั่วครำว (ข้อ ๖๙ ว.๒) 
          ๓. ในค ำขอให้ศำลมีค ำสั่งทุเลำกำรบังคับตำมค ำสั่งลงโทษ (ปลด/ไล่) นั้น ต้องแสดงให้เห็นอย่ำงชัดเจน
ว่ำประสงค์จะขอทุเลำกำรบังคับตำมค ำสั่งลงโทษ (ปลด/ไล่) ฉบับใด โดยอำจมีเหตุผลประกอบค ำขอ เช่น 
               (๑) กำรให้ค ำสั่งลงโทษฉบับนั้นมีผลบังคับคับต่อไป จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยที่ยำกแก่กำร
เยียวยำแก้ไขในภำยหลังอย่ำงไร (ข้อ ๖๙ ว.๓) 
               (๒) อ้ำงข้อกฎหมำยและข้อเท็จจริงอย่ำงเพียงพอ (ข้อ ๗๐) 
               (๓) ค ำสั่งลงโทษ (ปลด/ไล่) นั้น ไม่ชอบด้วยกฎหมำย (กรณี ป.ป.ช.มิได้ชี้มูลควำมผิดทำงวินัยฐำน
ทุจริต อำจอ้ำงค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ อ.๑๐๓๗/๒๕๕๘ และ ฟ.๒๕/๒๕๖๐) 
               (๔) กำรทุเลำกำรบังคับตำมค ำสั่งลงโทษ (ปลด/ไล่) ดังกล่ำว ไม่เป็นอุปสรรคแก่กำรบริหำรงำน
ของ อปท.หรือกำรบริกำรของ อปท.แต่อย่ำงใด (ข้อ ๗๒ ว.๓) 
               (๕) เหตุผลอื่นซึ่งเป็นข้อเท็จจริงในกำรปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์กำรบริหำรงำนบุคคลของ อปท. 
               เป็นต้น 
 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. พ.ร.ป.ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑  
               มำตรำ ๑๐๑ วรรคหนึ่ง 
          ๒. พ.ร.บ.จัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 
               มำตรำ ๖๖  
          ๓. ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๓  
               ข้อ ๖๙ 
               ข้อ ๗๐ 
               ข้อ ๗๒ 
          ๔. ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด  
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               ที่ อ.๑๐๓๗/๒๕๕๘ 
               ที่ ฟ.๒๕/๒๕๖๐ 
          ๕. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๗๗ (๒) และวรรคสอง 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
          ๖. หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท.และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๔๕ ลงวันที่ ๔ สงิหำคม ๒๕๕๙ 
 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

****************** 
ค ำถำม  ๑๗/๔/๖๒ 
     กรำบเรียนท่ำนอำจำรย์ค่ะ 
     สตง.ชี้มูลมำที่ อบต.ที่หนูเป็น หน.สป.อยู่ ว่ำ เมื่อปี 2558 อบต.ได้จัดโครงกำรไปศึกษำดูงำนที่ จ.
เชียงรำย 3 วัน แต่ไปเที่ยวพม่ำ 2 วัน กลับมำมีกำรเบิกเงินของทำงรำชกำรโดยใช้เอกสำรต่ำง ๆ ในเขตพ้ืนที่
เชียงรำยทั้งหมด จนท.ผู้ร่วมเดินทำงรับสำรภำพต่อ สตง.ทั้งหมด อ้ำงมำตรำ 46 กฎหมำย สตง.ให้ด ำเนินกำร
ทำงแพ่ง อำญำ วินัย กับผู้เกี่ยวข้องทุกคนตั้งแต่นำยกลงมำ แล้วรำยงำนให้ สตง.ทรำบ 
     อบต.ได้ขอให้ ก.อบต.จังหวัดเลือกกรรมกำรให้ ซึ่ง ก.จังหวัดได้มีมติว่ำ "น่ำเชื่อว่ำทุจริต" และเลือก
กรรมกำรส่งชื่อมำให้  
     ค ำถำม 
     1. อบต.จะตั้งกรรมกำรสอบวินัยไม่ร้ำยแรงไปก่อน ค่อยสรุปว่ำ เป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง แล้วค่อยเสนอให้ตั้ง
กรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงในภำยหลัง เพื่อประวิงเวลำช่วยให้ผู้ถูกตั้งกรรมกำรสอบเหล่ำนั้นอยู่ใน
รำชกำรยำวขึ้น ได้หรือไม่ อย่ำงไร 
     2. ค ำสั่งตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัย ใครต้องเป็นผู้ลงนำม 
     ขอบพระคุณมำกครับ 
 
ตอบ 
          "แค่คิด..ก็ผิดแล้ว" ระวังจะโดนเองนะ !! 
          ประเด็นค ำตอบ 
          ๑. ไม่สำมำรถตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงได้ เนื่องจำกถูกชี้มูลว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำง
ร้ำยแรง 
          ๒. นำยกฯ หรือผู้ใช้อ ำนำจแทนนำยกฯ สังกัดปัจจุบันต้องเป็นผู้ลงนำมในค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำร
สอบสวน (แบบ สว.๑) 
 
          ขยำยควำม  
          ประเด็นที่ ๑ 
          ก.จังหวัดมีมติว่ำ "น่ำเชื่อว่ำทุจริต" สอดคล้องกับกำรชี้มูลของ สตง.ที่อ้ำงอำศัยมำตรำ ๔๖ (กฎหมำยปี 
๒๕๔๒) กรณีจึงต้องออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ตำมแบบ สว.๑) ตำม
หลักเกณฑ์วินัยฯ ข้อ ๒๖ วรรคหก เท่ำนั้น 
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          ส ำหรับค ำถำม อำจแบ่งได้เป็น ๒ ช่วง คือ ช่วงกำรสอบสวนตำมปกติของนำยกฯ กับช่วงกำรพิจำรณำ
รำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยของ ก.จังหวัด ดังนี้ 
          ชว่งที่ ๑ กรณีท่ีมีกำรชี้มูลว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ให้นำยกฯ ด ำเนินกำรสอบสวนตำมที่
เห็นสมควร (ขัอ ๒๖ ว.๓) หรือตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ข้อ ๒๖ ว.๕) เมื่อรวบรวม
พยำนหลักฐำนแล้วพบว่ำ พฤติกรรมเป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้ผู้สอบสวนหรือกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่
รำ้ยแรง ท ำรำยงำนกำรสอบสวนเสนอนำยกฯ ผู้สั่งตั้งว่ำ "เป็นกำรกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง" (ข้อ ๗๐ สอบ
พบเรื่องอ่ืน) เพ่ือให้นำยกฯ ออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๒๖ ว.๖) ขึ้นใหม ่
          ชว่งที่ ๒ กรณีนำยกฯ ตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง โดยนำยกฯ ได้สั่งลงโทษทำงวินัย
อย่ำงไม่ร้ำยแรง และรำยงำนไปยัง ก.จังหวัด (ข้อ ๘๗) แล้ว หำก ก.จังหวัด พบว่ำเป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้มี
มติให้นำยกฯ กลับมำออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงใหม่ให้ถูกต้อง และถือว่ำ
กระบวนกำรสอบสวนทำงวินัยเป็นกำรเริ่มต้นใหม่ (ป.๗๙๐) ซึ่งเป็นอ ำนำจพิจำรณำของ ก.จังหวัด 
          ประเด็นที่ ๒ 
          นำยกฯ ถูกกล่ำวหำจำก สตง.ตำมมำตรำ ๔๖ (กฎหมำยปี ๔๒) ว่ำ กระท ำผิดร่วมกับข้ำรำชกำร
ส่วนทัองถิ่นผู้ถูกกล่ำวหำ ให้ ก.จังหวัดตรวจสอบ หำกพบว่ำเป็นควำมจริงให้ ก.จังหวัดแจ้งขอควำมยินยอม
จำกต้นสังกัด แล้วมีมติคัดเลือกคณะกรรมกำรสอบสวนเพื่อส่งให้นำยกฯ ออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำร
สอบสวน (แบบ สว.๑) ตำมมติต่อไป 
          ดังนั้น ผู้จะลงนำมในค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (แบบ สว.๑) ในกรณีนี้ จึงได้แก่ นำยกฯ 
หรือผู้ใช้อ ำนำจแทนนำยกฯ (ม.๑๕) ณ วันออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน 
          ข้อสังเกต 
          ๑. กำรออกค ำสั่งตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ทั้งท่ึมีกำรชี้มูลว่ำเป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
(ทุจริต) นำยกฯ และเจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้องต้องรับผิดชอบในผลที่อำจเกิดขึ้น 
          ๒. กำรเดินทำงไปศึกษำดูงำนในปัจจุบัน ต้องระมัดระวังให้มำกเป็นพิเศษ เพรำะหำก สตง.พบว่ำเป็น
กำรทุจริตจะส่งเรื่องให้ ป.ป.ช.ด ำเนินกำรต่อไป 
          ๓. กำรไปศึกษำดูงำน มักถูกมองว่ำไม่คุ้มค่ำบ้ำง ไม่เกิดประโยชน์บ้ำง หรือทุจริต เช่น น ำผู้ไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องร่วมเดินทำง ออกนอกเส้นทำงในเวลำที่ก ำหนดไปยังแหล่งท่องเที่ยว หรือผู้ไม่ได้ร่วมเดินทำงจริงแต่ลง
ชื่อเพ่ือให้เบิกจ่ำยงบประมำณได้ เป็นต้นบ้ำง 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. พ.ร.ป.ว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๔๒ (ฉบับเดิม) 
               มำตรำ ๔๖  
          ๒. พ.ร.บ.ระเบียบบรหิำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
               มำตรำ ๑๕ 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๖ วรรคสำม วรรคห้ำ และวรรคหก 
               ข้อ ๔๙ วรรคสึ่ และวรรคห้ำ 
               ข้อ ๗๐ 
               ข้อ ๘๔ 
               ข้อ ๘๗ 
          ๔. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ทึ่ นร ๐๗๐๙.๒/ป ๗๙๐ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกำยน ๒๕๓๘. 
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          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

************** 
ค ำถำม  ๑๙/๔/๖๒ 
ขออนุญำตเรียนสอบถำม กรณีพนักงำนจ้ำงส่วนต ำบลถูกจับด ำเนินคดียำเสพติด (ยำบ้ำ) คดีอยู่ระหว่ำง
พนักงำนสอบสวน ทำง อบต.ยังไม่แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน แต่รำยงำนเหตุให้ผู้บังคับบัญชำแล้ว กรณีถึง
ขั้นตอนไหนถึงจะท ำกำรงดกำรจ่ำยเงินและค่ำตอบแทนได้คะ 
 
ตอบ 
          ประเด็น 
          ๑. คดียำเสพติดมีแนวทำงปฏิบัติอย่ำงไร 
          ๒. ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน เมื่อใด 
          ๓. ต้องงดจ่ำยเงินเดือน/ค่ำตอบแทน หรือไม่ ถ้ำต้องงด ให้งดตั้งแต่เมื่อใด 
          สรุป 
          ๑. ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน และสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนทุกคน 
          ๒. เมื่อต้องหำคดีอำญำแล้ว ต้องออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (แบบ สว.๑) ทันท ี
          ๓. ผู้ที่ไม่มำท ำงำน โดยไม่อำจอ้ำงกฎหมำยหรือระเบียบได้ ไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือน/ค่ำตอบแทน 
ตั้งแต่วันที่ไม่มำท ำงำนนั้น 
          ขยำยควำม 
          ๑. แนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับ "ยำเสพติด" ลงครั้งล่ำสุดในกำรตอบค ำถำม  ๑๕/๓/๖๒ ควำมว่ำ  
          "หลักปฏิบัติ  
          (กรณียำเสพติด) 
          กำรด ำเนินกำรทำงวินัยข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พนักงำนจ้ำง ลูกจ้ำง ที่เก่ียวข้องกับยำเสพติด ทั้งผลิต/
ค้ำ/จ ำหน่ำย/เสพ/ติดยำเสพติด/สนับสนุนในคดียำเสพติด ตำมหนังสือส ำนักงำน ก.อบต., ก.ท. และ ก.จ. ที่ 
มท ๐๘๐๙.๑/ว ๗๓๓ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภำคม ๒๕๔๖ มีข้ันตอนที่นำยกฯ ต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
          ๑. แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ทุกคน) (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๒๖ วรรคหก และ
ข้อ ๔๙) 
          ๒. ส่งส ำเนำค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนดังกล่ำวไปยัง ก.จังหวัด ขอควำมเห็นชอบให้ออกจำก
รำชกำรไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลกำรสอบสวนพิจำรณำ (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๒๙/หลักเกณฑ์ให้ออก ข้อ ๑๔ 
ประกอบข้อ ๑๙) 
          ๓. ออกค ำสั่งให้ผู้นั้นออกจำกรำชกำรไว้ก่อนตลอดเวลำที่สอบสวนพิจำรณำตำมมติ ก.จังหวัด โดยใช้
แบบ พอก.๒ (หลักเกณฑ์ให้ออก ข้อ ๑๕ ข้อ ๑๙ ข้อ ๒๓) 
               ต ำแหน่งที่ผู้นั้นด ำรงอยู่ถือเป็นต ำแหน่งว่ำง..." 
               จำกนั้นคณะกรรมกำรสอบสวนต้องด ำเนินกำรสอบสวน (แบบ สว.๒-๖) ตำมกระบวนกำรปกติ
ต่อไป 
          ๒. ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นถูกฟ้องคดีอำญำหรือต้องหำคดีอำญำ นำยกฯ ต้องด ำเนินกำรทำงวินัยไป
พร้อมกัน (ว.๔ ปี ๐๙/ว.๘๘๙) โดยข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นผู้ต้องหำคดีอำญำนั้น มีหน้ำที่ต้องรำยงำนให้นำยกฯ 
ต้นสังกัดทรำบโดยด่วนว่ำ ตนตกเป็นผู้ต้องหำในคดีอำญำ (น.๘๒๖/๒๔๘๒) 
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              ซึ่งกรณีดังกล่ำว นำยกฯ จะออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (แบบ สว.๑) ได้ ก็ต่อเมื่อ
ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นผู้นั้นได้รับทรำบข้อกล่ำวหำ (ลงนำมรับทรำบต่อพนักงำนสอบสวน) แล้ว 
               ข้อสังเกต 
               ผู้ถูกจับกุม คุมขัง มักไม่ 
               (๑) แจ้งสภำพกำรเป็นข้ำรำชกำรต่อพนักงำนสอบสวน จึงไม่อำจแจ้งนำยกฯ ได้ 
               (๒) รำยงำนให้นำยกฯ ทรำบถึงกำรถูกจับกุม คุมขัง (น.๘๒๖/๒๔๘๒)  
               โดยทั้ง ๒ ประเด็น เกิดจำกเหตุผลส่วนตัว 
               ดังนั้น กรณีนี้นำยกฯ จ ำต้องออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนทันที เมื่อควำมปรำกฏ ดังนี้ 
               (๑) ได้รับหนังสือรำยงำนจำกผู้ถูกจับกุม คุมขัง หรือหนังสือแจ้งจำกพนักงำนสอบสวน 
               (๒) มีบันทึกเสนอจำกผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้น 
               (๓) กรณีทรำบจำกค ำบอกเล่ำ ควรมีหนังสือขอทรำบผลคดีไปยังพนักงำนสอบสวน เพ่ือใช้เป็นต้น
เรื่องในกำรออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนหลังได้รับหนังสือตอบกลับ 
          ๓. ค ำถำมไม่ปรำกฏว่ำ ผู้ถูกจับกุม คุมขัง ในคดียำเสพติดรำยนี้ได้รับอนุญำตให้ประกันตัวออกมำต่อสู้
คดีหรือไม่ จึงแบ่งเป็น ๒ กรณี ดังนี้ 
               (๑) กรณีได้รับอนุญำตให้ประกันตัวและกลับมำปฏิบัติหน้ำที่ตำมเดิม ต้องจ่ำยเงินเดือน/
ค่ำตอบแทนให้ จนกว่ำจะมีค ำสั่งให้ออกจำกรำชกำร (ออกจำกงำน) ไว้ก่อน 
               (๒) กรณีไม่ได้รับอนุญำตให้ประกันตัวออกมำต่อสู้คดีจนปัจจุบัน ให้งดจ่ำยเงินเดือน/ค่ำตอบแทน 
ย้อนหลังไปถึงวันที่ถูกจับกุม คุมขังนั้น (กค ๐๕๐๓/๕๕๕๗) 
     
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๖ วรรคหก 
               ข้อ ๒๙  
               ข้อ ๔๙ วรรคหนึง่ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๔ 
               ข้อ ๑๕ 
               ข้อ ๑๙ 
               ข้อ ๒๒ (๓) 
               ข้อ ๒๓ 
          ๓. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลงวันที่ ๑๘ มีนำคม ๒๕๐๙ 
          ๔. หนังสือส ำนักงำน ก.อบต., ก.ท.และ ก.จ.ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว ๗๓๓ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภำคม ๒๕๔๖ 
          ๕. หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท.และ ก.อบต.ที่ มท ๐๓๑๓.๓/ว ๘๘๙ ลงวันที่ ๓๐ สิงหำคม ๒๕๔๕ 
          ๖. หนังสือกรมเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ น.๘๒๖/๒๔๘๒ ลงวันที่ ๒ พฤษภำคม ๒๔๘๒  
          ๗. หนังสือกระทรวงกำรคลัง ทึ่ กค ๐๕๐๓/๕๕๕๗ ลงวันที่ ๒๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๑๑. 
 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

*************** 
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ค ำถำม  ๒๒/๔/๖๒ 
     สืบเนื่องจำกค ำถำม  ๑/๔/๖๒ ที่ท่ำนอำจำรย์ตอบกรณีควำมเห็น คกก.เรื่องเสร็จที่ ๓๒/๒๕๔๗ ว่ำ แม้
ผู้บังคับบัญชำจะได้สั่งลงโทษเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงไปแล้ว ต่อมำ ป.ป.ช.ชี้มูลว่ำเป็นวินยัอย่ำงร้ำยแรงใน
เรื่องเดียวกันอีก ให้ผู้บังคับบัญชำสั่งลงโทษวินัยอย่ำงร้ำยแรงอีกครั้ง ไม่ถือว่ำเป็นกำรลงโทษซ้ ำ เพรำะเกิดจำก
กฎหมำยคนละฉบับ ซึ่งมีท่ำนสมำชิกได้แสดงควำมเห็นว่ำ "ต้องยกเลิกค ำสั่งลงโทษเดิมเสียก่อน จึงจะออก
ค ำสั่งลงโทษวินัยอย่ำงร้ำยแรงได้" นั้น ขอทรำบวิธีปฏิบัติด้วยครับ 
     ขอบพระคุณอย่ำงสูงครับ 
 
ตอบ 
          ควำมเห็นคณะกรรมกำรฤษฎีกำ เรื่องเสร็จที่ ๓๒/๒๕๔๗ สรุปควำมได้ว่ำ แม้ผู้บังคับบัญชำจะสั่ง
ลงโทษเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงไปแล้ว ต่อมำ ป.ป.ช.ชี้มูลวำ่เป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรงในเรื่องเดียวกันนั้นอีก ให้
ผู้บังคับบัญชำสั่งลงโทษวินัยอย่ำงร้ำยแรงอีกครั้ง ไม่ถือว่ำเป็นกำรลงโทษซ้ ำซ้อน เพรำะเกิดจำกกฎหมำยคนละ
ฉบับ 
          ต่อมำศำลปกครองสูงสุดได้มีค ำพิพำกษำ ที่ อ.๗/๒๕๕๗ สรุปว่ำ กำรที่นำยกฯ มีค ำสั่งลงโทษไล่
ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นออกจำกรำชกำรโดยไม่ยกเลิกค ำสั่งโทษทำงวินัยเดิม (ตัดเงินเดือน ๕ % ๓ เดือน) เป็น
กำรกระที่ไม่ชอบด้วยหลักกฏหมำยทั่วไปที่ห้ำมมิให้ลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่งมำกกว่ำหนึ่งครั้ง ส ำหรับ
ควำมผิดที่บุคคลนั้นได้กระท ำเพียงครั้งเดียว 
          เมื่อข้อเท็จจริงปรำกฎว่ำข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นผู้นั้นได้รับโทษเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) 
ไปแล้ว ต่อมำ ป.ป.ช.ชี้มูลว่ำเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงในเรื่องเดียวกันนั้นอีก นำยกฯ อำจออกค ำสั่งได้ ๒ 
แนวทำง ดังนี้ 
          ๑. แนวทำงศำลปกครอง 
              "เป็นกำรลงโทษ" 
              ให้นำยกฯ ออกค ำสั่งยกเลิกค ำสั่งลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงเดิม (ภำค/ตัด/ลด) เสียก่อน แล้วจึง
ออกค ำสั่งลงโทษวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ปลด/ไล่) ตำมแบบ ลท.๔ โดยควำมเห็นชอบของ ก.จังหวัด  
          (อ.๗/๒๕๕๗) 
          (หำกเป็นกรณีตัดเงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน ต้องคืนเงินที่ตัดหรือลด ให้แก่ผู้ที่ถูกยกเลิกค ำสั่งนั้นไป ซึ่ง
กรณีนี้อำจเกิดควำมยุ่งยำก หำกผู้ออกค ำสั่งทั้งสองต่ำง อปท.) 
          ๒. แนวทำงวินัย 
              "เป็นกำรเพ่ิมโทษ" 
              ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๘๖ (๖) กล่ำวคือ ให้นำยกฯ 
              (๑) แสดงควำมเห็นเป็นหนังสือว่ำ ควรเพิ่มโทษเป็นสถำนใด (ปลด/ไล่) (ข้อ ๗๗ ว.๒) 
              (๒) เสนอเรื่องไปยัง ก.จังหวัด เพื่อขอควำมเห็นชอบให้สั่งเพ่ิมโทษ (ปลด/ไล่)  
              (๓) ออกค ำสั่งเพ่ิมโทษ (ปลด/ไล่) ตำมมติ ก.จังหวัด (ข้อ ๘๕ ว.๑) โดยใช้แบบ ลท.๕ [ข้อ ๘๖ (๖)] 
ซึ่งมีผลท ำให้ค ำสั่งลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) เดิมเป็นอันยกเลิก 
              (๔) คืนเงินเดือนที่ตัดหรือลดตำมค ำสั่งที่เป็นอันยกเลิกนั้นแก่ผู้ถูกลงโทษ (ข้อ ๘๗ ว.๗) 
          (ล ๑๔๐) 
          อ้ำงอิง :  
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
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               ข้อ ๗๗ (๒) และวรรคสอง 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๖ (๖) 
               ข้อ ๘๗ วรรคเจ็ด     
          ๒. ควำมเห็นคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องเสร็จที่ ๓๒/๒๕๔๗ 
          ๓. ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ทึ่ อ.๗/๒๕๕๗ 
          ๔. หนังสือส ำนักงำน ก.พ. ที่ นร ๑๐๑๑/ล ๑๔๐ ลงวันที่ ๑ มีนำคม ๒๕๔๘. 
 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

******************* 
ค ำถำม  ๒๔/๔/๖๒ 
เรื่องเดียวกันประเด็นเดียวกัน ช่วงระยะเวลำนั้นปลัดรักษำรำชกำรแทนนำยก มีค ำสั่งตั้งคณะกรรมกำรสอบ
วินัยร้ำยแรงไปแล้ว ด ำเนินกำรไปถึงขั้น สว.3 
ประเด็นคือ 
นำยกจะให้ท ำค ำสั่งยกเลิกแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบวินัยร้ำยแรงช่วง ป.รักษำรำชกำรแทนเป็นคณะกรรมกำร
สอบสวนข้อเท็จจริง สำมำรถท ำได้ไหมครับ ���� 
 
เรำสำมำรถยกเลิกค ำสั่งสอบสวนวินัยร้ำยแรงแล้ว มำตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริง ได้ไหมครับถ้ำได้
อ้ำงกฎหมำยตัวไหน 
 
ตอบ 
 
          ประเด็น 
          ยกเลิกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (แบบ สว.๑) ได้หรือไม่ 
 
          สรุป 
          ยกเลิกไม่ได้ 
          ขยำยควำม 
          "ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนเมื่อออกแล้ว จะยกเลิกมิได้"  
          เป็นข้อก ำหนดในมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและกำรรักษำวินัย และกำรด ำเนินกำรทำงวินัย ลงวันที่ 
๒๒ สิงหำคม ๒๕๔๔ ข้อ ๓๑ วรรคเจ็ด 
          ปัจจุบันใช้ค ำว่ำ  
          "กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นท ำกำรสอบสวนในเรื่องใดไปแล้ว จะแต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นท ำกำร
สอบสวนในเรื่องนั้นอีกมิได้..."  
          เป็นข้อก ำหนดในมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและกำรรักษำวินัย และกำรด ำเนินกำรทำงวินัย พ.ศ.
๒๕๕๘ ข้อ ๗๖ วรรคหก เพื่อให้ข้อควำมไม่แข็งกระด้ำงเกินไป แต่มีควำมหมำยคล้ำยกัน 
 
          หลักเกณฑ์กำรสอบสวนมี 
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เจตนำรมณ์ให้คณะกรรมกำรสอบสวนและผู้บังคับบัญชำด ำเนินกำรสอบสวนจนเสร็จสิ้นกระบวนกำร จึงไม่ให้
อ ำนำจผู้บังคับบัญชำยกเลิกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน หรือระงับกำรสอบสวนที่แต่งตั้งขึ้นโดยชอบ
ด้วยกฎหมำยได้ (ล.๒๔) 
          ดังนั้น เมื่อผู้ใช้อ ำนำจนำยกฯ ได้ออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนโดยชอบแล้ว จึงไม่มี
บทบัญญตัิใดให้อ ำนำจยกเลิกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนดังกล่ำวนั้นได้ 
          หำกผู้ใช้อ ำนำจนำยกฯ (ไม่ว่ำผู้ใดก็ตำม) จะออกค ำสั่งยกเลิกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน 
(แบบ สว.๑) เพ่ือออกค ำสั่งแต่งตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงใหม่ จึงเป็นกำรกระท ำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย หำก
ผู้ใช้อ ำนำจไม่สุจริตให้ถือว่ำกระท ำผิดวินัย กรณีเป็นนำยกฯ ให้ถือว่ำไม่ปฏิบัติกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่โดยถูกต้อง
ตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับของทำงรำชกำร (ข้อ ๒๔ ว.๑๒) ซึ่งอำจถูกผู้ก ำกับดูแลแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนและถอดถอน รวมถึงถูกด ำเนินคดีอำญำ (ป.อ.มำตรำ ๑๕๗) ได้ 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. มำตรฐำนทัว่ไปเกี่ยวกับวินัยและกำรรักษำวินัย และกำรด ำเนินกำรทำงวินัย ลงวันที่ ๒๒ สิงหำคม 
๒๕๔๔ (ฉบับเดิม) 
               ข้อ ๓๑ วรรคเจ็ด 
          ๒. มำตรฐำนทัว่ไปเกี่ยวกับวินัยและกำรรักษำวินัย และกำรด ำเนินกำรทำงวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ 
               ข้อ ๒๔ วรรคสิบสอง 
               ข้อ ๗๖ วรรคเจ็ด 
          ๓. ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรสอบสวนผู้บริหำรท้องถิ่นฯ ๒๕๕๔ 
          ๔. ประมวลกฎหมำยอำญำ  
               มำตรำ ๑๕๗ 
          ๕. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ นร ๐๗๐๙.๑/ล ๒๔ ลงวันที่ ๓๑ มกรำคม ๒๕๔๓. 
 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

****************** 
ค ำถำม  ๒๖/๔/๖๒ 
กรำบเรียนสอบถำมอำจำรย์ค่ะ 
กรณีพนักงำนจ้ำง ของ อบต. ถูกร้องเรียนเรื่องชู้สำว ว่ำเป็นชู้กับสำมีผู้ร้องเรียน นักทรัพยำกรบุคคลจะ
ด ำเนินกำรตำมล ำดับขั้นตอนอย่ำงไรบ้ำงค่ะ 
ตอบ 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๒๔ 
          วรรคห้ำ 
          "เมื่อมีกำรกล่ำวหำโดยปรำกฏตัวผู้ถูกกล่ำวหำ หรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่ำข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นผู้ใด
กระท ำผิดวินัย โดยยังไม่มีพยำนหลักฐำน ให้นำยกฯ รีบด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้นว่ำกรณีมี
มูลที่ควรกล่ำวหำว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัยหรือไม่" 
          วรรคแปด 
          "กำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้นตำมวรรคห้ำ จะกระท ำโดยแต่งตั้งกรรมกำรสืบสวนข้อเท็จจริง 
กรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริง หรือกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงก็ได้... " 
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          วรรคสิบ 
          "เมื่อได้ด ำเนินกำรตำมวรรคห้ำแล้ว ถ้ำเห็นว่ำกรณีไม่มีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยจึงจะยุติเรื่อง
ได้ ถ้ำเห็นว่ำกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย ก็ให้ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที" 
          ล ำดับขั้นตอน 
          ปกติ "กำรร้องเรียน" ยังไม่ถือว่ำ "มีมูล" จนกว่ำนำยกฯ จะได้แสวงหำข้อเท็จจริงเสียก่อน เพรำะอำจ
เกิดจำกกำรกลั่นแกล้ง กำรโกรธเคือง กำรอิจฉำริษยำ กำรหวังสนุก หรือกำรร้องเอำมัน !! ก็ได้ 
          ดังนั้น เมื่อเจ้ำหน้ำที่เบื้องต้น (นิติกร/นักทรัพยำกรบุคคล ฯลฯ) ซึ่งได้รับหนังสือร้องเรียนว่ำ 
ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พนักงำนจ้ำงลูกจ้ำงกระท ำผิดวินัย (เป็นชู้) ให้ด ำเนินกำรตำมล ำดับ ดังนี้ 
          ๑. จัดท ำบันทึกข้อควำมเสนอนำยกฯ โดยมีหัวข้อส ำคัญ ได้แก่ 
               (๑) ต้นเรื่อง 
               (๒) ข้อกฎหมำย/ระเบียบ 
               (๓) ข้อเสนอเพ่ือพิจำรณำ 
               โดยแนบหนังร้องเรียน 
               พร้อมทั้งร่ำงค ำสั่งแต่งตั้งกรรมกำรสืบ/สอบ/ตรวจสอบข้อเท็จจริง (ใช้ถ้อยค ำใดก็ได้) เพ่ือให้นำยก
ฯ เห็นชอบ และลงนำมในร่ำงค ำสั่งดังกล่ำว 
          ๒. เมื่อนำยกฯ ลงนำมในค ำสั่งแล้ว ให้น ำค ำสั่งนั้นไปลงเลขที่ วัน เดือน ปี ในสมุดค ำสั่ง โดยติดค ำสั่ง
ฉบับจริงไว้กับสมุดค ำสั่ง 
          ๓. ส่งส ำเนำค ำสั่งให้กับผู้มีชื่อเป็นกรรมกำรทุกคนลงนำมรับทรำบเพ่ือปฏิบัติหน้ำที่ตำมค ำสั่งต่อไป 
          ๔. เมื่อผลกำรแสวงหำข้อเท็จจริง พบว่ำ 
               (๑) ไม่มีมูล ให้เสนอนำยกฯ ยุติเรื่องเสีย โดยท ำบันทึกข้อควำมดังข้ำงต้น 
               (๒) มีมูลว่ำเป็นควำมจริงตำมร้อง ให้ท ำบันทึกข้อควำม เพื่อให้นำยกฯ แต่งตั้งคณะกรรมกำร
สอบสวนทำงวินัย มีสำระส ำคัญ ดังนี้ 
                      ๑) เรื่องเดิม 
                      ๒) ข้อกฎหมำย/ระเบียบ 
                      ๓) ข้อเสนอเพ่ือพิจำรณำ 
                      โดยแนบรำยงำนกำรสืบ/สอบ/ตรวจสอบ ข้อเท็จจริงของกรรมกำรดังกล่ำวด้วย 
               เมื่อนำยกฯ เห็นชอบ ให้ผู้เป็นเจ้ำหน้ำที่เบื้องต้น (นิติกร นักทรัพยำกรบุคคล ฯลฯ) เตรียมกำรเพ่ือ
เสนอเรื่องด ำเนินกำรทำงวินัยต่อไป 
          หมำยเหตุ 
          เป็นเพียงค ำแนะน ำทำงธุรกำรเพ่ือให้มีเอกสำรอันเป็นสำระส ำคัญครบถ้วนตำมที่ก ำหนดในหลักเกณฑ์
วินัยเท่ำนั้น 
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๒๔  
          วรรคห้ำ วรรคแปด และวรรคสิบ 
 
          ขอบคุณครับ 

******************* 
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ค ำถำม  ๒๙/๔/๖๒ 
ขออนุญำตเรียนสอบถำมค่ะ กรณี นำยก อบต. มีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง
พนักงำนส่วนต ำบล กรณีละท้ิงหน้ำที่รำชกำรติดต่อกันเป็นเวลำ 8  วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เป็นเหตุให้
รำชกำรเสียหำย คณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนเท่ำท่ีมีปรำกฏว่ำ ยังไม่พบว่ำ
ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง (เป็นตัวเงิน) แต่นำยกผู้กล่ำวหำชี้แจงว่ำพนักงำนส่วนต ำบล
คนดังกล่ำวมีพฤติกำรณ์กำรขำดรำชกำรเป็นประจ ำ มีงำนในหน้ำที่ท่ีต้องรับผิดชอบจ ำนวนมำก เนื่องจำกเป็น 
ระดับ ผอ. จึงท ำให้กำรด ำเนินงำนของรำชกำร สะดุด เกิดควำมล่ำช้ำ ทั้งยังเสียหำยต่อชื่อเสียงขององค์กร  จึง
ขอเรียนสอบถำมว่ำ กรณีนี้ คณะกรรมกำรสอบสวนยังสำมำรถแจ้งข้อกล่ำวหำและพยำนหลักฐำนที่สนับสนุน
ข้อกล่ำวหำตำมข้อกล่ำวหำเดิม คือ ละทิ้งหน้ำที่รำชกำรติดต่อกัน 8 วันโดยไม่มีเหตุอันสมควร เป็นเหตุให้
รำชกำรเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงได้หรือไม่คะ เนื่องจำก ยังไม่ทรำบว่ำหำกได้รวบรวมพยำนหลักฐำนทั้งหมดแล้ว
จะพบพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำว่ำเสียหำยต่อรำชกำรอย่ำงร้ำยแรงหรือไม่ หรือ ต้องแจ้ง สว.3 
ตำมท่ีรวบรวมพยำนหลักฐำนได้ คือ จะไม่เข้ำข้อกล่ำวหำตำมค ำสั่งว่ำเป็นควำมผิดฐำนละทิ้งหน้ำที่รำชกำรโดย
ไม่มีเหตุอันสมควร เป็นเหตุให้เกิดควำมเสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง แต่จะเป็นควำมผิดฐำนอื่นแทน  
ขอบคุณค่ะ 
 
ตอบ 
          ประเด็น 
          กำรแจ้ง สว.๓ ควรแจ้งตำม สว.๑ หรือแจ้งเท่ำท่ีรวบรวมพยำนหลักฐำนได้ 
          สรุป 
          รวบรวมพยำนหลักฐำนได้เพียงใด ให้แจ้งเพียงนั้น 
          ขยำยควำม 
          หลักเกณฑ์วินัย 
          ข้อ ๖๑ วรรคหนึ่ง ว่ำ 
          เมื่อได้แจ้ง สว.๒ แล้ว "ให้คณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรประชุมเพ่ือพิจำรณำว่ำ มีพยำนหลักฐำน
ใดสนับสนุนข้อกล่ำวหำว่ำ ผู้ถูกกล่ำวหำได้กระท ำกำรใด เมื่อใด อย่ำงไร และเป็นควำมผิดวินัยกรณีใด ตำมข้อ
ใด..." ซึ่งถือเป็นขั้นตอนกำรแจ้งข้อกล่ำวหำและสรุปพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำ (สว.๓) 
          กรณีค ำถำม เป็นกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง (แบบ สว.๑) โดยคณะกรรมกำร
สอบสวนได้รวบรวมพยำนหลักฐำนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่กล่ำวหำเท่ำที่มีหลังจำกได้แจ้งและอธิบำยข้อกล่ำวหำ
ให้ผู้ถูกกล่ำวหำ (แบบ สว.๒) ทรำบ เพ่ือแจ้ง สว.๓ นั้น คณะกรรมกำรสอบสวนรวบรวมพยำนหลักฐำนได้
เพียงใด ต้องแจ้ง สว.๓ เพียงนั้น แม้จะเห็นเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงก็ตำม 
          แต่อย่ำงไรก็ดี หลังจำกคณะกรรมกำรสอบสวน ได้แจ้ง สว.๓ ไปแล้ว ต่อมำในขั้นตอนกำรรวบรวม
พยำนหลักฐำนของผู้ถูกกล่ำวหำพบว่ำพฤติกรรมเป็นกำรกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง คณะกรรมกำรสอบสวน
ชอบที่จะกลับมำแจ้ง สว.๓ เพ่ิมเติมให้ถูกต้อง ครบถ้วน ก่อนด ำเนินกำรต่อไป  
          ข้อสังเกต 
          ค ำว่ำ "ควำมเสียหำย" หมำยควำมรวมถึง ควำมเสียหำยที่ไม่อำจค ำนวณเป็นตัวเงิน เช่น ควำมเสียหำย
ต่อชื่อเสียง หรือระบบรำชกำร เป็นต้น 
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          ดังนั้น ข้อกล่ำวอ้ำงของนำยกฯ ตำมเล่ำ จึงอำจมีเหตุผลและน้ ำหนักเพียงพอที่คณะกรรมกำรสอบสวน
จ ำต้องรวบรวมพยำนหลักฐำนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่กล่ำวหำเท่ำที่มี [ข้อ ๕๘ (๒)] ให้ถ่องแท้เสียก่อน แล้วจึง
แจ้ง สว.๓ [ข้อ ๕๘ (๓)] ต่อไป 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๕๘ (๒) (๓) 
               ข้อ ๖๐ 
               ข้อ ๖๑ 
          ๒. ส ำนักมำตรฐำนวินัย, ข้อก ำหนดวินัย ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำร พ.ศ.๒๕๕๑, 
(นนทบุรี : กลุ่มโรงพิมพ์ ส ำนักเลขำธิกำร ส ำนักงำน ก.พ., ๒๕๖๐), หน้ำ ๖๐. 
          ขอบคุณครับ 

******************* 
ค ำถำม  ๑/๕/๖๒ 
@p.prawit         
ขออนุญำตสอบถำมอำจำรย์ค่ะ  
        กรณีปลัดโดนสตง.ชี้มูลควำมผิดว่ำ เมื่อปี พ.ศ.2552 ได้รำยงำนข้อเท็จจริงอันเป็นเท็จ จนเป็นเหตุให้
เกิดควำมเสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง  
       และแจ้งให้หน่วยงำยรับตรวจให้ด ำเนินกำรทำงวินัยร้ำยแรงกับปลัดผู้นี้ และด ำเนินคดีอำญำ 
     -ในส่วนของคดีอำญำ สตง. ได้แจ้งให้ ปปช. ด ำเนินกำรไปแล้ว ทำงอบต.ไม่ต้องแจ้งควำมร้องทุกข์อีก 
(ดิฉันโทรถำม สตง. แล้วประเด็นนี้ค่ะ) 
     -ในส่วนของ วินัยร้ำยแรง เนื่องจำกเป็นกรณีที่ สตง. ชี้มูลควำมผิด ปรำกฏชื่อบุคคลชัดเจน และพฤติกำรณ์
หลักฐำนที่ได้รวบรวมไว้ชัดเจนโดย สตง. แล้ว  
     ดิฉันมีข้อสงสัยดังนี้ค่ะ 
    1. ปัจจุบัน ผู้ถูกกล่ำวหำ ถูกมำตรำ 44. สั่งให้ไปช่วยรำชกำรอยู่ ที่อ่ืน เนื่องจำกมีส่วนเกี่ยวข้องในกำร
ทุจริต หำก อบต.จะตั้ง คกก. สอบวินัยร้ำยแรงอีกได้หรือไม่ และ ใครเป็นผู้มีอ ำนำจสั่งแต่งตั้ง คกก. ได้ 
(ปัจจุบันมีรักษำกำรปลัดและปฏิบัติหน้ำที่แทนนำยก) 
    2. จำกกรณีดังกล่ำว เนื่องจำกมีกำรชี้มูลจำกหน่วยงำนอ่ืน (สตง) ว่ำผู้ถูกกล่ำวหำว่ำผิดวินัยร้ำยแรง และรู้
ชื่อตัวบุคคลชัดเจน  จ ำเป็นต้องถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรหรือพักรำชกำรไว้ก่อน ในระหว่ำงสอบสวนหรือไม่ 
หรือว่ำเป็นดุลพินิจของผู้มีอ ำนำจสั่ง หำกใช้ดุลพินิจไม่สั่งให้ออกจำกรำชกำร/พักรำชกำรในระหว่ำงสอบสวน 
ถือเป็นกำรละเว้นฯผิดวินัยหรือไม่ 
   3. ในแบบ สว 1 ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรวินัยร้ำยแรง นั้น  
        - ในส่วนของข้อกล่ำวหำ เนื่องจำกพฤติกำรณ์ของผู้ถูกกล่ำวหำ ได้กระท ำผิดวินัย 3 ข้อ (เป็นวินัย
ร้ำยแรงหมด) ต้องระบุข้อกล่ำวหำให้ครบทั้ง 3 ข้อหรือไม่ หรือมีแนวทำงอย่ำงไร  
         และหำกระบุครบทั้ง 3 ข้อ จะมีผลในกำรสอบสวนอย่ำงไร  
ขอบคุณอำจำรย์ที่ให้ค ำแนะน ำค่ะ 
 
ตอบ 
          ประเด็น 
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          ๑. ถูกค ำสั่ง คสช.มำตรำ ๔๔ ตั้งกรรมกำรสอบวินัย ได้หรือไม่ อย่ำงไร 
          ๒. สตง.ชี้มูล สั่งพัก/สั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน ได้หรือไม่  
          ๓. ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบวินัยอย่ำงร้ำยแรง ๑ ค ำสั่ง ระบุ ๓ เรื่อง ได้หรือไม่ 
          สรุป 
          ๑. ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน ถ้ำเป็นข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น ให้ขออ ำนำจจำก ก.จังหวัดก่อน 
          ๒. หำกมีเหตุ สำมำรถสั่งได้ 
          ๓. อำจระบุทั้ง ๓ เรื่อง ในค ำสั่งเดียวกันได้ 
          ขยำยควำม 
          ๑. กรณีถูกค ำสั่ง คสช.มำตรำ ๔๔ เนื่องจำกมีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรทุจริต  
              (๑) ถือเป็นพยำนหลักฐำนในเบื้องต้นว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ซึ่งนำยกฯ ต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง ตำมแบบ สว.๑ (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๒๔ ว.๔ และข้อ ๒๖ ว.๖) 
              (๒) กรณีนำยกฯ ครบวำระหรือว่ำงลง ให้ปลัด อปท.ปฏิบัติหน้ำที่นำยกฯ โดยได้รับควำมเห็นชอบ
จำก ก.จังหวัดก่อน (ประกำศ คสช.ที่ ๘๕/๒๕๕๗ ข้อ ๑๑) กรณีค ำถำม ได้แก่ รกท.ปลัด ปฏิบัติหน้ำที่นำยกฯ 
          หมำยเหตุ 
          อ ำนำจในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยของนำยกฯ (หรือผู้ปฏิบัติหน้ำที่นำยกฯ) เป็นคนละส่วนกับอ ำนำจ
กำรไต่สวนของ ป.ป.ช. 
 
          ๒. กำรสั่งพักรำชกำร หรือกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน นำยกฯ (หรือผู้ปฏิบัติหน้ำที่นำยกฯ) จะ
ออก 
ค ำสั่งโดยควำมเห็นชอบจำก ก.จังหวัด เพื่อรอฟังผลกำรสอบสวนพิจำรณำได้ ก็ต่อเมื่อมีเหตุอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด 
ดังต่อไปนี้ 
              (๑) ถูกตั้งกรรมกำรสอบสวน และนำยกฯ เห็นว่ำอยู่ต่อไปอำจเกิดกำรเสียหำย 
              (๒) ถูกฟ้องคดีอำญำในเรื่องทุจริต ซึ่งอัยกำรไม่รับเป็นทนำยให้ และนำยกฯ เห็นว่ำอยู่อำจเกิดกำร
เสียหำย 
              (๓) มีพฤติกำรณ์จะเป็นอุปสรรคต่อกำรสอบสวน หรือจะก่อควำมไม่สงบ 
              (๔) ถูกควบคุม ขัง หรือจ ำคุกติดต่อกันเกินกว่ำ ๑๕ วันแล้ว 
              (๕) ถูกตั้งกรรมกำรสอบสวนก่อน/หลัง มีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดว่ำผิดในเรื่องที่สอบสวนนั้น และนำยก
ฯ เห็นว่ำประจักษ์ชัดอยู่แล้วว่ำเป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
          โดย ก.จังหวัดต้องตรวจสอบก่อนให้ควำมเห็นชอบ 
          (หลักเกณฑ์ให้ออก ข้อ ๑๔ และข้อ ๑๙) 
          หำกไม่มีเหตุดังกล่ำว และไม่ได้สั่งพักรำชกำร หรือไม่ได้สั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน ไม่ถือเป็น
ควำมผิดแต่อย่ำงใด 
          ๓. ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (แบบ สว.๑) ต้องระบุ 
              (๑) ชื่อและต ำแหน่งระดับของผู้ถูกกล่ำวหำ 
              (๒) เรื่องที่กล่ำวหำ (เรื่องเดียวหรือหลำยเรื่องที่จ ำต้องออกค ำสั่งในครำวนั้น) 
              (๓) ชื่อและต ำแหน่งระดับของคณะกรรมกำรสอบสวน 
          (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๕๐) 
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          และเม่ือคณะกรรมกำรสอบสวน ได้รวบรวมพยำนหลักฐำนในแต่ละเรื่องเสร็จแล้ว ให้ประชุมพิจำรณำ
มีมติว่ำ ผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยหรือไม่ ถ้ำผิด เป็นควำมผิดกรณีใด ตำมข้อใด และควรได้รับโทษสถำนใด 
(ในแต่ละเรื่อง) 
          หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๗๕ (๑) 
          ก่อนท ำรำยงำนกำรสอบสวน (แบบ สว.๖) ในฉบับเดียวกัน เพียงแต่แยก เรื่องที่ ๑ เรื่องท่ี ๒ และเรื่อง
ที่ ๓ เป็นต้น เสนอต่อนำยกฯ  
          (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๗๖) 
          หมำยเหตุ 
          หลักเกณฑ์ก ำหนดไว้เพียงว่ำ "เรื่องท่ีกล่ำวหำ" ดังนั้น ในขณะออกค ำสั่ง หำกมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำ
กระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงในหลำยเรื่อง ก็สำมำรถระบุในค ำสั่งเดียวกันได้ ดังนี้ (๑) เรื่อง... (๒) เรื่อง... และ 
(๓) เรื่อง... เป็นต้น 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคสี ่
               ข้อ ๒๖ วรรคหก 
               ข้อ ๕๐ 
               ข้อ ๗๕ (๑) 
               ข้อ ๗๖ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๔ 
               ข้อ ๑๙ 
          ๓. ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ฉบับที่ ๘๕/๒๕๕๗ ข้อ ๑๑. 
          ขอบคุณครับ 

**************** 
ค ำถำม  ๑๐/๕/๖๒ 
ขอควำมอนุเครำะห์สอบถำมครับ 
เคยมีกรณีท่ีขำดงำน แล้วถูกลงโทษวินัยไม่ร้ำยแรงฐำนอื่น ให้ลดขั้นเงินเดือน หลังจำกนั้นก็ยังขำดงำนต่อเนื่อง
จำกเดิมจนเกิน 15 วันและไม่มำท ำงำนอีกเลย ท ำให้ถูกตั้งร้ำยแรงลงโทษไล่ออกซ่ึงมีผลย้อนไปตั้งแต่วันแรกท่ี
ขำดงำนตำมประกำศ ก.จังหวัด ...ซึ่งเป็นวันก่อนวันที่ถูกลงโทษทำงวินัยไม่ร้ำยแรงข้ำงต้น ...ค ำถำมคือ ค ำสั่ง
ลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงข้ำงต้น จะมีผลใช้บังคับหรือไม่ อย่ำงไร  ถ้ำไม่ ต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร  ต้น
สังกัดต้องรำยงำน ก.จังหวัด ขอให้ยกเลิกค ำสั่งลงโทษ แล้วคืนเงินในส่วนที่ลดขั้นเงินเดือนให้ ใช่หรือไม่ 
อย่ำงไร ครับ 
 
ตอบ 
          กระท ำผิดวินัย ๒ เรื่อง          
          ๑. เรื่องอ่ืนได้ถูกสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนไปแล้ว ขณะที่ผู้นั้นอยู่ในระหว่ำงละท้ิงหน้ำที่รำชกำร
ติดต่อกัน 
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          ๒. เรื่องละทิ้งหน้ำที่รำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำ ๑๕ วันและไม่กลับมำปฏิบัติ
รำชกำรอีกเลย ต้องลงโทษไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันเริ่มละทิ้งหน้ำที่รำชกำรนั้น (วันเริ่มขำด) 
          หลักกำรออกค ำสั่งลงโทษทำงวินัย ต้องสั่งให้มีผลในขณะที่ผู้นั้นมีสภำพเป็นข้ำรำชกำร แต่ค ำสั่งลงโทษ
ลดขั้นเงินเดือนดังกล่ำวมีผลในวันที่ขำดสภำพควำมเป็นข้ำรำชกำรไปแล้ว (ณ วันออกค ำสั่งลงโทษลดขั้น
เงินเดือน ยังมสีภำพเป็นข้ำรำชกำรอยู่ เพรำะยังไม่มีค ำสั่งลงโทษไล่ออกย้อนหลัง) 
          ประเด็น 
          ต้องปฏิบัติอย่ำงไรต่อค ำสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนในเรื่องอ่ืนที่ได้ออกไปแล้วก่อนหน้ำนี้ 
          สรุป 
          เมื่อกระท ำควำมผิดวินัยใน ๒ เรื่อง ค ำสั่งลงโทษทำงวินัยทั้งสองค ำสั่งจึงไม่เก่ียวข้องกัน 
          ขยำยควำม 
          กรณีนี้ไม่ต้องด้วยหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๘๖ เพรำะเป็นกำรกระท ำผิดใน ๒ ข้อกล่ำวหำ ต่ำงพฤติกรรม 
หรือต่ำงเรื่องกัน จึงไม่อำจใช้หลักกำรเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ ยกโทษ หรือแม้แต่ยกเลิกค ำสั่งลงโทษได้ 
          มีหลักเกณฑ์วินัยที่ใกล้เคียงอย่ำงยิ่ง คือ ข้อ ๒๘ วรรคหนึ่ง ที่ก ำหนดให้งดโทษทำงวินัยอย่ำงไม่
ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) แก่ผู้ที่ออกจำกรำชกำรไปแล้วเสีย 
          ดังนั้น จึงต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
          ๑. เมื่อมีค ำสั่งลงโทษทำงวินัย (ลดขั้นเงินเดือน) แล้ว ต้องบันทึกรำยกำรลงในทะเบียนประวัติให้
ปรำกฏ และ 
          ๒. ต้องรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยรำยนี้ไปยัง ก.จังหวัด เพื่อพิจำรณำ (ข้อ ๘๗ ว.๑) 
          สว่นกำรลดขั้นเงินเดือนจะสำมำรถกระท ำได้หรือไม่ ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป 
          อนึ่ง หำกผู้นั้นถูกลดขั้นเงินเดือนไปแล้วในขณะที่ก ำลังละทิ้งหน้ำที่รำชกำรอยู่ จะมีประเด็นเพิ่มเติมว่ำ 
ในกำรละทิ้งหน้ำที่รำชกำรครำวนั้นถ้ำไม่มีเหตุผลอันสมควร ย่อมไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือนในระหว่ำงนั้น 
(มำตรฐำนอัตรำและวิธีกำรจ่ำยเงินเดือนฯ ๒๒ พ.ย.๔๔ ข้อ ๑ ว.๒/พรฎ.กำรจ่ำยเงินเดือนฯ ปี ๓๕  ม. ๑๖ ว.
๑) 
          แต่อย่ำงไรก็ตำม กำรออกค ำสั่งลงโทษทำงวินัยในลักษณะดังกล่ำวเป็นประเด็นปัญหำ ควรหำรือเพ่ือ
วำงแนวทำงปฏิบัติต่อไป 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. มำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับวินัยและกำรรักษำวินัย และกำรด ำเนินกำรทำงวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ 
               ข้อ ๒๘ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๖ 
               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่ 
          ๒. มำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับกำรให้ออกจำกรำชกำร พ.ศ.๒๕๕๘ 
               ข้อ ๓๓ (๒) 
          ๓. หนังสือส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวำคม ๒๕๓๖            
          ๔. มำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับอัตรำเงินเดือนและวิธีกำรจ่ำยเงินเดือน และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ฉบับลง
วันที่ ๒๒ พฤศจิกำยน ๒๕๔๔ 
               ข้อ ๑ วรรคสอง 
          ๕. พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรจ่ำยเงินเดือน เงินปี บ ำเหน็จ บ ำนำญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน 
พ.ศ.๒๕๓๕ 
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               มำตรำ ๑๖ วรรคหนึ่ง 
          ขอบคุณครับ 

***************** 
ค ำถำม  ๑๓/๕/๖๒ 
เรียนสอบถำมท่ำนอำจำรย์ค่ะ 
-ประเด็นคือ สตง. ชี้มูลให้สถำนที่ท ำงำนเดิมสอบวินัยร้ำยแรง ระบุชื่อ และพฤติกำรณ์ชัดเจน โดยกล่ำวหำว่ำ
ทุจริตต่อหน้ำที่ จงใจปฏิบัติหน้ำที่หรือใช้อ ำนำจหน้ำที่ขัดต่อกฎหมำย และมีข้อบกพร่องเนื่องจำกไม่ปฏิบัติ
ตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนกำรปฏิบัติรำชกำร ในฐำนะคณะกรรมกำร
จัดซื้อท่ีดินโดยวิธีพิเศษ และในฐำนะคณะกรรมกำรเปิดซองสอบรำคำ ก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยแก่เทศบำล และ
ให้ด ำเนินกำรเพ่ือให้มีกำรชดใช้ค่ำเสียหำย 
-บุคคลดังกล่ำวได้ย้ำยที่ท ำงำน ที่ท ำงำนเดิมจึงส่งเรื่องให้ที่ใหม่ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ 
 
ขอสอบถำมว่ำ 
1.ที่ท ำงำนใหม่ต้องด ำเนินกำรทำงวินัย โดยแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยร้ำยแรงใช่หรือไม่ 
2.คณะกรรมกำรสอบสวนจ ำเป็นต้องยึดรำยงำนกำรตรวจสอบสืบสวนของ สตง. เพ่ือพิจำรณำหรือไม่ 
3.พฤติกำรณ์ทุจริตในกรณีนี้ เข้ำหลักเกณฑ์ตำมมติ ครม.เกี่ยวกับกำรลงโทษวินัยอย่ำงร้ำยแรงหรือไม่ 
4.ที่ท ำงำนเดิมต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนควำมรับผิดทำงละเมิด เพื่อพิจำรณำผู้รับผิดใช่หรือไม่ 
ขอบคุณค่ะ  
 
ตอบ 
 
          สรุป 
          ๑. ใช่..เป็นอ ำนำจนำยกฯ เจ้ำสังกัด 
          ๒. ควรยึด แต่ต้องสอบยัน 
          ๓. เข้ำ..หำกทุจริตมีโทษไล่ออกสถำนเดียว 
          ๔. ใช่..สังกัดทีเ่หตุเกิดต้องด ำเนินกำร ไม่ตำมไปสังกัดใหม่ของผู้กระท ำ 
          ขยำยควำม 
          ๑. สตง.ชี้มูลว่ำทุจริต ถือเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๗ ว.๓) หำกสังกัดเดิมยังมิได้ออกค ำสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (แบบ สว.๑) ก่อนโอน แต่ได้ส่งหนังสือชี้มูลของ สตง.ต่อไปยังสังกัดใหม่ จึงเป็น
อ ำนำจหน้ำที่ของสังกัดใหม่ต้องออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (แบบ สว.๑) (ข้อ ๒๖ ว.๖)  
               ควำมเห็นของผู้ถำม ถูกต้องแล้ว 
 
          หมำยเหตุ 
               (๑) วินัย เป็นอ ำนำจนำยกฯ สังกัดปัจจุบัน (ในวันออกค ำสั่งตั้งกรรมกำร/ลงโทษ) 
               (๒) อำญำ/ละเมิด/ปกครอง เป็นอ ำนำจหน้ำที่สังกัดเหตุเกิด                    
          ๒. คณะกรรมกำรสอบสวนมีหน้ำทึ่สอบสวนเพื่อแสวงหำควำมจริงในเรื่องที่กล่ำวหำและดูแลให้บังเกิด
ควำมยุติธรรมตลอดกระบวนกำรสอบสวน (ข้อ ๕๗ ว.๑) กรณีจะน ำส ำนวนของ สตง.มำใช้ในส ำนวนวินัย (ข้อ 
๕๙ ว.๑)  
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               (๑) ให้คณะกรรมกำรสอบสวนบันทึกไว้ด้วยว่ำได้มำอย่ำงไร จำกผู้ใด และเมื่อใด 
               (๒) คณะกรรมกำรสอบสวนมีมติให้น ำส ำนวนของ สตง.มำใช้ในส ำนวนวินัย 
               (๓) คณะกรรมกำรสอบสวนท ำกำรสอบยืนยันถ้อยค ำทุกปำกท่ึปรำกฏในส ำนวนของ สตง.ว่ำ
ยืนยันหรือไม่ หำกปำกค ำใดสอบยืนยันไม่ได้ ไม่ควรน ำมำใข้ในส ำนวนวินัย เพรำะอำจท ำให้เสียควำมยุติธรรม 
          ๓. ควำมผิดทำงวินัยฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำร เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๗ ว.๓) ซึ่งต้อง
ลงโทษไล่ออกจำกรำชกำรสถำนเดียว กำรน ำเงินที่ทุจริตไปแล้วมำคืน หรือมีเหตุอันควรปรำนีอื่นใดไม่เป็นเหตุ
ลดหย่อนโทษเป็นปลดออกจำกรำชกำร ตำมมติ ครม.เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวำคม ๒๕๓๖  
 
          ๔. สังกัดเดิมท่ีเหตุเกิดต้องเป็นผู้ด ำเนินกำรทำงละเมิด ไม่ใช่สังกัดใหม่เหมือนวินัย ดูข้อ ๑ ประกอบ  
               ควำมเห็นของผู้ถำม ถูกต้องแล้ว 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๗ วรรคสำม 
               ข้อ ๒๖ วรรคหก 
               ข้อ ๕๗ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๕๙ วรรคหนึง่ 
          ๒. หนังสือส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวำคม ๒๕๓๖.          
 
          ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 

******************** 
ค ำถำม  ๑๕/๕/๖๒ 
@p.prawit ขอสอบถำมคะ กรณีพนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ ต ำแหน่งผู้ช่วยช่ำงโยธำโดนชี้มลูจำก ปปช มีมติให้
โดนวินัยร้ำยแรง ส่งเรื่องมำท่ี อบต.ปี 62 แต่พนักงำนจ้ำงได้ลำออกไปแล้ว ตั้งแต่ปี 60 ไปรับรำชกำรอยู่
หน่วยงำนอื่น กรณีนี้เรำต้องท ำอย่ำงไร จะมีผลอย่ำงไรบ้ำงคะ  ขอบคุณคะ 
 
ตอบ 
 
          ข้อมูลน้อยไป อำจท ำให้ค ำตอบคลำดเคลื่อน !! เช่น 
          ๑. ก่อนวันที่ผู้นั้นลำออก เมื่อปี ๒๕๖๐ ป.ป.ช.ได้รบัหนังสือร้องเรียนแล้วหรือไม่ 
          ๒. ป.ป.ช.แต่งตั้งอนุกรรมกำรไต่สวน เมื่อใด  
               (๑) ก่อนผู้นั้นลำออกจำกงำน หรือ 
               (๒) หลังจำกผู้นั้นลำออกจำกงำนไปแล้ว และเป็นระยะเวลำเท่ำใด 
          ๓. ป.ป.ช.ขี้มูลควำมผิดวินัยฐำนใด 
          ๔. ระหว่ำงวันลำออกจำกงำนกับวันบรรจุเข้ำรับรำชกำร ห่ำงกันเท่ำใด 
          เป็นต้น 
          เพรำะถ้ำข้อเท็จจริงต่ำง ค ำตอบจะต่ำง !!! 
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          หำกข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติว่ำ กำรชี้มูลของ ป.ป.ช.เป็นไปตำมกฎหมำยและระเบียบ โดยเป็นกำรชี้มูล
ฐำนทุจริตต่อหน้ำที่ ขั้นตอนปฏิบัติ จะเป็นดังนี้ 
          ๑. ให้นำยกฯ แสดงควำมเห็นเป็นหนังสือ (ข้อ ๗๗ ว.๒) โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัย
อีก [ม.๙๘ (๒)] ว่ำ  
               (๑) เห็นควรลงโทษไล่ออกจำกงำน ฐำนทุจริตต่อหน้ำที่ [มำตรฐำนพนักงำนจ้ำง ข้อ ๔๙ (๑)] ตำม
มติ ครม.เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวำคม ๒๕๓๖ (นส.สลค.ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลง ๒๔ ธ.ค.๓๖) 
               (๒) เสนอ ก.จังหวัด เพื่อขอควำมเห็นชอบ [หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๗๗ (๒)] 
          ๒. ก.จังหวัด ส่งเรื่องให้อนุวินัยท ำควำมเห็นเสนอ (ต้องเสนอให้ไล่ออกเท่ำนั้น)  
          ๓. ก.จังหวัด ต้องมีมติเห็นชอบให้ไล่ออกจำกงำน (เท่ำนั้น) 
          ๔. นำยกฯ ออกค ำสั่งลงโทษไล่ผู้นั้นออกจำกงำน ตำมติ ก.จังหวัด โดยให้มีผลบังคับย้อนหลังไปถึง
วันที่ผู้นั้นลำออกจำกงำน [หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๘๕ ว.๑ ข้อ ๘๖ ว.๒ (๒)/หลักเกณฑ์ให้ออก ข้อ ๓๓ (๘)/
มำตรฐำนพนักงำนจ้ำง ข้อ ๔๘ และข้อ ๔๙ (๑)] 
          ๕. นำยกฯ ส่งส ำเนำค ำสั่งลงโทษไล่ออก รำยงำนไปยัง ก.จังหวัด เพื่อทรำบ (ข้อ ๘๗ ว.๖) 
          ๖. นำยกฯ ส่งส ำเนำค ำสั่งให้ ป.ป.ช.ตำมขอ 
          ๗. กรณีผู้นั้นลำออก และระบุในใบลำออกว่ำ 
               (๑) เพ่ือไปประกอบอำชีพอ่ืน ไม่อำจด ำเนินกำรใด ๆ ต่อได้ 
               (๒) เพ่ือไปบรรจุเข้ำรับรำชกำร โดยระบุสังกัดที่บรรจุไว้ นำยกฯ ต้องส่งค ำสั่งลงโทษนั้นไปยัง
สังกัดที่ผู้นั้นไปบรรจุ ส่วนผลของค ำสั่งลงโทษไล่ออกจะมีผลอย่ำงไร ต้องพิจำรณำเป็นกรณี ๆ ไป 
 
          หมำยเหตุ 
          หำกค ำตอบไม่ตรงตำมประสงค์ ขอได้ตั้งประเด็นถำมพร้อมสรุปข้อมูลที่ครบถ้วนอีกครั้ง !! 
 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. พ.ร.ป.ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 
               มำตรำ ๙๘ วรรคหนึ่ง 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๗๗ (๒) และวรรคสอง 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๖ วรรคสอง (๒) 
               ข้อ ๘๗ วรรคหก 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๓๓ (๘) 
          ๔. มำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับ 
พนักงำนจ้ำง ฉบับลงวันที่ ๑๒ พฤษภำคม ๒๕๔๗ 
               ข้อ ๔๘ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๔๙ (๑) 
          ๕. หนังสือส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันทึ่ ๒๔ ธันวำคม ๒๕๓๖. 
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          ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 
****************** 

ค ำถำม  ๑๗/๕/๖๒ 
ผอ.ค่ะดิฉันปลัด อบต.ค่ะ ขอสอบถำม ผอ.ช่ำงถูก ป.ป.ช.ชีมู้ลและ ก.มีมติไล่ออกตั้งแต่เดือนกุมภำพันธ์ 
ปัจจุบันหนังสือจำก ก ยังไม่แจ้งมติให้ อบต.เลย ผอ.ช่ำงยื่นหนังสือลำออกเมื่อ 1 พ.ค.ว่ำขอลำออกตั้งแต่ 1
พ.ค. จะท ำไงต่อดีค่ะ ขอบคุณล่วงหน้ำค่ะ 
 
ตอบ 
 
          สองเรื่องนี้ต้องแยกกัน คือ 
          ๑. กำรลงโทษทำงวินัย 
          ๒. กำรลำออกจำกรำชกำร 
          เพรำะเกิดจำกหลักเกณฑ์คนละฉบับ ต้องด ำเนินกำรให้ถูกต้อง ครบถ้วน ตำมท่ีหลักเกณฑ์นั้น ๆ 
ก ำหนด  
                   
          ซึ่งมีข้ันตอน ดังนี้ 
          ๑. เรื่องกำรลงโทษทำงวินัย           
               (๑) เมื่อ ป.ป.ช.ชีมู้ลควำมผิดทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง นำยกฯ ต้องแสดงควำมเห็นเป็นหนังสือว่ำควร
ลงโทษปลดออก/ไล่ออกจำกรำชกำร (ข้อ ๗๗ ว.๒) แล้วเสนอ ก.จังหวัด เพื่อขอควำมเห็นชอบ (ข้อ ๗๗ (๒)] 
โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอีก (ม.๙๘ ว.๑) 
               (๒) ก.จังหวัด ต้องส่งเรื่องให้อนุวินัยท ำควำมเห็นเสนอ ก.จังหวัด (ข้อ ๘๕ ว.๑) 
               (๓) เมื่อ ก.จังหวัด มีมติแล้ว ต้องแจ้งมตินั้นให้นำยกฯ ทรำบภำยใน ๑๕ วันท ำกำร นับแต่วันที่มี
มติ (อบจ.๗ วัน) (นส.ก.กลำง ที่ มท ๐๘๐๙.๑/๓๔๕ ลง ๑๘ ธ.ค.๔๕)  
               (๔) นำยกฯ ต้องสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปมตินั้น (ข้อ ๘๕ ว.๑) ภำยใน ๕ วันท ำกำร นับแต่วันที่
ได้รับแจ้งมติ (นส.กลำง ที่ มท ๐๘๐๙.๑/๓๔๕ ลง ๑๘ ธ.ค.๔๕) 
 
          ๒. เรื่องกำรลำออกจำกรำชกำร 
               (๑) กำรเลือกถิ่นที่อยู่เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของปวงชนชำวไทย (รธน.ม.๓๘ ว.๑) ดังนั้น กำรลำออก
จำกรำชกำรของข้ำรำชกำร ผู้บังคับบัญชำจึงไม่อำจห้ำมได้  
               (๒) เมื่อข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นมีควำมประสงค์จะขอลำออกจำกรำชกำร ต้องยื่นหนังสือขอลำออก
ต่อนำยกฯ ก่อนวันขอลำออกไม่น้อยกว่ำ ๓๐ วัน (ข้อ ๒๔ ว.๑ และ ๒) 
               (๓) หำกนำยกฯ เห็นจ ำเป็นเพื่อประโยชน์แก่รำชกำร จะยับยั้งกำรลำออก ไม่เกิน ๙๐ วันก็ได้ (ข้อ 
๒๔ ว.๕) 
               (๔) กำรยื่นหนังสือขอลำออกน้อยกว่ำ ๓๐ วัน และนำยกฯ เห็นว่ำมีเหตุผลควำมจ ำเป็น นำยกฯ 
จะอนุญำต (ให้ยื่น) และให้ลำออกเป็นลำยลักษณ์อักษรก็ได้ (ข้อ ๒๔ ว.๓) 
               (๕) เมื่อนำยกฯ ได้รับหนังสือขอลำออกแล้ว ให้ด ำเนินกำร (ข้อ ๒๖) ดังนี้ 
                      ๑) บันทึกกำรยื่นหนังสือขอลำออกนั้นไว้เป็นหลักฐำน 
                      ๒) ตรวจสอบว่ำยื่นล่วงหน้ำไม่น้อยกว่ำ ๓๐ วัน หรือไม่ 
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                      ๓) พิจำรณำเสนอควำมเห็นต่อ ก.จังหวัด ภำยใน ๗ วัน นับแต่วันได้รับหนังสือขอลำออก 
               (๖) ก.จังหวัดได้รับหนังสือขอลำออกแล้ว ต้องส่งเรื่องให้อนุวินัยท ำควำมเห็นเสนอ (ข้อ ๕ ว.๔)  
               (๗) เมื่อ ก.จังหวัดเห็นชอบ ให้นำยกฯ ออกค ำสั่งอนุญำตให้ลำออกได้ตั้งแต่วันที่ขอลำออก (ข้อ 
๒๘ ว.๒) (อำจล่วงเลยวันขอลำออกไปแล้ว แต่กระบวนกำรต้องครบถ้วน) 
 
          ประเด็น 
          ก.จังหวัดเห็นชอบให้ไล่ออกตำมที่ ป.ป.ช.ชี้มูลและอยู่ระหว่ำงรอกำรแจ้งมติ แต่ผู้นั้นขอลำออก 
สำมำรถท ำได้หรือไม่ อย่ำงไร 
 
          สรุป 
          ลำออกได้ แต่ต้องให้ ก.จังหวัดเห็นชอบ 
 
          ขยำยควำม 
          กำรลำออกจำกรำชกำรเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนของปวงชนชำวไทยในกำรเลือกถ่ินที่อยู่ตำมรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มำตรำ ๓๘ วรรค ๑ ดังกล่ำวแล้ว 
          หำกข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นมีควำมประสงค์ขอลำออกจำกรำชกำร และนำยกฯ ไม่เห็นควำมจ ำเป็นเพ่ือ
ประโยชน์แก่รำชกำรที่จะยับยั้งกำรลำออก ต้องด ำเนินกำรเพ่ือให้ลำออกจำกรำชกำรไปดังข้ำงต้น 
          เมื่อนำยกฯ ได้มีค ำสั่งให้ผู้นั้นลำออกจำกรำชกำรในวันใด และต่อมำจะมีค ำสั่งลงโทษไล่ผู้นั้นออกจำก
รำชกำรในเรื่อง ป.ป.ช.ชี้มูลอีก ต้องออกค ำสั่งลงโทษไล่ออก โดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันขอลำออกตำมค ำสั่ง
เดิม (หลักเกณฑ์ให้ออก ข้อ ๓๓ (๖) ) 
          หมำยเหตุ 
          กำรขอลำออกจำกรำชกำรกรณีนี้ แม้จะกระท ำได้ แต่คงไม่ทัน เพรำะ 
          ๑. กระบวนกำรทำงวินัย ใกล้เสร็จสิ้น เพียงรอกำรแจ้งมติของ ก.จังหวัดเท่ำนั้น 
          ๒. กระบวนกำรลำออก ยังต้องใช้ระยะเวลำอีกยำวนำน จึงจะเสร็จสิ้น 
          ๓. หำกนำยกฯ ได้ออกค ำสั่งลงโทษไล่ออกตำมมติ ก.จังหวัดดังที่ ป.ป.ช.ชี้มูล ในขณะที่ได้มีกำรเสนอ
หนังสือขอลำออกไปยัง ก.จังหวัดก่อนหน้ำแล้ว ต้นสังกัดควรให้ข้อมูลกำรลงโทษไล่ออกต่อ ก.จังหวัด เพื่อ
ประกอบกำรพิจำรณำด้วย  
          อ้ำงอิง : 
          ๑. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐  
               มำตรำ ๓๘ วรรคหนึ่ง 
          ๒. พ.ร.ป.ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 
               มำตรำ ๙๘ วรรคหนึ่ง 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๗๗ (๒) และวรรคสอง 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
          ๔. หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๑/๓๔๕ ลงวันที่ ๑๘ ธันวำคม ๒๕๔๕ 
          ๕. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๕ วรรคสี ่
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               ข้อ ๒๔ 
               ข้อ ๒๖ 
               ข้อ ๒๘ 
               ข้อ ๓๓ (๖) 
 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

****************** 
ค ำถำม  ๒๒/๕/๖๒ 
เรียนสอบถำมอำจำรย์ค่ะ กรณีเทศบำลออกค ำสั่งไล่พนักงำนเทศบำลออกจำกรำชกำร ตำมมติคณะกรรมกำร
พนักงำนเทศบำลให้ลงโทษวินัยร้ำยแรงไล่ออกจำกรำชกำรฐำนกระท ำควำมผิด 1.กรณีกระท ำควำมผิดวินัย
อย่ำงร้ำยแรงฐำนทุจริตต่อหน้ำที่  2 .จงใจไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย 3 .ประพฤติชั่วร้ำยแรง  ขอถำมว่ำ 1.มี
พนักงำนเทศบำลบำงรำยลำออกก่อนหน้ำนี้ซึ่งได้รับบ ำนำญทุกเดือน จะมีกำรเรียกเงินคืนย้อนหลังหรือไม่ค่ะ 
และ 2. กรณีหยุดจ่ำยเงิน ให้มีผลวันที่ออกค ำสั่งใช่หรือไม่/ ขอบพระคุณค่ะ 
 
ตอบ 
 
          ประเด็น 
          ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น ถูกค ำสั่งลงโทษไล่ออก หลำยรำย 
          ๑. รำยที่ได้ลำออกไปก่อนแล้ว จะมีผลต่อกำรรับบ ำนำญปกติหรือไม่ อย่ำงไร 
          ๒. ต้องงดจ่ำยเงินเดือนเมื่อใด  
 
          สรุป 
          ๑. มีผล ท ำให้ต้องเรียกเงินบ ำนำญคืนย้อนหลัง 
          ๒. ค ำสั่งมีผลบังคับในวันใด ให้งดจ่ำยเงินเดือนในวันนั้น...เว้นแต่ยังไม่ได้รับทรำบค ำสั่ง และท ำงำน
ต่อมำ 
 
          ขยำยควำม 
          ๑. ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น ได้ขอลำออกจำกรำชกำร และรับบ ำนำญปกติไปแล้ว (กฎหมำยบ ำเหน็จฯ 
ม.๙ ว.๑) ต่อมำถูก ป.ป.ช.ชี้มลูควำมผิดทำงวินัยฐำนทุจริต (กฎหมำย ป.ป.ช.ม.๙๘ ว.๑) นำยกฯ ต้องสั่ง
ลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร ตำมมติ ก.จังหวัด (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๘๕ ว.๑ ประกอบ นส.สลค.ที่ นร ๐๒๐๕/ว 
๒๓๔ ลง ๒๔ ธ.ค.๓๖) ย้อนหลังไปถึงวันลำออก [ข้อ ๓๓ (๖)] 
               ส ำหรับผู้ที่รับบ ำนำญปกติอยู่แล้ว จะเป็นผู้ไม่มีสิทธิได้รับบ ำนำญ [กฎหมำยบ ำเหน็จฯ ม.๙ (๑)] 
ต่อไป จึงต้องคืนเงินบ ำนำญที่รับไปทั้งหมด (นส.มท.ที่ มท ๐๘๐๘.๕/ว ๓๗๓๙ ลง ๓ ก.ค.๕๘) 
 
          หมำยเหตุ 
               (๑) ผู้นั้นยังสำมำรถใช้สิทธิอุทธรณ์ดุลพินิจในกำรก ำหนดโทษ (กฎหมำย ปปช.ม.๑๐๑ ว.๑) ต่อ ก.
จังหวัด ภำยใน ๓๐ วัน นับแต่วันทรำบค ำสั่งลงโทษได้ (หลักเกณฑ์อุทธรณ์ ข้อ ๕ ว.๒) 
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               (๒) กรณี ก.จังหวัด พิจำรณำอุทธรณ์และมีมติให้ลดโทษเป็นปลดออก [หลักเกณฑ์อุทธรณ์ ข้อ 
๒๑ ก. (๙)/ประกอบ นส.ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๖/๒๖๗ ลง ๑๖ ส.ค.๕๕] นำยกฯ ต้องสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไป
ตำมนั้น (หลักเกณฑ์อุทธรณ์ ข้อ ๒๓) ซึ่งจะท ำให้ผู้นั้นยังคงมีสิทธิได้รับบ ำนำญปกติ (กฎหมำยบ ำเหน็จฯ ม.๙ 
ว.๑) ต่อไป 
 
          ๒. กำรจ่ำยเงินเดือนในกรณีถูกค ำสั่งลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร ให้จ่ำยได้ถึงวันก่อนวันที่ระบุในค ำสั่ง 
แต่ถ้ำยังไม่ได้รับทรำบค ำสั่ง และข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นผู้นั้นยังคงรับรำชกำรต่อมำ ให้จ่ำยได้ถึงวันรับทรำบ
ค ำสั่ง หรือควรได้รับทรำบค ำสั่ง [กฎหมำยกำรจ่ำยเงินเดือนฯ ม.๑๙ (๒)] 
               ตำมปกติค ำสั่งลงโทษไล่ออกจำกรำชกำรในลักษณะนี้ สั่งวันใดจะให้มีผลใช้บังคับทันที [ทั้งนี้ 
ต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป สั่ง ณ วันที่ (ปัจจุบัน) เดือน พ.ศ. ....] เว้นแต่มีเหตุที่ต้องสั่งให้มีผลย้อนหลัง เช่น ถูกสั่ง
พักรำชกำร ถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน ละทิ้งหน้ำที่รำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำ ๑๕ 
วันและไม่กลับมำปฏิบัติรำชกำรอีกเลย ถูกคุมขัง ควบคุม (ติดต่อถึงวันออกค ำสั่ง) ได้รับโทษจ ำคุกโดยค ำ
พิพำกษำถึงท่ีสุด ถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรด้วยเหตุอ่ืน ได้รับอนุญำตให้ลำออกจำกรำชกำรไปก่อนแล้ว หรือ
เกษียณอำยุรำชกำร (หลักเกณฑ์ให้ออก ข้อ ๓๓) เป็นต้น ก็ให้ค ำสั่งมีผลย้อนหลังไปถึงวันนั้น ๆ และสิทธิกำร
รับเงินเดือนในระหว่ำงนั้นไม่มี 
  
          อ้ำงอิง : 
          ๑. พ.ร.ป.ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 
               มำตรำ ๙๘ วรรคหนึ่ง 
               มำตรำ ๑๐๑ วรรคหนึ่ง 
          ๒. พ.ร.บ.บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๐๐ 
               มำตรำ ๙ วรรคหนึ่ง 
          ๓. พ.ร.ฎ.กำรจ่ำยเงินเดือน เงินปี บ ำเหน็จ บ ำนำญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ.๒๕๓๕ 
               มำตรำ ๑๙ (๒) 
          ๔. มำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับอัตรำเงินเดือนและวิธีกำรจ่ำยเงินเดือน และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ฉบับลง
วันที่ ๒๒ พฤศจิกำยน ๒๕๔๔ 
               ข้อ ๒ 
          ๕. หนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๕/ว ๓๗๓๙ ลงวันที่ ๓ กรกฎำคม ๒๕๕๘ 
               ข้อ ๖ 
          ๖. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
          ๗. หนังสือส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวำคม ๒๕๓๖ 
          ๘. หนังสือส ำนักงำน ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๖/๒๖๗ ลงวันที่ ๑๖ สิงหำคม ๒๕๕๕ 
          ๙. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๓๓ 
          ๑๐. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรอุทธรณ์ และกำรร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๕ วรรคสอง 
               ข้อ ๒๑ ก. (๙)    
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               ข้อ ๒๓         
 
          ขอบคุณครับ 

****************** 
ค ำถำม  ๒๔/๕/๖๒ 
   เรียนสอบถำมท่ำนอำจำรย์ครับ กรณีร้องเรียนชู้สำว  
นำง ก.มำร้องที่เทศบำลว่ำ สำมี นำย ข.(ลูกจ้ำงประจ ำ)มีพฤติกรรมละทิ้งครอบครัว(นำง ก.ไล่ออกจำกบ้ำนเอง
แต่ส่งค่ำผ่อนบ้ำนทุกเดือน)ไปมีควำมสัมพันธ์ชู้สำวกับ น.ส.จ .พนักงำนเทศบำล(โสด)(ตำมค ำกล่ำวอ้ำงของ 
นำง ก.) ซึ่งปัจจุบัน นส. จ. ยำ้ยไป อบต.ต่ำงจังหวัดแล้ว แต่ นำย ข. ยังไปติดต่อเสมอๆ 
เสำร์-อำทิตย์ /ชดเชย/ลำผักผ่อนบ้ำง  นำง ก. จ้ำงนักสืบจึงรู้ว่ำยังแอบติดต่อกันอยู่ จึงตำมนำย ข.ไปที่  บ้ำน 
นส.จ.ต่ำงจังหวัด รู้ว่ำอยู่ในบ้ำน พยำนแวดล้อมก็บอกว่ำอยู่ในบ้ำนแต่ไม่ออกพบ พบแต่ น.ส. จ. และ นส.จ.ขับ
รถหนีไปคนเดียวไม่คุยด้วย นำย ข.อยู่ในบ้ำนไม่ออกมำ  
นำง ก.จึงมำร้องเทศบำลให้ช่วยเหลือ ปลัดเทศบำลสอบถำม นำย ข.ๆปฎิเสธทุกข้อกล่ำวหำและบอกว่ำไม่เคย
ไปพบ น.ส.จ.ที่ ต่ำงจังหวัดด้วย นำง ก.แจ้งเท็จ 
ถำมครับ 
1.เทศบำลจะสอบอย่ำงไร(พนักงำนในเทศบำลรู้พฤติกรรมนำย ข.กับ นส.จ. ทุกคนแต่ปฎิเสธ 
ที่จะตอบค ำถำม ไม่รู้ ไม่เห็น) 
2.ขอกรณีใกล้เคียงครับ น้องนิติกรบรรจุใหม่ 
ขอบคุณครับ 
 @p.prawit  
 
ตอบ 
 
          กำร "มีชู้" และ "เป็นชู้" ของข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น ได้ตอบแล้วหลำยครั้ง แต่ประเด็นค ำถำมแตกไป
เล็กน้อย นั่นคือ กำรแสวงหำควำมจริงในเรื่องนี้มีวิธีกำรอย่ำงไร 
          ไม่ปรำกฏข้อมูลว่ำ เป็นกำรแสวงหำข้อเท็จจริงในชั้นกำรสอบข้อเท็จจริง หรือสอบวินัย แต่จำกค ำว่ำ 
"ปลัดสอบถำม" เข้ำใจว่ำอยู่ระหว่ำงกำรสืบสวนเบื้องต้นเท่ำนั้น 
 
          หลักเกณฑ์วินัย  
          ๑. ถ้ำเป็นกำรสอบข้อเท็จจริง ถูกก ำหนดไว้ในข้อ ๒๔ วรรคห้ำ  
          ๒. หำกเป็นกำรสอบวินัย ก ำหนดไว้ในข้อ ๒๖ วรรคสำม หรือวรรคหก แล้วแต่กรณี 
 
          ประเด็น 
          กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนกรณี "ชู้" มีวิธีกำรอย่ำงไร 
 
          สรุป 
          รวบรวมเท่ำที่สำมำรถท ำได้ สิ่งใดรวบรวมไม่ได้ ไม่ควรน ำมำใช้ เพรำะจะ "เสียควำมยุติธรรม" 
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          ขยำยควำม 
          "ชู้" มักเป็นกิจกรรมของคนสองคนหรือมำกกว่ำ กำรแสวงหำข้อเท็จจริงจำก "ชู้" จึงไม่ได้ควำมจริง 
นอกจำกพยำนหลักฐำนต่ำง ๆ เช่น ภำพถ่ำย คลิปเสียง ไลน์ เฟสบุค ไอจี พยำนบุคคล หรือพยำนเอกสำร 
(จดหมำย) เป็นต้น 
 
          หลักเกณฑ์วินัยได้ก ำหนดวิธีกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนไว้หลำยข้อ เช่น  
          ๑. ให้สอบสวนเพื่อให้ได้ควำมจริงและยุติธรรมโดยไม่ชักช้ำ โดยต้องแจ้งข้อกล่ำวหำและสรุป
พยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำเท่ำที่มีให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ (ข้อ ๒๖ ว.๑) 
          ๒. คณะกรรมกำรสอบสวนมีหน้ำที่สอบสวน...เพ่ือแสวงหำควำมจริงในเรื่องที่กล่ำวหำและดูแลให้
บังเกิดควำมยุติธรรมตลอดกระบวนกำรสอบสวน (ข้อ ๕๗) 
          ๓. กำรน ำเอกสำรหรือวัตถุมำใช้เป็นพยำนหลักฐำนในส ำนวนกำรสอบสวน ให้กรรมกำรสอบสวน
บันทึกไว้ด้วยว่ำได้มำอย่ำงไร จำกผู้ใด และเมื่อใด (ข้อ ๕๙ ว.๑) 
          ๔. ในกำรสอบปำกค ำผู้ถูกกล่ำวหำและพยำน ห้ำมมิให้กรรมกำรสอบสวนผู้ใดกระท ำกำรล่อลวง ขู่
เข็ญ ให้สัญญำ หรือกระท ำกำรอื่นใดเพ่ือจูงใจให้บุคคลนั้นให้ถ้อยค ำอย่ำงใด ๆ (ข้อ ๖๕) หรือ 
          ๕. คณะกรรมกำรสอบสวนต้องสอบสวนให้หมดประเด็น ในกรณีเห็นว่ำกำรสอบสวนพยำนหลักฐำนใด
จะท ำให้กำรสอบสวนล่ำช้ำโดยไม่จ ำเป็นหรือมิใช่พยำนหลักฐำนในประเด็นส ำคัญ คณะกรรมกำรสอบสวนจะมี
มติงดกำรสอบสวนพยำนหลักฐำนนั้นก็ได้ แต่ต้องบันทึกเหตุนั้นไว้ในบันทึกประจ ำวันที่มีกำรสอบสวน (ข้อ 
๖๘) 
          เป็นต้น 
 
          โดยสรุปแล้ว วธิีกำรด ำเนินกำรทำงวินัยข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น จะมีข้ันตอนส ำคัญ ดังนี้ 
          ๑. นำยกฯ ส่งส ำเนำค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ [ข้อ ๕๑ (๑)] 
          ๒. นำยกฯ ส่งส ำเนำค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนให้กรรมกำรทรำบ พร้อมส่งเอกสำรและ
หลักฐำนกำรรับทรำบข้อกล่ำวหำทั้งหมดให้ประธำนกรรมกำรสอบสวนทรำบ [ข้อ ๕๑ (๒)] 
          ๓. ประธำนกรรมกำรสอบสวนนัดประชุมครั้งแรกเพ่ือวำงแนวทำงกำรสอบสวน (ข้อ ๕๒) 
          ๔. คณะกรรมกำรสอบสวนรวบรวมพยำนหลักฐำนของฝ่ำยกล่ำวหำ [ข้อ ๕๘ (๒)] 
          ๕. คณะกรรมกำรแจ้งสรุปพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ [ข้อ ๕๘ (๓)] 
          ๖. คณะกรรมกำรสอบสวนรวบรวมพยำนหลักฐำนฝ่ำยผู้ถูกกล่ำวหำ [ข้อ ๕๘ (๔)] 
          ๗. สรุปผลกำรสอบสวน (ข้อ ๗๕) 
          ๘. ท ำรำยงำนกำรสอบสวนเสนอนำยกฯ (ข้อ ๗๖ ว.๓) 
 
          หำกน ำมำปรับใช้กับกำรสืบสวนหรือสอบข้อเท็จจริง ผู้สืบสวนหรือกรรมกำรสอบสวน อำจมีขั้นตอน 
ดังนี้ 
          ๑. รวบรวมพยำนหลกัฐำนฝ่ำยกล่ำวหำ ได้แก่ 
               (๑) หนังสือร้องเรียนของนำง ก. และอำจมีกำรสอบปำกค ำนำง ก.เพ่ิมเติม 
               (๒) พยำนหลักฐำนของนักสืบ และอำจสอบปำกค ำนักสืบเพิ่มเติม 
               (๓) สอบปำกค ำผู้ที่คำดว่ำรู้เห็นเหตุกำรณ์ เช่น กำรเห็นคนทั้งสองไปไหนมำไหนด้วยกันเกินปกติ 
               (๔) พยำนหลักฐำนอ่ืนที่เป็นประโยชน์ 
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          ๒. สรุปพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ 
          ๓. สอบปำกค ำผู้ถูกกล่ำวหำ 
          ๔. สอบปำกค ำพยำนฝ่ำยผู้ถูกกล่ำวหำ 
          ๕. ประชุมพิจำรณำลงมติ (กรณีตั้งกรรมกำร) 
          ๖. ท ำรำยงำนกำรสอบสวน สรุปสำระส ำคัญ (เทียบเคียง ข้อ ๗๖ ว.๒) ดังนึ้ 
               (๑) สรุปข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำน 
               (๒) วินิจฉัยเปรียบเทียบพยำนหลักฐำน 
               (๓) ควำมเห็นกรรมกำรสอบสวน 
          ๗. เสนอส ำนวนกำรสอบสวนต่อนำยกฯ (เทียบเคียง ขัอ ๗๖ ว.๓) 
 
          กำรแสวงหำข้อเท็จจริงกรณี "จับไม่ได้ ไล่ไม่ทัน" ตำมค ำถำมมีมำก ซึ่งมักไม่ถูกน ำมำเผยแพร่ให้เป็น
กรณีศึกษำ เว้นแต่เป็นกรณีชัดเจน หรือ "จ ำนนต่อหลักฐำน"  ดังนั้น จึงสำมำรถน ำข้ันตอนของกำรสอบวินัย
ดังกล่ำวมำอนุโลมใช้ได้ 
          แต่ต้องไม่ลืมว่ำ "สอบได้เพียงใด ให้น ำมำใช้เพียงนั้น" กำรที่พยำนในเทศบำลหลำยคนบอกว่ำ "ไม่รู้ ไม่
เห็น ไม่ทรำบ" ไม่อำจน ำมำเป็นพยำนในเรื่องนี้ได้ ประกำรส ำคัญ คือ กรรมกำรสอบสวนไม่อำจบังคับ ล่อลวง 
ขู่เข็ญ ให้สัญญำ หรือกระท ำโดยประกำรอ่ืนใดเพ่ือให้พยำนนั้นให้ถ้อยค ำได้ 
 
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๒๔ วรรคห้ำ, วรรคแปด 
          ข้อ ๒๖ วรรคหนึ่ง, วรรคสำม, วรรคหก 
          ข้อ ๕๑ (๑) (๒) 
          ข้อ ๕๒ 
          ข้อ ๕๗ 
          ข้อ ๕๘ 
          ข้อ ๕๙ วรรคหนึ่ง 
          ข้อ ๖๕  
          ข้อ ๖๘    
          ข้อ ๗๕ 
          ข้อ ๗๖ วรรคสอง, วรรคสำม 
 

ขอบคุณครับ 
*************************** 

ค ำถำม  ๒๗/๕/๖๒ 
@p.prawit สอบถำมอำจำรย์ครับ..กรณีปลดออกรำชกำร สำมำรถกลับมำเข้ำรับรำชกำรได้ไหมครับ...ขอบคุณ
ครับ 
 
ตอบ 
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          โดยปกติผู้ที่ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง ในสถำนปลดออก/ไล่ออกจำกรำชกำรนั้น จัดเป็น "ผู้มี
พฤติกรรมพ่ำยแพ้ในรำชกำร" ไม่อำจอยู่ในรำชกำรต่อไปได้ จึงไม่ควรรับกลับเข้ำรำชกำรอีก ไม่ว่ำจะด้วย
เหตุผลใด 
          แต่อย่ำงไรก็ตำม ทำงรำชกำรยังเปิดช่องให้บุคคลเหล่ำนั้นได้มีโอกำสกลับเข้ำมำรับใช้รำชกำรอีกครั้ง 
โดยกำรตั้งกติกำไว้ค่อนข้ำงสูง และ "ผ่ำนยำก" !!! 
 
          ประเด็น 
          ผู้ถูกค ำสั่งลงโทษปลดออกจำกรำชกำร สำมำรถขอบรรจุกลับเข้ำรับรำชกำรได้หรือไม่ 
 
          สรุป 
          ได้...หำก 
           ๑. มีคุณสมบัติครบ 
           ๒. นำยกฯ ต้องกำร 
           ๓. ก.จังหวัดเห็นชอบ 
 
          ขยำยควำม 
          ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นถูกค ำสั่งลงโทษปลดออกจำกรำชกำรไปแล้ว จะขอบรรจุกลับเข้ำรับรำชกำรได้ 
ย่อมเป็นดุลพินิจของนำยกฯ และ ก.จังหวัด ที่จะพิจำรณำ (เทียบเคียง นส.ก.พ.ที่ นร ๐๗๐๙.๑/ล ๕๗๘ ลง ๖ 
ธ.ค.๔๔)  
          เงื่อนไขส ำคัญ ๔ ประกำรในกำรขอบรรจุกลับ มีดังนี้ 
          ๑. ผู้นั้นต้องม ี
               (๑) คุณสมบัติทั่วไปและไม่มีลักษณะต้องห้ำม [ข้อ ๓ (๑)] 
               (๒) คุณสมบัติเฉพำะต ำแหน่งที่จะบรรจุ หรือได้รับกำรยกเว้นจำก ก.จังหวัด [ข้อ ๓ (๒)] กรณีถูก
ลงโทษปลดออกจำกรำชกำรไปเกิน ๒ ปี และมิใช่ฐำนทุจริต (ข้อ ๒ ว.๑) 
          ๒. ต้องเป็น อปท.ประเภทเดียวกันในวันถูกค ำสั่งลงโทษปลดออกจำกรำชกำร 
          ๓. นำยกฯ มีควำมประสงค์ให้กลับเข้ำรับรำชกำร (ข้อ ๔) 
          ๔. ก.จังหวัด ให้ควำมเห็นชอบ (ม.๑๕ ว.๑)    
 
          แนวทำงของ ก.กลำงมีอยู่ว่ำ แม้ผู้นั้นจะมีคุณสมบัติครบถ้วนดังข้ำงต้น นำยกฯ และ ก.จังหวัด ต้อง
พิจำรณำให้รอบคอบถึงประโยชน์ที่ทำงรำชกำรจะได้รับเป็นส ำคัญ เพรำะกำรพ้นจำกกำรเป็นผู้ถูกลงโทษปลด
ออกจำกรำชกำร หรือได้รับกำรยกเว้นคุณสมบัติแล้ว แต่อำจเป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดี [ข้อ ๑ (๗)] ได้ 
 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. พ.ร.บ.ระเบียบบรหิำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
               มำตรำ ๑๕ วรรคหนึ่ง 
          ๒. มำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมเบื้องต้น ฉบับลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกำยน 
๒๕๔๔ 
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               ข้อ ๑ (๗), (๑๒) 
               ข้อ ๒ 
               ข้อ ๓ 
          ๓. หลักเกณฑ์และวิธีกำรบรรจุผู้ออกจำกรำชกำรไปแล้วกลับเข้ำรับรำชกำร ฉบับลงวันที่  ๗ 
พฤศจิกำยน ๒๕๔๕ 
               ข้อ ๑ 
               ข้อ ๔ 
          ๔. หนังสือส ำนักงำน ก.พ. ทึ่ นร ๐๗๐๙.๑/ล ๕๗๘ ลงวันที่ ๖ ธันวำคม ๒๕๔๔. 
  
          หมำยเหตุ  
          ข้อมูลจำก สน.บถ. สถ. 
           

ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 
*************************************** 

ค ำถำม  ๒๙/๕/๖๒ 
ข้ำรำชกำรท้องถิ่น ยื่นใบลำออกเม่ือวันที่30เมษำยน 2562 เพ่ือลำออกในวันที่1มิถุนำยน2562 แต่ท้องถิ่น
นั้นไม่มีนำยกมีแต่ปลัดรักษำกำร ปกติถ้ำมีนำยกก็สำมำรถส่งก.จังหวัดเพ่ือเห็นชอบ แล้วมีผลในวันที่1มิถุนำยน
ได้แต่ ท้องถิ่นนั้นต้อไปขอก.จังหวัดเพ่ือให้ปลัดมีอ ำนำจหน้ำที่นำยกในเดือนพฤษภำคม แล้วจึงส่งไปให้ก.
จังหวัดเห็นชอบในเดือนมิถุนำยน กำรลำออกของข้ำรำชกำรคนนั้นจึงต้องเลื่อนออกไป เป็นเดือนกรกฎำคม
หรือเดือนอ่ืน ซึ่งไม่เป็นไปตำมเจตนำหรือควำมต้องกำรของผู้ลำออก กรณีนี้จะมีวิธีอย่ำงไรให้ตรงเจตนำของผู้
ลำออก 
 
ตอบ 
 
          เมื่อถึงวันขอลำออก หำกไม่มีกำรยับยั้ง ถือว่ำกำรลำออกมีผลในวันขอลำออกแล้ว เพียงแต่ต้องด ำเนิน
กระบวนกำรให้ครบถ้วนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
 
          ประเด็น 
          เมื่อถึงวันขอลำออก แต่ ก.จังหวัดยังมิได้พิจำรณำ จะท ำอย่ำงไรให้กำรลำออกเป็นไปตำมเจตนำรมณ์
ของผู้ขอ  
 
          สรุป 
          กำรลำออกเป็นสิทธิเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนของปวงชนชำวไทยในกำรเลือกถิ่นทึ่อยู่ตำมรัฐธรรมนูญ เมื่อ
ข้ำรำชกำรยื่นหนังสือขอลำออกจึงต้องเป็นไปตำมนั้น 
 
          ขยำยควำม 
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          รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๓๘ ได้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภำพใน
กำรเลือกถิ่นที่อยู่ของปวงชนชำวไทยว่ำเป็นสิทธิเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำน กำรจ ำกัดสิทธิเสรีภำพดังกล่ำวไม่อำจ
กระท ำได้ 
          กำรลำออกจำกรำชกำรของข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นถือเป็นกำรเลือกถ่ินที่อยู่เช่นกัน นำยกฯ จะห้ำมกำร
ลำออกไม่ได้ (ม.๓๘ ว.๒) ยกเว้นอำจยับยั้งชั่วครำวเพ่ือประโยชน์แก่รำชกำรเท่ำนั้น (ข้อ ๒๔ ว.๕) 
 
          หลักกำรลำออกจำกรำชกำรของข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น มีสำระส ำคัญบำงประกำร ดังนี้ 
          ๑. ต้องยื่นหนังสือขอลำออกต่อนำยกฯ ล่วงหน้ำไม่น้อยกว่ำ ๓๐ วัน นับถึงวันขอลำออก (ข้อ ๒๔ ว.๑ 
และ ๒) 
          ๒. กรณยีื่นหนังสือขอลำออกน้อยกว่ำ ๓๐ วัน นำยกฯ ต้องอนุญำตเป็นหนังสือ (ให้ยื่น) และให้ลำออก 
(ข้อ ๒๔ ว.๓) 
          ๓. นำยกฯ สำมำรถยับยั้งกำรลำออกได้ไม่เกิน ๙๐ วัน เพ่ือประโยชน์แก่รำชกำร กรณีนี้ให้กำรลำออก
มีผลในวันถัดจำกวันครบก ำหนดเวลำที่ยับยั้งนั้น (ข้อ ๒๔ ว.๕) 
          ๔. ให้อนุวินัย และ ก.จังหวัด พิจำรณำเห็นชอบภำยใน ๙๐ วัน (ข้อ ๕ ว.๓ ว.๔ ข้อ ๒๔ ว.๑) 
          ๕. เมื่อถึงวันขอลำออกแล้ว แม้ยังไม่มีมติเห็นชอบจำก ก.จังหวัด กำรลำออกจะมีผลในวันที่ขอลำออก 
(ข้อ ๒๘ ว.๒/อนุวินัย และ ก.จังหวัด ต้องพิจำรณำเห็นชอบต่อไปให้ครบถ้วน) หำกผู้ขอลำออกไม่มำรับ
รำชกำร ไม่อำจถือเป็นกำรละทิ้งหน้ำที่รำชกำรได้ (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๑๗ ว.๒) 
          ๖. กรณีถึงวันขอลำออกแล้วแต่ ก.จังหวัดยังไม่พิจำรณำเห็นชอบ และผู้ขอลำออกยังคงรับรำชกำร
ต่อมำ ให้ อปท.จ่ำยเงินเดือนหรือค่ำตอบแทนให้ผู้นั้นถึงวันรับทรำบค ำสั่ง หรือควรได้รับทรำบค ำสั่ง ซึ่งเป็นวัน
ออกจำกรำชกำรจริง [เทียบเคียงกฎหมำยจ่ำยเงินเดือนฯ ม.๑๙ (๒)] 
          ๗. กรณีปลัดปฏิบัติหน้ำที่นำยกฯ ต้องขอควำมเห็นชอบในกำรใช้อ ำนำจจำก ก.จังหวัดก่อน (ประกำศ 
คสช.๘๕/๒๕๕๗ ข้อ ๑๑) เมื่อถึงวันขอลำออกในระหว่ำงนั้น ถือว่ำผู้ขอลำออกได้พ้นจำกรำชกำรแล้ว เพียงแต่
กระบวนกำรให้ควำมเห็นชอบและออกค ำสั่งให้ลำออกต้องด ำเนินกำรต่อไปให้สมบูรณ์ ถูกต้อง ครบถ้วน (ม.
๑๕ ว.๑) 
          ๘. ตรำบใดที่กำรลำออกยังไม่มีผล ผู้ขอลำออกสำมำรถถอนหนังสือลำออกได้ทุกเมื่อ นำยกฯ จะไม่
อนุญำตให้ถอนมิได้ (ข้อ ๒๙) 
 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
               มำตรำ ๓๘ 
          ๒. พ.ร.บ.ระเบียบบรหิำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
               มำตรำ ๑๕ วรรคหนึ่ง 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๕ วรรคสำม วรรคสี่ 
               ข้อ ๒๔ 
               ข้อ ๒๕ วรรคสี ่
               ข้อ ๒๘ 
               ข้อ ๒๙ 
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          ๔. ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ฉบับที่ ๘๕/๒๕๕๘ 
               ข้อ ๑๑ 
          ๕. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๗ วรรคสอง 
          ๖. พ.ร.ฎ.กำรจ่ำยเงินเดือน เงินปี บ ำเหน็จ บ ำนำญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ.๒๕๓๕ 
               มำตรำ ๑๙ (๒) 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
************************************* 

ค ำถำม  ๓๑/๕/๖๒ 
@p.prawit ขออนุญำตเรียนสอบถำมท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ และท่ำนสมำชิกในกลุ่มครับ กรณีมีอยู่ว่ำมี
พนักงำนเทศบำลรำยหนึ่งถูกตั้งกรรมกำรสอบวินัยโดยคณะกรรมกำรได้สอบสวนจนแล้วเสร็จแล้วส่งรำยงำน
กำรสอบสวนให้นำยกสั่งกำร นำยกก็ได้สั่งกำรและลงนำมในรำยงำนกำรสอบแล้ว 
    ต่อมำพนักงำนเทศบำลรำยนี้ได้โอนย้ำยไปอยู่ที่ใหม่ เทศบำลจึงส่งรำยงำนกำรสอบดังกล่ำวไปให้ต้นสังกัด
ใหม่ด ำเนินกำรต่อไป ซึ่งหลังจำกท่ีมีกำรโอนย้ำย ต้นสังกัดใหม่ก็ได้มีหนังสือมำขอเอกสำรที่เก่ียวข้องกับกำร
สอบสวนเป็นระยะๆ ต่อมำ ก.จังหวัด ของจังหวัดที่พนักงำนเทศบำลรำยนี้ย้ำยไป ได้มีมติให้ต้นสังกัดเดิมของ
พนักงำนเทศบำลรำยนี้สอบเพ่ิมเติมในบำงประเด็น 
       ข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ กรรมกำรชุดที่ได้ท ำกำรสอบสวนเดิมนั้นบำงคนออกจำกรำชกำรไปแล้ว บำงคน
ย้ำยไปอยู่ที่อ่ืน ตอนนี้เหลือผู้ที่เป็นกรรมกำรอยู่ที่เทศบำลในตอนนี้เพียง 1 คน จำกทั้งหมด 5 คน 
        ประเด็นค ำถำม 
(1) เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของต้นสังกัดเดิมท่ีต้องท ำกำรสอบสวนเพิ่มเติม ใช่หรือไม่ 
(2) ในส่วนของกรรมกำรสอบที่ออกจำกรำชกำรไปแล้วและที่ย้ำยไปอยู่ที่อ่ืน เทศบำลจะออกค ำสั่งตั้งกรรมกำร
คนใหมแ่ทนได้หรือไม่และต้องด ำเนินกำรอย่ำงไรอ้ำงระเบียบข้อไหนครับ  
( 3 )ในกำรสอบเพ่ิมเติมต้องด ำเนินกำรเหมือนเริ่มสอบใหม่ เช่น ต้องแจ้งประเด็นที่ต้องสอบให้ผู้ถูกกล่ำวหำ
ทรำบ หรือไม่ และต้องด ำเนินกระบวนอย่ำงไรกำรสอบเพ่ิมเติมถึงจะถูกต้อง  
ขอบพระคุณครับ 
 
ตอบ 
          ข้อมูลที่ไม่พบ คือ 
          ๑. นำยกฯ สังกัดเดิม สั่งกำรอย่ำงไร 
          ๒. วันที่นำยกฯ สั่งกำร ผู้นั้นโอนสังกัดไปยังสังกัดใหม่ แล้วหรือไม่ 
          กำรสอบสวนเพิ่มเติม มี ๓ ชั้น คือ  
          ๑. ในชั้นของคณะกรรมกำรสอบสวน 
          ๒. ในชั้นของนำยกฯ 
          ๓. ในชั้นของ ก.จังหวัด 
          ค ำถำมเป็นกำรสอบสวนเพิ่มเติม ในชั้นของ ก.จังหวัด หรือตำมมติ ก.จังหวัด 
          หลักกำร มีว่ำ  
          ก.จังหวัด 
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          ๑. เห็นเป็นกำรสมควรที่จะสอบสวนเพิ่มเติม 
               (๑) เพ่ือประโยชน์แห่งควำมเป็นธรรม หรือ 
               (๒) เพ่ือก ำกับดูแลข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น 
          ๒. ให้ก ำหนด 
               (๑) ประเด็น หรือ 
               (๒) ข้อส ำคัญที่ต้องกำรทรำบ 
          ๓. ส่งไปยังนำยกฯ เพ่ือให้คณะกรรมกำรสอบสวนคณะเดิมท ำกำรสอบสวนเพ่ิมเติมได้ 
               (ข้อ ๘๘ ว.๑) 
          ๔. กรณีคณะกรรมกำรสอบสวนคณะเดิม 
               (๑) ไม่อำจท ำกำรสอบสวนได้ หรือ 
               (๒) นำยกฯ เห็นจ ำเป็น  
               นำยกฯ อำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนคณะใหม่ข้ึนสอบสวนตำมประเด็นก็ได้ 
               (ข้อ ๗๘ ว.๒) 
          ๕. กำรสอบสวนเพิ่มเติม ต้องให้แล้วเสร็จโดยเร็ว (ข้อ ๗๘ ว.๓/ มิได้ก ำหนดระยะเวลำ) 
          ๖. กำรสอบสวนให้สอบในประเด็น/ข้อส ำคัญตำมที่ ก.จังหวัดก ำหนดเท่ำนั้น (ข้อ ๗๘ ว.๒) 
          ๗. เมื่อสอบสวนเสร็จให้ส่งพยำนหลักฐำนที่ได้เพ่ิมเติมไปให้นำยกฯ เพ่ือส่งต่อไปยัง ก.จังหวัด 
          ๘. ไม่ต้องท ำควำมเห็น 
               (ข้อ ๗๘ ว.๓) 
          ๙. กรณีเป็นกำรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง หรือเป็นกำรตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำง
ไม่ร้ำยแรง ให้น ำกำรสอบสวนพิจำรณำ ตำมหมวด ๗ มำใช้บังคับโดยอนุโลม  
               (ข้อ ๘๘ ว.๓/ข้อ ๒๖ ว.๕ และ ว.๖) 
          ประเด็น 
          ๑. กำรสอบสวนเพิ่มเติมเป็นอ ำนำจหน้ำที่สังกัดเดิม ใช่หรือไม่ ตำมข้อใด 
          ๒. กำรเปลี่ยนแปลงกรรมกำรสอบสวนแทนผู้ที่ออกจำกรำชกำรและโอนไปสังกัดอ่ืน อ้ำงระเบียบใด 
          ๓. ต้องด ำเนินกำรสอบสวนเพิ่มเติม อย่ำงไร 
           
          สรุป 
          ๑. ใช่...ตำมข้อ ๗๘ วรรคหนึ่ง  
          ๒. อ้ำงข้อ ๗๘ วรรคสอง ประกอบข้อ ๕๖ วรรคหนึ่ง 
          ๓. ด ำเนินกำรสอบสวนปกติ 
 
          ขยำยควำม 
          ๑. หลักเกณฑ์ใช้ค ำว่ำ "คณะเดิม" หมำยถึง คณะกรรมกำรสอบสวนที่ท ำกำรสอบสวนจนแล้วเสร็จ 
(ข้อ ๗๖ ว.๓) 
          ๒. ผู้ที่ออกจำกรำชกำรไปแล้วย่อมไม่มีสภำพเป็นข้ำรำชกำร จึงไม่มีคุณสมบัติเป็นกรรมกำรสอบสวน 
(ข้อ ๔๙ ว.๑) ส่วนผู้โอนไปสังกัดอ่ืน ยังต้องปฏิบัติหน้ำที่เป็นกรรมกำรสอบสวนต่อไป หำกไม่สะดวกด้วย
ประกำรอ่ืนใดก็ตำม อำจแจ้งนำยกฯ สังกัดที่ออกค ำสั่ง เพื่อเปลี่ยนแปลงกรรมกำรสอบสวน ทั้งนี้ เป็นอ ำนำจ



 

                                                                       รวบรวมโดย นิติกรพร  หนา้ 99 

 

ค ำถำม-ตอบ โดยอำจำรยป์ระวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2562 รวบรวมโดยนิติกรพร  

นำยกฯ ผู้ออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนนั้นโดยแท้ ที่จะเปลี่ยนแปลงหรือไม่ โดยพิจำรณำจำก
เหตุผลควำมจ ำเป็นเป็นเรื่อง ๆ ไป 
               กรณีกรรมกำรเหลือน้อยกว่ำ ๓ คน นำยกฯ ต้องแต่งตั้งแทนให้ครบตำมจ ำนวน (ข้อ ๔๙ ว.๑) 
เพ่ือสอบสวนเพิ่มเติมตำมมติ 
               อย่ำงไรก็ตำม หำกคณะกรรมกำรสอบสวนคณะเดิม ไม่อำจท ำกำรสอบสวนได้ หรือนำยกฯ เห็น
เป็นกำรจ ำเป็น อำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนคณะใหม่ให้ด ำเนินกำรสอบสวนเพิ่มเติมก็ได้ (ข้อ ๗๘ ว.๒/
แต่ต้องพิจำรณำคณะเดิมก่อน) 
          ๓. กำรสอบสวนเพิ่มเติมนั้น หลักเกณฑ์มิได้ก ำหนดไว้ว่ำให้ด ำเนินกำรอย่ำงไร เพียงแต่ให้น ำควำมใน
หมวด ๗ มำใช้บังคับโดยอนุโลม เพรำะฉะนั้นย่อมอยู่ที่ประเด็นหรือข้อส ำคัญซึ่ง ก.จังหวัดให้สอบเพ่ิมเติมว่ำ มี
มำกน้อยแค่ไหน เพียงใด เช่น สอบไม่หมดประเด็น หรือสอบไม่สิ้นกระแสควำม (ข้อ ๖๘) หรือมีกรณีที่จ ำต้อง
ให้ผู้ถูกกล่ำวหำชี้แจงหรือน ำสืบ ต้องให้โอกำสนั้น (ข้อ ๒๖ ว.๑) โดยกำรแจ้ง สว.๒ (ข้อ ๖๑) หรือ สว.๓ (ข้อ 
๖๒) เพ่ิมเติม หรือหำกประเด็นดังกล่ำวผู้ถูกกล่ำวหำได้ชี้แจง/น ำสืบไว้แล้ว ไม่จ ำต้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ
อีก เว้นแต่มีกำรพำดพิงที่จ ำเป็นต้องแจ้งให้ทรำบ เป็นต้น ดังนั้น จึงขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป 
 
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๒๖ วรรคหนึ่ง วรรคห้ำ และวรรคหก 
          ข้อ ๔๙ วรรคหนึ่ง 
          ข้อ ๕๖ วรรคหนึ่ง 
          ข้อ ๖๑ 
          ข้อ ๖๒ 
          ข้อ ๗๖ วรรคสำม 
          ข้อ ๗๘  
          ข้อ ๘๘ วรรคหนึ่ง และวรรคสำม 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
*********************************** 

ค ำถำม  ๕/๖/๖๒ 
ขออนุญำต สอบถำมครับ 
 
กรณีข้ำรำชกำร ถูกสอบข้อเท็จจริงกรณีขำดรำชกำร ตอนสอบอ้ำงต่อคณะกกรมสอบว่ำ ตนป่วยในบำงวันและ
มีใบรับรองแพทย์มำอ้ำงต่อคณะกรรมกำร ซึ่งในใบรับรองระบุว่ำเข้ำรับกำรรักษำเวลำ 16.29 น. แต่ไม่ได้ยื่น
ใบลำในวันแรกที่มำปฏิบัติรำชกำรและไม่ได้ยื่นใบลำเลย กรณีแบบนี้ ถือว่ำข้ำรำชกำรท่ำนนั้นขำดรำชกำรมั้ย
ครับ 
 
ตอบ 
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          กำรลำของข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น ตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลข้ำรำชกำร
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๕ มี ๑๑ ประเภท ได้แก่ 
          ๑. ลำป่วย 
          ๒. ลำคลอด 
          ๓. ลำกิจ 
          ๔. ลำพักผ่อน 
          ๕. ลำอุปสมบท/ประกอบพิธีฮัจย์ 
          ๖. ลำตรวจเลือกทหำร/เตรียมพล 
          ๗. ลำศึกษำดูงำน 
          ๘. ลำปฏิบัติงำนในองค์กรระหว่ำงประเทศ 
          ๙. ลำติดตำมคู่สมรส 
        ๑๐. ลำดูแลภรรยำที่คลอด 
        ๑๑. ลำฟื้นฟูอำชีพ 
          (อบจ.ข้อ ๓๒๒      
          เทศบำล ข้อ ๓๕๐ 
          อบต.ข้อ ๓๑๙) 
 
          กำรลำทั้งนั้นได้รับอนุญำตแล้วจึงไปได้ 
          ยกเว้นกำรลำป่วยในกรณีจ ำเป็น จะเสนอใบลำในวันแรกที่มำปฏิบัติรำชกำรก็ได้  
          (อบจ.ข้อ ๓๒๓ ว.๑ 
          เทศบำล ข้อ ๓๕๑ ว.๑ 
          อบต.ข้อ ๓๒๐ ว.๑) 
 
          ส ำหรับเวลำปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร คือ 
          ๑. ก ำหนดเวลำท ำงำน เริ่มท ำงำนตั้งแต่เวลำ ๐๘.๓๐-๑๖.๓๐ น. หยุดกลำงวัน เวลำ ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ 
น. 
          ตำมประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง ก ำหนดเวลำท ำงำนฯ พ.ศ.๒๕๐๒ 
 
          ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นต้องอุทิศเวลำของตนให้แก่รำชกำร จะละท้ิงหรือทอดทิ้งหน้ำที่รำชกำรมิได้ 
          (หลักวินัย ข้อ ๑๗) 
 
          ประเด็น 
          เวลำ ๑๖.๒๙ น. (เหลือ ๑ นำที) ไปพบแพทย์โดยไม่ลำ หรือไม่บอกกล่ำวผู้บังคับบัญชำ ถือว่ำละทิ้ง
หน้ำที่รำชกำร ถูกต้องหรือไม่ 
 
          สรุป 
          ถูกต้อง 
 



 

                                                                       รวบรวมโดย นิติกรพร  หนา้ 101 

 

ค ำถำม-ตอบ โดยอำจำรยป์ระวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2562 รวบรวมโดยนิติกรพร  

          ขยำยควำม 
          กำรที่ผู้นั้นไปพบแพทย์ในเวลำรำชกำร (๐๘.๓๐-๑๖.๓๐) ต้องยื่นใบลำป่วยตำมที่หลักเกณฑ์ก ำหนด 
(เว้นขณะหยุดกลำงวัน) หำกจ ำเป็นไม่อำจยื่นใบลำก่อน ต้องยื่นใบลำในวันแรกที่มำปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรก็ได้ 
          แต่ข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ ผู้นั้นไม่ได้ด ำเนินกำรใด ๆ ตำมหลักเกณฑ์ดังกล่ำวเลย จึงถือว่ำเป็นผู้ละทิ้ง
หน้ำที่รำชกำร แม้จะเหลือเวลำปฏิบัติรำชกำร อีกเพียง ๑ นำทีก็ตำม 
 
          หมำยเหตุ 
          จวนสิ้นสุดเวลำปฏิบตัิรำชกำรแล้ว หำกรวมเวลำเดินทำงไปพบแพทย์ คงรำว ๓๐ นำที เป็นเรื่อง
ภำยในที่สำมำรถบอกกล่ำวผู้บังคับบัญชำได้ เพรำะเหตุใดจึงไม่พูดคุยกัน (ข้อ ๒๖ ว.๑) ถ้ำผู้ใต้บังคับบัญชำดื้อ
ด้ำน หย่อนยำนระเบียบ กอปรกับผู้บังคับบัญชำมุ่งแต่จะใช้อ ำนำจที่มี แล้วควำมผำสุกจะเกิดขึ้นในองค์กรได้
อย่ำงไร !? 
 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับกำรบริหำรบุคคลข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๕ 
               อบจ.ข้อ ๓๒๒ และข้อ ๓๒๓ วรรคหนึ่ง 
               เทศบำล ข้อ ๓๕๐ และข้อ ๓๕๑ วรรคหนึ่ง 
               อบต.ข้อ ๓๑๙ และข้อ  ๓๒๐ วรรคหนึ่ง          
          ๒. ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง ก ำหนดเวลำท ำงำนและวันหยุดรำชกำร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.
๒๕๐๒ ลงวันที่ ๒๑ กุมภำพันธ์ ๒๕๐๒ 
               ข้อ ๑ 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๐ วรรคหนึง่   
               ข้อ ๑๗ วรรคหนึง่ 
          ๔. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรอุทธรณ์ และกำรร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๖ วรรคหนึง่. 
 

ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 
************************************ 

ค ำถำม  ๗/๖/๖๒ 
ขออนุญำตเรียนปรึกษำครับ กรณีที่พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจขำดรำชกำรเกินกว่ำ 15 วัน โดยมีปรำกฏว่ำได้มี
กำรลำรำชกำร และไม่มีเหตุอันควร  ดังนั้น กรณีนี้ถือเป็นควำมผิดชัดแจ้งหรือไม่ และ อปท.สำมำรถแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบวินัยได้เลยโดยที่ไม่ แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงได้หรือไม่ครับ  
ตอบ 
          ควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง นำยกฯ จะด ำเนินกำรทำงวินัย (ลงโทษ) ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น โดยไม่
สอบสวนหรืองดกำรสอบก็ได้ หำกเป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๔๖) มีดังนี้ 
          ๑. กระท ำผิดอำญำจนได้รับโทษจ ำคุก โดยไม่มีกำรรอ (ก ำหนดโทษ/ลงโทษ) เว้นแต่ควำมผิดที่ได้
กระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ 
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          ๒. ละทิ้งหน้ำที่รำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำสิบห้ำวัน และนำยกฯ ได้ด ำเนินกำร
สืบสวนแล้วเห็นว่ำไม่มีเหตุผลอันสมควร  
          ๓. กระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงและได้รับสำรภำพเป็นหนังสือต่อนำยกฯ หรือต่อผู้มีหน้ำที่สืบสวน
สอบสวน หรือต่อคณะกรรมกำรสอบสวนและได้บันทึกถ้อยค ำรับสำรภำพไว้เป็นหนังสือแล้ว 
          เมื่อหลักเกณฑ์วินัยใช้ค ำว่ำ...จะ..ด ำเนินกำรทำงวินัยโดยไม่สอบสวนหรืองดกำรสอบสวน..ก็ได้..จึงเป็น
ดุลพินิจของนำยกฯ ในกำรเลือกวิธี หำกมีประเด็นที่ต้องกำรทรำบเพิ่มเติม อำจเลือกวิธีกำรแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนก็ได้ 
          ประเด็น 
          พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจละท้ิงกำรท ำงำนติดต่อกันเกินกว่ำ ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร และไม่มี
กำรลำใด ๆ  
          ๑. ถือเป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้งได้หรือไม่ 
          ๒. หำกไม่สอบข้อเท็จจริงก่อน จะแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัย ได้หรือไม่ เพียงใด 
          สรุป 
          ๑. เป็นได ้
          ๒. สอบได้ แต่.. 
          ขยำยควำม 
          พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจละท้ิงหรือทอดทิ้งกำรท ำงำนเป็นเวลำติดต่อกันเกินกว่ำ ๗ วัน โดยไม่มีเหตุผล
อันสมควร เป็นควำมผิดทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง [มำตรฐำนพนักงำนจ้ำง ข้อ ๔๙ (๖)] 
          ๑. อำจถือเป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้งได้ (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๔๗ (๒)/มำตรฐำนพนักงำนจ้ำง ข้อ 
๔๘ ว.๑) ขึ้นอยู่กับผลกำรสืบสวน 
          ๒. สำมำรถแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยได้ โดยไม่ต้องสอบข้อเท็จจริงก่อน แต่ 
               (๑) นำยกฯ ต้องด ำเนินกำรสืบสวน ถ้ำเห็นว่ำไม่มีเหตุผลอันสมควร จะถือเป็นควำมผิดที่ปรำกฏ
ชัดแจ้ง [ข้อ ๔๖ (๒)] หรือ 
               (๒) นำยกฯ จะสืบสวน โดยอำจ 
                     ๑) มอบหมำยผู้ใต้บังคับบัญชำสืบสวนแทน หรือ 
                     ๒) ใชว้ิธีสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้น (ข้อ ๒๔ ว.๘) ก็ได้ 
              เมื่อนำยกฯ ได้ด ำเนินกำรดังกล่ำวแล้วเห็นว่ำ มีมูลว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง สำมำรถสั่ง
ลงโทษไล่ออกจำกงำนได้ โดยไม่สอบสวนหรืองดกำรสอบสวน เพระถือเป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง (ข้อ ๔๖ 
(๒) และ ว.๒) 
              แต่อย่ำงไรก็ตำม หำกนำยกฯ ต้องกำรทรำบประเด็นเพิ่มเติม อำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน
วินัยอย่ำงร้ำยแรงได้ เพรำะเป็นอ ำนำจดุลพินิจดังกล่ำวแล้ว 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
              ข้อ ๒๔ วรรคแปด 
              ข้อ ๒๖ วรรคหก 
              ข้อ ๔๖ (๒) 
              ข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง 
          ๒. มำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับพนักงำนจ้ำง ฉบับลงวันที่ ๑๒ พฤษภำคม ๒๕๔๗ 



 

                                                                       รวบรวมโดย นิติกรพร  หนา้ 103 

 

ค ำถำม-ตอบ โดยอำจำรยป์ระวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2562 รวบรวมโดยนิติกรพร  

              ข้อ ๔๘ วรรคหนึ่ง 
              ข้อ ๔๙ (๖) 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
*********************************** 

ค ำถำม  ๑๐/๖/๖๒ 
 
๑. @p.prawit เรียนถำมอำจำรย์ครับ 
กรณี อบต สั่งลงโทษ ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น ปี 59 แล้วรำยงำน ก จังหวัด 
ต่อมำ ปี 62 ก จังหวัดมีมติ ให้ ไล่ออก 
อบต จะต้อง ยกเลิกค ำสั่งเดิม แล้ว สั่งลงโทษไล่ออก ตำมแบบ ลท 4 หรือ สั่งเพ่ิมโทษ ตำแบบ ลท 5 ครับ 
 
๒. เรียนสอบถำมท่ำนอำจำรย์ค่ะ 
-อบต.มีค ำสั่งลงโทษวินัย ตัดเงินเดือนไปแล้ว และได้ด ำเนินกำรตัดเงินเดือน และไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงำน
ส่วนต ำบล ในรอบที่มีกำรออกค ำสั่งลงโทษรำยนั้นไปแล้ว ต่อมำ ก.มีมติเพ่ิมโทษเป็นลดขั้นเงินเดือน 1ขั้น 
ค ำถำม คือ อบต.ต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร (มีค ำสั่งเพ่ิมโทษแล้ว ต้องคืนเงินที่หักคืน แล้วมีค ำสั่งเลื่อนขั้นในรอบ
นั้นก่อน หรือมีค ำสั่งลดขั้นเงินเดือนย้อนหลังไปถึงวันที่มีค ำสั่งลงโทษ แล้วเรียกคืนเงินเดือน ที่เบิกเกินจำก
ค ำสั่งลดขั้นเงินเดือน ช่วยอธิบำยขั้นตอนกำรปฏิบัติด้วยคะ) ขอบพระคุณคะ 
 
ตอบ 
 
          เป็นประเด็นหลักเดียวกัน ทั้ง ๒ ค ำถำม คือ ก.จังหวัด มีมติให้เพ่ิมโทษ  
          ๑. จำกโทษเดิมวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ลดขั้น) เป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ไล่ออก) 
          ๒. จำกโทษเดิมวินัยอย่ำงไม่ร้ำย (ตัดเงินเดือน) เป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ลดขั้น) 
          ทั้งสองค ำถำม ต้องปฏิบัติอย่ำงไร  
          หลักกำร 
          ก ำหนดไว้ในหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๘๖ วรรคสอง ดังนี้ 
          ค ำถำมท่ี ๑ ใน (๓) และ (๖) 
          กำรสั่งเพ่ิมโทษจำกลดขั้นเงินเดือนเป็นไล่ออกจำกรำชกำร ตำมมติ ก.จังหวัด ใน (๓) ตำมข้อ ๘๗ 
วรรคหนึ่ง ห้ำมมิให้สั่งลงโทษไล่ออกย้อนหลังไปก่อนวันออกค ำสั่ง (หลักเกณฑ์ให้ออก ข้อ ๓๓) โดยให้ท ำค ำสั่ง
เพ่ิมโทษ ตำมแบบ ลท.๕ (๖) 
         เมื่อนำยกฯ ได้มีค ำสั่งเพ่ิมโทษจำกลดขั้นเงินเดือนเป็นไล่ออกจำกรำชกำรแล้ว ค ำสั่งลงโทษลดขั้น
เงินเดือนเดิมให้เป็นอันยกเลิก ดังนั้น ให้คืนเงินเดือนที่ได้ลดไปแล้วให้แก่ผู้ถูกเพ่ิมโทษเป็นไล่ออกจำกรำชกำร
เสีย (ข้อ ๘๗ ว.๗) 
          ค ำถำมท่ี ๒ ใน (๔) และ (๖) 
          กำรสั่งเพ่ิมโทษจำกตัดเงินเดือนเป็นลดขั้นเงินเดือน ตำมมติ ก.จังหวัด ใน (๔) (ข้อ ๘๗ ว.๑) ให้สั่ง
ย้อนหลังไปถึงวันที่ค ำสั่งลงโทษตัดเงินเดือนเดิมใช้บังคับ ทั้งนี้ กำรสั่งย้อนหลังดังกล่ำวไม่มีผลกระทบถึงสิทธิ
และประโยชน์ที่ผู้ถูกสั่งเพ่ิมโทษนั้นได้รับไปแล้ว เช่น 
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          ๑. เงินเดือนที่ได้รับไปแล้ว 
          ๒. ขั้นเงินเดือนที่ได้เลื่อนไปแล้ว 
          ๓. ระดับท่ีได้เลื่อนไปแล้ว  
          เป็นต้น    
          โดยใช้แบบ ลท.๕ ในกำรออกค ำสั่งเพ่ิมโทษ (๖) 
          เมื่อนำยกฯ ได้มีค ำสั่งเพ่ิมโทษจำกตัดเงินเดือนเป็นลดขั้นเงินเดือนแล้ว ค ำสั่งลงโทษตัดเงินเดือนเดิมให้
เป็นอันยกเลิก ดังนั้น ต้องคืนเงินเดือนที่ได้ตัดไปแล้วให้แก่ผู้ถูกสั่งเพ่ิมโทษเป็นลดขั้นเงินเดือนเสีย (ข้อ ๘๗ ว.
๗) 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๘๔ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๖ วรรคสอง (๓) (๔) และ (๖)  
               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่ วรรคสี่ และวรรคเจ็ด 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๓๓ วรรคหนึง่. 
 

ขอบคุณครับ 
*************** 

ค ำถำม  ๑๒/๖/๖๒ 
@p.prawit ขออนุญำตเรียนสอบถำม ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์เรื่องเดียวกัน แต่มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบ
ข้อเท็จจริง 4 ชุด 4 ส ำนวน ดังนี้ 
1. ส ำนวนที่ 1 สตง.ชี้มูลทุจรติ มีผู้ถูกกล่ำำหำ 3 รำย คณะกก.และนำยอ ำเภอ ให้ยุติเรื่อง 
2. ส ำนวนที่ 2 ร้องเรียนไปที่ ศอตช. คณะกก.ใหม่และนำยอ ำเภอคนใหม่ มีผู้ถูกกล่ำวหำ 7รำย 3 รำยวินัย
ร้ำยแรง อีก 4รำยวินัยไม่ร้ำยแรง 
3. ส ำนวนที่ 3 คณะกกใหม่ และนำยอ ำเภอคนเดิมตำมส ำนวนที่2 สรุปว่ำ เนื่องจำกส ำนวนที่ 1 และ 2 มี
ประเด็นขัดแย้งกัน  จึงต้องสรุปประเด็นให้เป็นที่ยุติ มีผู้ถูกล่ำวหำ 7 รำย วินัยร้ำยแรง 4รำย  วินัยไม่ร้ำยแรง 
2 รำย ส่วนอีกรำยจำกร้ำยแรงเป็นงดกำรสอบสวน  
4. ส ำนวนที่ 4 ก ำลังขอส ำนวนจำกอ ำเภอ  เนื่องจำกผู้ถูกกล่ำวหำรำยที่ถูกชี้ตำมส ำนวนที่ 1 ให้ยุติเรื่อง ตำม
ส ำนวนที่ 2 ว่ำไม่ร้ำยแรง แต่ตำมส ำนวนที่ 3 กลับเป็นร้ำยแรง ไปร้องเรียนหลำยที่ว่ำ (1) ส ำนวนที่ 1 ยุติ
เรื่อง (2) ตำมส ำนวนที่ 3 ตนเกษียณแล้ว และเกิน180 วันแล้วกำรสอบสวนชี้มูลตนไม่ชอบ (3) กำรที่
นำยอ ำเภอเป็นผู้แต่งตั้งคณะกกสอบไม่ชอบ ต้องผู้ว่ำเป็นผู้ตั้งหรือมอบหมำยนำยอ ำเภอจึงจะชอบ 
-คณะกก.สอบวินัยได้มีหนังสือประสำนขอรำยงำนกำรตรวจสอบจำก สตง.และขอส ำนวนสอบเท็จจริงจำก
อ ำเภอพร้อมรับรองส ำเนำถูกต้อง 
 
ประเด็นค ำถำม 
1. คณะกก.สอบสวนวินัยควรจะใช้ส ำนวนสอบข้อเท็จจริงใด  ในกำรอธิบำยข้อกล่ำวหำ ในกำรสรุปข้อกล่ำวหำ 
สว.2 ในกำรสรุปพยำนหลักฐำน สว.3 ให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ และโต้แย้งหักล้ำงพยำนหลักฐำนตำมสิทธิ 
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2. คณะกก.สอบสวนวินัย สำมำรถสืบสวนเพื่อแสวงหำข้อเท็จจริง และสอบสวนเพื่อรวบรวมพยำนหลักฐำน
เพ่ิมเติมนอกเหนือจำกส ำนวนสอบข้อเท็จจริงทั้ง 4 ส ำนวนข้ำงต้น เพ่ืออธิบำยข้อกล่ำวหำ สว.2 และสว.3 ได้
หรือไม่ เพียงใด 
3. ผู้ถูกกล่ำวรำยดังกล่ำว ได้มีหนังสือถึงประธำนกก.สอบวินัย ให้ ก.อบต. พิจำรณำทบทวนกำรออกค ำสั่ง
แต่งตัง้คณะกก.สอบวินัย จะถือได้ว่ำ เป็นกำรคัดค้ำนกก.สอบวินัยนี้หรือไม่ ต้องด ำเนินอย่ำงไรต่อไป 
        ขอขอบพระคุณครับ 
 
ตอบ 
 
          เป็นปัญหำอันเกิดจำกกำรสอบข้อเท็จจริงซ้ ำแล้วซ้ ำอีกในเรื่องเดียวกัน และกำรขำดกำรประสำนข้อมูล
ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
          ปัญหำนี้ไม่ควรเกิดเพรำะมักสร้ำงควำมยุ่งยำกดังข้ำงต้น ด้วยเหตุผล ต่ำงสอบ ต่ำงกรรมกำร ต่ำง
พยำน ต่ำงควำมคิด และบำงคณะอำจมีอคติ เนื่องจำกปัจจุบันผู้ร้องเรียน "มักร้องไปทั่ว" หรือ "ร้องเอำมัน" 
เพียงเปลี่ยนชื่อหน่วยงำนที่ส่งเรื่องร้องเรียนไป เช่น อปท. อ ำเภอ จังหวัด กรม กระทรวง ศูนย์ด ำรงธรรม 
ผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ศอตช. สตง. ป.ป.ท. หรือแม้แต่ ป.ป.ช. เป็นต้น 
 
          ประเด็น 
          ๑. ต้องใช้ผลกำรสอบข้อเท็จจริงใด ในกำรแจ้ง สว.๒ และ สว.๓ 
          ๒. คณะกรรมกำรสอบสวนสำมำรถแสวงหำข้อเท็จจริงนอกเหนือจำกผลกำรสอบข้อเท็จจริงทั้ง ๔ 
ส ำนวน ได้หรือไม่  
          ๓. ผู้ถูกกล่ำวหำแจ้งประธำนกรรมกำรสอบสวนว่ำ ได้ขอให้ ก.จังหวัดทบทวนค ำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวน ถือเป็นกำรคัดค้ำนกรรมกำรสอบสวนหรือไม่ อย่ำงไร 
 
          สรุป 
          ๑. ต้องใช้ผลกำรสอบข้อเท็จจริงทั้งหมดในเรื่องที่กล่ำวหำ ซึ่งปรำกฏอยู่ในค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำร
สอบสวน (แบบ สว.๑) 
          ๒. คณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัย สำมำรถแสวงหำควำมจริงและยุติธรรมนอกเหนือจำกผลกำรสอบ
ข้อเท็จจริงใน ๔ ส ำนวนได้ และจ ำเป็นต้องกระท ำเช่นนั้น 
          ๓. ไม่พบข้อมูลว่ำนำยกฯ แต่งตั้งกรรมกำรสอบสวนเอง หรือ ก.จังหวัด เลือกกรรมกำรสอบสวนให้ 
และผู้ถูกกล่ำวหำอ้ำงเหตุใดในกำรยื่นเรื่องไปที่ ก.จังหวัด เพรำะค ำตอบอำจต่ำงกัน แต่คณะกรรมกำรสอบสวน
ต้องปฏิบัติหน้ำที่สอบสวนต่อไปตำมปกติ (หยุดสอบไม่ได้)  
 
          ขยำยควำม 
          หลักเกณฑ์วินัย 
          ๑. ข้อ ๕๐ ก ำหนดว่ำ ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (แบบ สว.๑) ต้องระบุ 
               (๑) ชื่อและต ำแหน่งระดับของผู้ถูกกล่ำวหำ 
               (๒) เรื่องท่ีกล่ำวหำ 
               (๓) ชื่อและต ำแหน่งระดับของผู้ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมกำรสอบสวน 
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               ค ำว่ำ "เรื่องท่ีกล่ำวหำ" ตำม (๒) หมำยถึง 
                     ๑) สำเหตุกำรตั้งเรื่องเกิดจำกสิ่งใด 
                     ๒) พฤติกรรมที่ผู้ถูกแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนได้ท ำลง เช่น 
                          ก. ท ำอะไร 
                          ข. ท ำท่ีไหน 
                          ค. ท ำอย่ำงไร 
                          ง. ท ำเมื่อไร 
                          เป็นต้น 
                     ๓) ไม่ใช่ฐำนควำมผิด 
 
               หำกข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ กำรออกค ำสั่ง สว.๑ ได้อ้ำงผลกำรสอบข้อเท็จทั้ง ๔ ส ำนวน ซึ่ง
รำยละเอียดมำกน้อยต่ำงกัน คณะกรรมกำรสอบสวนต้องก ำหนดประเด็นที่เหมือนและต่ำงกัน ทีละประเด็นให้
ครบถ้วน ก่อนแจ้ง สว.๒ ตำมข้อ ๖๐ (แจ้งอธิบำยข้อกล่ำวหำ) และแจ้ง สว.๓ ตำมข้อ ๖๑ (สรุป
พยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำต่อไป 
 
               กรณีผลกำรสอบข้อเท็จจริงใดไม่ปรำกฏในค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (สว.๑) ไม่อำจ
น ำมำแจ้ง สว.๒ และ สว.๓ ได้ เพรำะไม่ใช่ "เรื่องที่กล่ำวหำ" มำแต่ต้น 
 
               ข้อควรระวัง 
               เมื่อจ ำต้องออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (สว.๑) ต้องตรวจสอบรำยละเอียดให้
ครบถ้วน ครอบคลุม เพื่อป้องกันปัญหำกำรสอบสวนเกินอ ำนำจที่ได้รับมอบหมำย 
 
          ๒. ข้อ ๕๗ คณะกรรมกำรสอบสวนมีหน้ำที่สอบสวน..เพ่ือแสวงหำควำมจริงในเรื่องที่กล่ำวหำและดูแล
ให้บังเกิดควำมยุติธรรมตลอดกระบวนกำรสอบสวน...และข้อ ๖๘ กำรสอบสวนต้องสอบสวนให้หมดประเด็น 
หรือสอบให้สิ้นกระแสควำม 
               ดังนั้น คณะกรรมกำรสอบสวนจึงต้องสอบสวนให้ได้ควำมจริง ควำมยุติธรรม และให้หมดประเด็น 
ซึ่งหำกมีกำรกล่ำวอ้ำงประเด็นใดเพ่ิมเติม ต้องสอบสวนให้หมดประเด็นนั้น ๆ ตำมหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำยให้
เป็น "คณะกรรมกำรสอบสวน" ไม่ใช่ปฏิบัติหน้ำที่เป็นเพียง "คณะกรรมกำรรวบรวมส ำนวนกำรสอบ
ข้อเท็จจริง" เท่ำนั้น 
 
          ๓. ข้อมูลไม่เพียงพอ จึงเสนอเพียงหลักกำร แยกเป็น ๒ เรื่อง คือ (๑) นำยกฯ ตั้งกรรมกำรสอบเอง 
และ (๒) ก.จังหวัด เลือกกรรมกำรให้ 
 
               (๑) กรณีนำยกฯ แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนเอง (ข้อ ๒๖ ว.๖/ข้อ ๔๙ ว.๑) 
                     ๑) กำรคัดค้ำนผู้ได้รับกำรแต่งตั้งเป็นกรรมกำรสอบสวน  
                          ก. ผู้ถูกกล่ำวหำต้องท ำเป็นหนังสือยื่นต่อนำยกฯ ผู้ออกค ำสั่ง ภำยใน ๗ วัน นับแต่วัน
รับทรำบค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน  
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                          ข. ในหนังสือคัดค้ำนต้องระบุชื่อผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมกำรสอบสวนรำยบุคคล หรือทั้ง
คณะว่ำคัดค้ำนผู้ใดบ้ำง  
                          ค. ต้องแสดงข้อเท็จจริงว่ำผู้ถูกคัดค้ำนจะท ำให้กำรสอบสวนไม่ได้ควำมจริงและควำมเป็น
ธรรมอย่ำงไร (ข้อ ๕๔ ว.๒) 
                          ง. ให้นำยกฯ ส่งส ำเนำหนังสือคัดค้ำนและแจ้งวันที่ได้รับหนังสือคัดค้ำนดังกล่ำวให้
ประธำนกรรมกำรทรำบและรวมไว้ในส ำนวนด้วย (ข้อ ๕๔ ว.๒) 
                          จ. ให้กรรมกำรที่ถูกคัดค้ำนผู้นั้นหยุดปฏิบัติหน้ำที่ชั่วครำวจนกว่ำนำยกฯ จะพิจำรณำสั่ง
ค ำคัดค้ำนและแจ้งผลกำรพิจำรณำค ำคัดค้ำนให้ทรำบ (ข้อ ๕๔ ว.๗) 
                     ๒) กรณีผู้ถูกกล่ำวหำเห็นว่ำถูกนำยกฯ กลั่นแกล้งออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบโดยไม่
เป็นธรรม ผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์ได้ภำยใน ๓๐ วัน นับแต่วันรับทรำบค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน 
(หลักเกณฑ์อุทธรณ์ ข้อ ๒๗ ว.๑) ต่อ ก.จังหวัด (ข้อ ๒๗ ว.๓) 
                      ๓) เมื่อไม่ได้ยื่นต่อนำยกฯ ตำม ๑) แต่ยื่นต่อ ก.จังหวัดโดยไม่ทรำบสำระส ำคัญ จึงอำจเป็น
กำรร้องทุกข์เพ่ือให้ ก.จังหวัดมีมติให้ยกเลิกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนนั้นเสีย (ข้อ ๗๖ ว.๔) 
               เมื่อกรณีเป็นเช่นนี้ คณะกรรมกำรสอบสวนต้องรับผิดชอบต่อนำยกฯ ผู้ออกค ำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนเพียงผู้เดียว จึงต้องปฏิบัติกำรสอบสวนต่อไป ตรำบที่นำยกฯ ยังไม่มีกำรส่งส ำเนำค ำ
คัดค้ำนและแจ้งวันที่ได้รับหนังสือคัดค้ำนให้ประธำนกรรมกำรสอบสวนทรำบ 
 
               (๒) กรณี ก.จังหวัด เลือกกรรมกำรสอบสวนให้ (ข้อ ๔๙ ว.๔) 
                     ๑) กำรคัดค้ำนกรรมกำรสอบสวนให้ด ำเนินกำรเช่นเดียวกับข้อ (๑) ๑) เพ่ือให้นำยกฯ เสนอ
ค ำคัดค้ำนไปยัง ก.จังหวัด ภำยใน ๗ วัน นับแต่วันรับหนังสอืคัดค้ำน (ข้อ ๕๔ ว.๖) 
               ส ำหรับกรณีอ่ืนเป็นไปตำมข้อ (๑) ทุกประกำร 
 
          อ้ำงอิง :  
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๖ วรรคหก 
               ข้อ ๔๙ วรรคหนึง่ และวรรคสี่ 
               ข้อ ๕๐ 
               ข้อ ๕๔ 
               ข้อ ๕๗ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๖๐ 
               ข้อ ๖๑ 
               ข้อ ๖๘ 
               ข้อ ๗๖ วรรคสี ่
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรอุทธรณ์และกำรร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๗ วรรคหนึง่ และวรรคสำม 
 

ขอบคุณครับ 
*********************** 
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ค ำถำม  ๑๔/๖/๖๒ 
เรียนถำมท่ำนอำจำรย์ครับ 
      อ่ำนมำตรำ 101 ของกฎหมำย ป.ป.ช. มีค ำว่ำ หรือจะด ำเนินกำรอุทธรณ์ดุลพินิจกำรก ำหนดโทษของ
ผู้บังคับบัญชำตำมกฎหมำย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่ำด้วยกำรบริหำรงำนส่วนบุคคลของผู้ถูกลงโทษนั้นก่อนก็
ได้ 
   ใคร่ขอควำมเห็นในควำมหมำยของอำจำรย์ว่ำอย่ำงไรครับ 
 
ตอบ 
          กฎหมำย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง 
 
          ๑. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑  
               "มำตรำ ๑๐๑ ผูซ้ึ่งถูกลงโทษตำมมำตรำ ๙๘ ที่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศำลปกครอง จะฟ้องคดีต่อศำล
ปกครองภำยในเกำ้สิบวันนับแต่วันที่ถูกลงโทษโดยไม่ต้องอุทธรณ์ตำมกฎหมำย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่ำด้วย
กำรบริหำรงำนบุคคลของผู้ถูกลงโทษนั้น หรือจะด ำเนินกำรอุทธรณ์ดุลพินิจในกำรก ำหนดโทษของ
ผู้บังคับบัญชำตำมกฎหมำย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่ำด้วยกำรบริหำรงำนบุคคลของผู้ถูกลงโทษนั้นก่อนก็ได้..." 
 
          ๒. พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 
               "มำตรำ ๔๒ วรรคสอง...ในกรณีที่มีกฎหมำยก ำหนดขั้นตอนหรือวิธีกำรส ำหรับกำรแก้ไขควำม
เดือดร้อนหรือเสียหำยในเรื่องใดไว้โดยเฉพำะ กำรฟ้องคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระท ำได้ต่อเมื่อมีกำร
ด ำเนินกำรตำมขั้นตอนและวิธีกำรดังกล่ำว และได้มีกำรสั่งกำรตำมกฎหมำยนั้น หรือมิได้มีกำรสั่งกำรภำยใน
เวลำอันสมควร หรือภำยในเวลำที่กฎหมำยนั้นก ำหนด" 
               "มำตรำ ๔๙ กำรยื่นฟ้องคดีปกครองจะต้องยื่นฟ้องภำยในเก้ำสิบวันนับแต่วันที่รู้..หรือนับแต่วันที่
พ้นก ำหนดเก้ำสิบวันนับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงำนทำงปกครอง..และไม่ได้รับหนังสือชี้แจง
จำกหน่วยงำนทำงปกครอง.." 
               "มำตรำ ๕๐ วรรคสำม..ถ้ำไม่มีกำรแจ้ง..ให้ขยำยเวลำส ำหรับยื่นค ำฟ้องเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับ
ค ำสั่ง" 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรอุทธรณ์และกำรร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๕ ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นผู้ใดถูกสั่งลงโทษทำงวินัย... 
               ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ได้ภำยในสำมสิบวันนับแต่วันทรำบค ำสั่ง... 
               ข้อ ๙ กำรอุทธรณ์ค ำสั่งตำมข้อ ๕ ให้อุทธรณ์ต่อ ก.จังหวัดเพ่ือส่งเรื่องให้อนุอุทธรณ์ท ำควำมเห็น
เสนอ... 
               ข้อ ๑๐ ให้ ก.จังหวัดพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภำยในเก้ำสิบวันนับแต่วันที่เลขำนุกำร 
ก.จังหวัดได้รับหนังสืออุทธรณ์... 
          ควำมเห็นส่วนตัว 
          มำตรำ ๑๐๑ วรรคหนึ่ง แห่งกฎหมำย ป.ป.ช.ปี ๒๕๖๑ แปลควำมได้ว่ำ  
          ๑. ตำมปกติกำรยื่นฟ้องค ำสั่งลงโทษทำงวินัยต่อศำลปกครอง จะกระท ำได้ต่อเมื่อ ก.จังหวัดพิจำรณำ
อุทธรณ์นั้นแล้ว (หลักเกณฑ์อุทธรณ์ ข้อ ๒๑) หรือ ก.จังหวัด พิจำรณำล่ำช้ำเกินสมควร (กฎหมำยจัดตั้งศำลฯ 
ม.๔๒ ว.๒) 
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          ๒. กฎหมำย ป.ป.ช.ฉบับนี้เปิดโอกำสให้ผู้ถูกค ำสั่งลงโทษ อันเนื่องมำจำก ป.ป.ช.ชี้มูลควำมผิดทำง
วินัย สำมำรถยื่นฟ้องคดีต่อศำลปกครองได้ โดยไม่ต้องยื่นอุทธรณ์ต่อ ก.จังหวัดก่อน ตำมข้อ ๑.  
          ๓. ในขณะเดียวกันก็ไม่ตัดสิทธิผู้ถูกสั่งลงโทษในกำรยื่นอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษต่อ ก.จังหวัดเพ่ือให้ลดโทษ 
ซึ่งถือเป็นดุลพินิจของผู้ถูกสั่งลงโทษที่จะอุทธรณ์ต่อ ก.จังหวัด หรือไม่ก็ได้  
 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรอุทธรณ์และกำรร้องทุกข์ฯ ได้ก ำหนดให้ผู้ถูกสั่งลงโทษต้องยื่นอุทธรณ์
ค ำสั่งนั้นต่อ ก.จังหวัดภำยใน ๓๐ วัน นับแต่วันทรำบค ำสั่งลงโทษ โดยให้อนุอุทธรณ์และ ก.จังหวัดพิจำรณำ
เรื่องนั้นให้แล้วเสร็จภำยใน ๙๐ วัน นับแต่เลขำนุกำร ก.จังหวัดได้รับหนังสืออุทธรณ์ (ข้อ ๕ ข้อ ๙ และข้อ 
๑๐) 
          เมื่อพิจำรณำถึงกระบวนกำรอุทธรณ์ต่อ ก.จังหวัดแล้วจะมีระยะเวลำ (๙๐ วัน) ซึ่งสั้นกว่ำกำรฟ้องคดี
ต่อศำลปกครอง (๙๐ วัน - ๑ ปี) หำก ก.จังหวัดพิจำรณำอุทธรณ์แล้ว ไม่สมประโยชน์ของผู้ถูกสั่งลงโทษ หรือ 
ก.จังหวัดพิจำรณำล่ำช้ำ ผู้นั้นยังสำมำรถฟ้องคดีต่อศำลปกครองได้ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด  
 
           แต่อย่ำงไรก็ตำม หำก ป.ป.ช.ชี้มูลควำมผิดวินัยฐำนอื่นซึ่งไม่ใช่ฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำร ผู้ถูกค ำสั่ง
ลงโทษสำมำรถใช้ประโยชน์จำกมำตรำ ๑๐๑ วรรคหนึ่ง กฎหมำย ป.ป.ช.ปี ๒๕๖๑ เพ่ือขอให้ศำลมีค ำสั่งทุเลำ
ค ำบังคับตำมค ำสั่งลงโทษนั้น (ระเบียบ ศป.ข้อ ๖๙ ว.๒) ตำมแนวค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ อ.๑๐๓๗/
๒๕๕๘ ได้ ส่วนศำลจะมีค ำสั่งให้ทุเลำค ำบังคับตำมค ำสั่งลงโทษทำงวินัยหรือไม่ ย่อมเป็นดุลพินิจของศำลโดย
แท้ 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 
               มำตรำ ๑๐๑ วรรคหนึ่ง 
          ๒. พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 
               มำตรำ ๔๒ วรรคสอง        
          ๓. ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ อ.๑๐๓๗/๒๕๕๘ 
          ๔. ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุดว่ำด้วยวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ 
               ข้อ ๖๙ วรรคสอง 
          ๕. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรอุทธรณ์และกำรร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๘) 
               ข้อ ๕ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง 
               ข้อ ๙ 
               ข้อ ๑๐ 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
********************* 

ค ำถำม  ๑๗/๖/๖๒ 
ขออนุญำตเรียนถำมท่ำนอำจำรย์ครับ 
 กรณีพนักงำนส่วนต ำบลขำดรำชกำรติดต่อกันเกินสิบห้ำวันโดยไม่มีเหตุอันควร คณะกรรมกำรสอบสวนวินัยมี
มติให้ไล่ออก และ ก.อบต.มีมติให้ไล่ออกนับตั้งแต่วันที่ขำดรำชกำรติดต่อในครำวเดียวกัน อบต.จะต้องออก
ค ำสั่งตั้งแต่วันที่ขำดรำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันหรือตั้งแต่วันที่ ก.อบต.มีมติ เนื่องจำกตั้งแต่วันที่พนักงำน
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ส่วนต ำบลขำดรำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเขำก็มำปฏิบัติรำชกำรเป็นปกติเลื่อยมำจนถึงวันที่ ก.อบต.มีมติ
ครับ 
 
ตอบ 
 
          หลักกำร มีดังนี้ 
          ๑. กำรละท้ิงหน้ำที่รำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำสิบห้ำวัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๑๗ ว.๒) ต้องถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจำกรำชกำร [ข้อ ๒๕ ว.๒ (๔) 
และ (๕)] 
          ๒. กำรลงโทษปลดหรือไล่ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นออกจำกรำชกำร นำยกฯ ต้องได้รับควำมเห็นชอบ
จำก ก.จังหวัดก่อน (กฎหมำยบุคคลฯ ม.๑๕ ว.๑) 
          ๓. กำรสั่งลงโทษปลดหรือไล่ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นออกจำกรำชกำร ห้ำมมิให้สั่งลงโทษย้อนหลังไป
ก่อนวันออกค ำสั่ง (ข้อ ๓๓) เว้นแต่...(๒) ละทิ้งหน้ำที่รำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำ ๑๕ วัน
และไม่กลับมำปฏิบัติรำชกำรอีกเลย ให้ลงโทษไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันเริ่มละทิ้งหน้ำที่รำชกำรนั้น (ว.๒๓๔ ลง 
๒๔ ธ.ค.๒๕๓๖) 
 
          ประเด็น 
          กรณีผู้นั้นกลับมำปฏิบัติรำชกำรอีก ต้องสั่งลงโทษให้มีผลใช้บังคับในวันใด 
 
          สรุป 
          ไม่ก่อนวันออกค ำสั่ง (สั่งให้มีผล ณ ปัจจุบัน) 
 
          ขยำยควำม 
          เมื่อผู้นั้นละทิ้งหน้ำที่รำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำ ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำย (ข้อ ๑๗ ว.๒) มีโทษ ๒ สถำน คือ ปลดออกกับไล่ออก [ข้อ ๒๕ ว.๒ (๔) 
และ (๕)] 
          กำรสั่งลงโทษวินัยอย่ำงร้ำยแรงข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น ต้องได้รับควำมเห็นชอบจำก ก.จังหวัดก่อน (ม.
๑๕ ว.๑) กล่ำวคือ ก่อนนำยกฯ ออกค ำสั่งลงโทษ (ปลด/ไล่) ก.จังหวัดต้องให้ควำมเห็นชอบ โดยไม่ระบุวันที่ให้
ค ำสั่งมีผลบังคับ (เพรำะอำจเกิดประเด็นในกำรปฏิบัติดั่งค ำถำม) ส่วนจะให้ค ำสั่งมีผลบังคับในวันใดนั้น ได้ถูก
ก ำหนดไว้ในหลักเกณฑ์ให้ออกครบถ้วนแล้ว (ข้อ ๓๓) 
 
          ดังนั้น กรณีดังกล่ำวเมื่อผู้จะถูกสั่งลงโทษกลับมำปฏิบัติรำชกำรอีกตำมปกติ จึงต้องออกค ำสั่งลงโทษ 
(ปลด/ไล่) โดยให้มีผลใช้บังคับในวันออกค ำสั่งนั้นเอง ตำมหลักเกณฑ์ให้ออก ข้อ ๓๓ [ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้น
ไป  สั่ง ณ วันที่...(ปัจจุบัน)] 
 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
               มำตรำ ๑๕ วรรคหนึ่ง 
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          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๗ วรรคสอง 
               ข้อ ๒๕ วรรคสอง (๔) และ (๕)       
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๓๓ (๒) 
          ๔. หนังสือส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวำคม ๒๕๓๖ 
 

ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 
********************* 

ค ำถำม  ๑๙/๖/๖๒ 
@p.prawit เรียนสอบถำมครับท่ำนอำจำรย์ มีกรณีนำยกอบต.ได้ตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยร้ำยแรง ซึ่ง
กรรมกำรสอบสวนวินัยได้สอบเสร็จและรำยงำนผลพบมีควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที่ลงควำมเห็นไล่ออก แต่
นำยกได้พิจำรณำลงโทษลดขั้นเงินเดือนซึ่งเป็นโทษทำงวินัยไม่ร้ำยแรง จึงยังไม่มีค ำสั่งลงโทษและได้รำยงำนก.
อบต.เพ่ือขอควำมเห็นชอบต่อ นำยกได้พิจำรณำเช่นนี้ชอบหรือไม่ ที่ถูกต้องมีข้ันตอนอย่ำงไร ขอค ำแนะน ำด้วย
ครับ ขอบคุณครับ 
 
ตอบ 
 
          ขั้นตอนปฏิบัติ 
          ๑. นำยกฯ ออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (วินัยอย่ำงร้ำยแรง) 
          ๒. คณะกรรมกำรสอบสวน มีควำมเห็นให้ไล่ออกจำกรำชกำร 
          ๓. นำยกฯ มีควำมเห็นให้ลงโทษลดขั้นเงินเดือน (ยังไม่ออกค ำสั่งลงโทษ) 
          ๔. แต่นำยกฯ ได้รำยงำนไปยัง ก.จังหวัด เพื่อพิจำรณำ 
          ขั้นตอนดังกล่ำว ชอบหรือไม่ 
 
          สรุป 
          ชอบแล้ว 
 
          ขยำยควำม 
          หลักเกณฑ์วินัยก ำหนดว่ำ เมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนได้ท ำรำยงำนกำรสอบสวน (สว.๖) แล้ว ให้
เสนอพร้อมทั้งสำรบำญต่อนำยกฯ และให้ถือว่ำกำรสอบสวนแล้วเสร็จ (ข้อ ๗๖ ว.๓) 
          หลังจำกนำยกฯ ได้รับส ำนวนกำรสอบสวนมำแล้ว ให้ตรวจสอบควำมถูกต้องของส ำนวนกำรสอบสวน 
ใน ๔ ข้อ ดังนี้ 
          ๑. กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนถูกต้อง หรือไม่ (ข้อ ๗๙) 
          ๒. กำรสอบสวนตอนใดเสียไปเฉพำะส่วน หรือไม่ (ข้อ ๘๐) 
          ๓. คณะกรรมกำรสอบสวนไม่ได้แจ้ง สว.๓ หรือไม่ (ข้อ ๘๑) 
          ๔. กำรสอบสวนตอนใดอันเป็นสำระส ำคัญที่ยังไม่ด ำเนินกำร มีหรือไม่ (ข้อ ๘๒) 
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          เมื่อตรวจสอบส ำนวนกำรสอบสวนถูกต้องแล้ว ให้นำยกฯ แสดงควำมเห็นเป็นหนังสือ ดังนี้ 
          ๑. กรณีคณะกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด/ยุติเรื่อง) และนำยกฯ 
เห็นว่ำเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด/ยุติเรื่อง) เช่นกัน ให้นำยกฯ ออกค ำสั่งลงโทษตำมควำมเห็นของ
ตน ภำยใน ๓๐ วัน นับแต่ได้รับส ำนวนกำรสอบสวนจำกคณะกรรมกำรสอบสวน [ข้อ ๗๗ (๑)] 
          ๒. กรณีคณะกรรมกำรสอบสวน หรือนำยกฯ แม้เพียงฝ่ำยเดียวเห็นว่ำเป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ปลด/ไล่) 
นำยกฯ ยังออกค ำสั่งลงโทษไม่ได้ ต้องส่งเรื่องให้ ก.จังหวัดพิจำรณำ ภำยใน ๓๐ วัน นับแต่ได้รับส ำนวนกำร
สอบสวนจำกคณะกรรมกำรสอบสวน [ข้อ ๗๗ (๒)] 
          ในกรณีนำยกฯ เห็นแย้งกับคณะกรรมกำรสอบสวน ให้แสดงเหตุผลประกอบด้วยว่ำ เพรำะเหตุใด 
อย่ำงไร (ข้อ ๗๗ ว.๒) 
 
          ดังนั้น กระบวนกำรสอบสวนพิจำรณำที่คณะกรรมกำรสอบสวนมีควำมเห็นให้ไล่ออกจำกรำชกำร แต่
นำยกฯ มีควำมเห็นให้ลดขั้นเงินเดือน และได้เสนอเรื่องไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ (ข้อ ๘๕ ว.๑) โดยยังไม่
ออกค ำสั่งลงโทษ ถือเป็นกำรด ำเนินกำรที่ชอบแล้ว 
 
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๗๖ 
          ข้อ ๗๗ 
          ข้อ ๘๔  
          ข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
******************** 

ค ำถำม  ๒๑/๖/๖๒ 
@p.prawit เรียนสอบถำมท่ำนอำจำรย์ครับ กรณีเทศบำลมีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน พนักงำน
เทศบำลซึ่งมีมูลกรณีถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ในเรื่องกรณีกองทุน สปสช. มีกำรบริหำร
จัดกำรที่ไม่เป็นไปตำมระเบียบกฎหมำยที่เก่ียวข้องและก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อเทศบำล คณะกรรมกำร
สอบสวนได้ด ำเนินกำรสอบสวนตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของประกำศ ก.จังหวัดก ำหนดแล้วเสร็จ และ
รำยงำนผลกำรสอบสวน (สว.๖) ผ่ำนนำยกไปยัง ก.จังหวัด (เนื่องเป็นกรณีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน
ตำมข้อ ๔๙ วรรคสี่) ต่อมำ ก.จังหวัดพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนไม่ได้ระบุเรื่องที่
กล่ำวครบถ้วนครอบคลุมทุกฐำนควำมผิด เนื่องจำกไม่ได้ระบุควำมผิดฐำนทุจริตในค ำสั่งด้วย แต่คณะกรรมกำร
สอบสวนได้มีกำรพิจำรณำว่ำผู้ถูกกล่ำวหำมีพฤติกำรณ์เป็นกำรกระท ำผิดวินัยฐำนทุจริตรวมอยู่ด้วย ย่อมส่งผล
ให้คณะกรรมกำรสอบสวนไม่มีอ ำนำจสอบสวนในฐำนทุจริตในกรณีดังกล่ำวได้ จึงให้เทศบำลแก้ไขเพ่ิมเติม
ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนในส่วนของมูลกรณีที่ถูกกล่ำวหำใหม่ ดังนี้ ผู้ถูกกล่ำวหำที่ ๑ มีมูลกรณี
กล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง กรณีกองทุน สปสช. มีกำรบริหำรจัดกำรที่ไม่เป็นไปตำมระเบียบ
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องและก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อทำงรำชกำรในเรื่องปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรไม่มีควำมซื่อสัตย์
สุจริต และเท่ียงธรรม และแสวงหำประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร
โดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรให้เกิดผลดีคือควำมกว้ำง
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หน้ำแก่รำชกำร และไม่ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรด้วยควำมอุตสำหะ เอำใจใส่ ระมัดระวังรักษำประโยชน์ของทำง
รำชกำร และประมำทเลินเล่อในหน้ำที่รำชกำรอันเป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง และไม่ปฏิบัติ
หน้ำที่รำชกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบของทำงรำชกำร มติคณะรัฐมนตรี และนโยบำยของรัฐบำล 
อันเป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง ผู้ถูกกล่ำวหำที่ ๒ มีมูลกรณีกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำง
ร้ำยแรง กรณีกองทุน สปสช. มีกำรบริหำรจัดกำรที่ไม่เป็นไปตำมระเบียบกฎหมำยที่เกี่ยวข้องและก่อให้เกิด
ควำมเสียหำยต่อทำงรำชกำรในเรื่องไม่ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรด้วยควำมอุตสำหะ เอำใจใส่ ระมัดระวังรักษำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร และประมำทเลินเล่อในหน้ำที่รำชกำรอันเป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำง
ร้ำยแรง ผู้ถูกกล่ำวหำที่ ๓ มีมูลกรณีกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง กรณีกองทุน สปสช. มีกำรบริหำร
จัดกำรที่ไม่เป็นไปตำมระเบียบกฎหมำยที่เก่ียวข้องและก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อทำงรำชกำรในเรื่องไม่ปฏิบัติ
หน้ำที่รำชกำรด้วยควำมอุตสำหะ เอำใจใส่ ระมัดระวังรักษำประโยชน์ของทำงรำชกำร และประมำทเลินเล่อใน
หน้ำที่รำชกำรอันเป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง ผูถูกกล่ำวหำที่ ๔ มีมูลกรณีกล่ำวหำว่ำกระท ำผิด
วินัยอย่ำงร้ำยแรง กรณีกองทุน สปสช. มีกำรบริหำรจัดกำรที่ไม่เป็นไปตำมระเบียบกฎหมำยที่เก่ียวข้องและ
ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อทำงรำชกำรในเรื่องปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรไม่มีควำมซื่อสัตย์สุจริต และเท่ียงธรรม และ
แสวงหำประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเอง
หรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ ทั้งนี้ ให้คณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรสอบสวนพิจำรณำตำมหมวด ๗ 
ของ ประกำศ ก.จังหวัด ให้แล้วเสร็จภำยใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่ประธำนได้รับทรำบค ำสั่ง จึงขอเรียนถำมท่ำน
อำจำรย์ ดังนี้ (๑) กรณีดังกล่ำวเป็นกำรให้คณะกรรมกำรสอบสวนเพิ่มเติม ตำมข้อ ๗๘  ประกอบข้อ ๘๘ ใช่
หรือไม่ ทั้งนี้ โดยคณะกรรมสอบสวนแค่ส่งฐำนควำมผิดตำมมติ ก.จังหวัด ให้ผู้ถูกกล่ำวหำชี้แจงโต้แย้ง แล้ว
รวบรวมค ำชี้แจ้งพร้อมด้วยพยำนหลักฐำนที่ได้ส่งให้ ก.จังหวัด โดยไม่ต้องท ำควำมเห็นถูกต้องหรือไม่ หรือ                                    
(๒) คณะกรรมกำรสอบสวนต้องเริ่มกระบวนกำรสอบสวนใหม่ทั้งหมดนับแต่แจ้ง สว.๒ ไปจนถึง สว.๖ ซึ่งอำจมี
ประเด็นควำมไม่ชอบด้วยกฎหมำย ดังนี้ (๒.๑) จะเป็นกำรด ำเนินกำรสอบสวนซ้ ำหรือไม่ เนื่องจำกเรื่อง
เดียวกันมี สว.๒ ถึง สว.๖ อย่ำงละ ๒ ฉบับ (๒.๒) ระยะเวลำกำรสอบสวน ๖๐ วัน ไม่น่ำจะแล้วเสร็จทัน (๒.๓) 
หำกคณะกรรมกำรยังคงมีควำมเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำบำงคนซึ่งไม่ได้ระบุฐำนควำมผิดทุจริตว่ำมีพฤติกรรมเป็น
กำรกระท ำผิดวินัยฐำนทุจริต จะมีผลให้ต้องมำด ำเนินกำรแก้ไขเพ่ิมเติมค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน 
(สว.๑) และต้องด ำเนินกำรสอบสวนใหม่หรือไม่อย่ำงอีกหรือไม่ อย่ำงไร กรำบขอบพระคุณอำจำรย์ครับ 
 
ตอบ 
 
          กำรพิจำรณำทำงวินัยของ ก.จังหวัด อำจแบ่งได้ ๑๑ ลักษณะ คือ 
          ๑. เห็นชอบให้สั่งพัก/สั่งให้ออกไว้ก่อน กรณีถูกตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง และสั่งกลับ 
(ข้อ ๒๙ ว.๕) 
          ๒. ให้ควำมคุ้มครองพยำน (ข้อ ๔๒-๔๔) 
          ๓. มีมติคัดเลือกคณะกรรมกำรสอบสวน เมื่อนำยกฯ เป็นคู่กรณี หรือถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดร่วม (ข้อ 
๔๙ ว.๔)  
          ๔. สั่งส ำนวนกำรสอบสวน เมื่อนำยกฯ เป็นคู่กรณีฯ (ข้อ ๔๙ ว.๕) 
          ๕. พิจำรณำค ำคัดค้ำนกรรมกำรสอบสวน เมื่อนำยกฯ เป็นคู่กรณีฯ (ข้อ ๕๔ ว.๖) 
          ๖. ติดตำมเร่งรัดกำรสอบสวนหลังสอบสวนครบ ๑๘๐ วัน (ข้อ ๕๘ ว.๓) 
          ๗. มีมติกรณีมีกำรเสนอลงโทษวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๘๕ ว.๑) 
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          ๘. มอบหมำยเลขำฯ กรรมกำรสอบสวน น ำเสนอในที่ประชุม (ข้อ ๘๕ ว.๕) 
          ๙. มีมติต่อรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัย (ข้อ ๘๗ ว.๑)   
          ๑๐. มีมติในครำวเดียวให้เลขำนุกำร ก.จังหวัด ส่งรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยให้อนุวินัยฯ ท ำ
ควำมเห็นก่อน ก.จังหวัดพิจำรณำ (ข้อ ๘๗ ว.๓)      
          ๑๑. รับทรำบกำรลงโทษตำมมติ ก.จังหวัด กรณีมีกำรเสนอให้โทษวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๘๗ ว.๕) 
          ค ำถำมยำวเกินไป โอกำสหน้ำควรสรุปประเด็นให้กระชับกว่ำนี้ !!!  
          ตำมค ำถำม มูลกรณีเกิดจำกนำยกฯ ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดร่วมกับผู้ถูกกล่ำวหำ ก.จังหวัดจึง
พิจำรณำมีมติคัดเลือกคณะกรรมกำรสอบสวนให้นำยกฯ ออกค ำสั่งแต่งตั้งตำมมติ (ข้อ ๔๙ ว.๔) ซึ่งเมื่อ
คณะกรรมกำรสอบสวน สอบสวนแล้วเสร็จ ได้ท ำรำยงำนกำรสอบสวนเสนอไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ และ 
ก.จังหวัดพิจำรณำมีมติเป็นประกำรใด นำยกฯ ต้องสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตำมนั้น (ข้อ ๔๙ ว.๕) อันเป็นกำร
ใช้อ ำนำจพิจำรณำสั่งส ำนวนกำรสอบสวน (แทนนำยกฯ) หำใช่เป็นกำรพิจำรณำรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำง
วินัย (ข้อ ๘๗ ว.๑) แล้วมีมติให้สอบสวนเพิ่มเติม (ข้อ ๘๘ ว.๑) แต่อย่ำงใดไม่  
 
          เมื่อเป็นกำรพิจำรณำสั่งส ำนวนกำรสอบสวน ตำมข้อ ๔๙ วรรคห้ำ จึงต้องน ำข้อ ๗๗ มำใช้บังคับ 
 
          ประเด็นค ำถำม 
          ๑. กรณีนี้เป็นกำรให้สอบสวนเพิ่มเติมตำมข้อ ๘๘ ประกอบข้อ ๗๘ หรือไม่ อย่ำงไร 
          ๒. หำกจ ำเป็นต้องออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (สว.๑) เพ่ิมเติม ให้ครอบคลุมเรื่องที่
กล่ำวหำ 
               (๑) จะเป็นกำรด ำเนินกำรทำงวินัยซ้ ำ หรือไม่ 
               (๒) ต้องนับระยะเวลำกำรสอบสวน อย่ำงไร  
               (๓) คณะกรรมกำรสอบสวน ต้องท ำควำมเห็น หรือไม่ 
 
          ประเด็นค ำตอบ 
          ๑. ไม่ใช่เป็นกำรสอบสวนเพิ่มเติมตำมข้อ ๘๘ วรรคหนึ่ง แต่เป็นกำรสั่งส ำนวนกำรสอบสวนตำมข้อ 
๔๙ วรรคห้ำ ดังนั้น นำยกฯ อำจต้องออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (สว.๑) เพ่ิมเติม ด้วยกำร
เท้ำควำมถึงค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนค ำสั่งเดิมด้วย และ 
          ๒. หำกจ ำต้องเพ่ิมเติม สว.๑  
               (๑) ไม่ถือเป็นกำรด ำเนินกำรทำงวินัยซ้ ำ (ข้อ ๗๖ ว.๔) แต่เป็นกำรด ำเนินกำรเพิ่ม โดยให้ระบุว่ำ 
"เป็นค ำสั่งเพิ่มเติม" และเท้ำควำมถึงค ำสั่งแต่งตั้งเดิมด้วย สว.๒ สว.๓...และ สว.๖ เพ่ิมเติม 
               (๒) ระยะเวลำกำรสอบสวน (ปกติ ๑๒๐ วัน/๑๘๐ วัน หมดลงแล้ว) ต้องปฏิบัติตำมระยะเวลำที่ 
ก.จังหวัดระบุ หำกไม่อำจสอบสวนให้เสร็จได้ ต้องรำยงำน ก.จังหวัด เป็นระยะ (เทียบเคียงข้อ ๕๘ ว.๓) 
               (๓) คณะกรรมกำรสอบสวนได้ท ำควำมเห็นเมื่อครั้งกำรสอบสวนวินัยแล้วเสร็จ (ข้อ ๗๖ ว.๓) กำร
สอบสวนครั้งนี้ จึงไม่ต้องท ำควำมเห็น (เทียบเคียงข้อ ๗๘ ว.๓) 
 
          หมำยเหตุ 
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          ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (สว.๑) ต้องระบุเรื่องท่ีกล่ำวหำ (ไม่อำจระบุฐำนควำมผิดได้ แม้ 
สว.๒ ก็เช่นกัน) กรณีนี้ "เรื่องที่กล่ำวหำ" เป็นกำรด ำเนินกองทุน สปสช.เพียงต่ำงหน้ำที่ ควรตรวจสอบมติ ก.
จังหวัดและควำมเห็นคณะกรรมกำรสอบสวนให้ชัดเจน ก่อนด ำเนินกำรตำมแนะน ำ 
 
          อย่ำงไรก็ตำม กรณีดังกล่ำวเป็นปัญหำข้อกฎหมำย ควรหำรือเพ่ือวำงแนวทำงปฏิบัติต่อไป        
 
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๔๙ วรรคสี่ และวรรคห้ำ 
          ข้อ ๕๐ วรรคหนึ่ง 
          ข้อ ๕๘ วรรคสำม 
          ข้อ ๗๖ วรรคสำม และวรรคสี่ 
          ข้อ ๗๗ 
          ข้อ ๗๘ วรรคสำม 
          ข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง 
          ข้อ ๘๘ วรรคหนึ่ง 
       

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
************************** 

ค ำถำม  ๒๘/๖/๖๒ 
@p.prawit เรียนสอบถำมครับท่ำนอำจำรย์พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจละท้ิงหรือทอดทิ้งกำรท ำงำนเป็นเวลำ
ติดต่อกันเกินกว่ำ ๗ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เป็นควำมผิดทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรงตำมมำตรฐำนพนักงำน
จ้ำง ข้อ ๔๙ (๖) ซึ่งถือเป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้งได้ ตำมหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๔๗ (๒)/มำตรฐำนพนักงำน
จ้ำง ข้อ ๔๘ ว.๑)  
 
ในกำรด ำเนินกำรหำกนำยกใช้วิธีกำรมอบหมำยให้นิติกรเป็นคนสอบสวนข้อเท็จจริง โดยไม่มีกำรตั้ง
คณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง แล้วน ำผลกำรสอบของนิติกรที่มีมูลว่ำร้ำยแรง เห็นควรไล่ออก   ส่งให้
คณะกรรมกำรจังหวัดพิจำรณำเลยได้ไหมคับ 
 
ตอบ 
 
          กำรสอบข้อเท็จจริงโดยบุคคลคนเดียว กรณีพนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจละทิ้งหรือทอดทิ้งกำรท ำงำนเป็น
เวลำติดต่อกันเกินกว่ำ ๗ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
 
          หลักกำร 
          ตำมปกติกำรลงโทษทำงวินัยข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น นำยกฯ ต้องตั้งกรรมกำรสอบสวนก่อนทุกเรื่อง จึง
จะสำมำรถออกค ำสั่งลงโทษทำงวินัยได้ 
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          แต่ถ้ำผู้นั้นละทิ้งหน้ำที่รำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำ ๑๕ วัน (พนักงำนจ้ำงละท้ิง
งำนเกิน ๗ วัน) และนำยกฯ ได้สืบสวนแล้วเห็นว่ำไม่มีเหตุผลอันสมควร ถือเป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง [ข้อ 
๔๖ (๒)] 
          นำยกฯ สำมำรถมีดุลพินิจในกำรเลือกด ำเนินกำรได้ ๒ วิธี คือ 
          ๑. จะงดกำรสอบสวน หรือไม่สอบสวนก็ได้ แล้วเสนอ ก.จังหวัดเพ่ือขอควำมเห็นชอบให้ลงโทษปลด/
ไล่ออกจำกรำชกำร 
          ๒. แต่งตั้งคณะกรรมกำรข้ึนท ำกำรสอบสวน ก่อนเสนอ ก.จังหวัดเพ่ือขอควำมเห็นชอบให้ลงโทษปลด/
ไล่ออกจำกรำชกำรก็ได้ หำกมีบำงประเด็นที่ต้องกำรทรำบ 
 
          ประเด็น 
          กำรมอบหมำยให้ผู้หนึ่งผู้ใดเพียงผู้เดียวสอบข้อเท็จจริง จะถือว่ำเป็นกำร "สืบสวน" ตำมข้อ ๔๖ (๒) 
หรือไม่ 
 
          ข้อก ำหนด 
          หลักเกณฑ์ข้อ ๔๖ (๒) มิได้ก ำหนดวิธีกำร "สืบสวน" ว่ำ นำยกฯ ต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร จึงจ ำต้อง
พิจำรณำจำกข้อ ๒๔ วรรคห้ำ ที่ก ำหนดว่ำ ..."ให้นำยกฯ รีบด ำเนินกำร "สืบสวน" หรือพิจำรณำในเบื้องต้น..." 
  
          โดยขยำยควำมในข้อ ๒๔ วรรคแปด ว่ำ กำรสืบสวนหรือพิจำรณำ ตำมวรรคห้ำ จะกระท ำโดยแต่งตั้ง
กรรมกำร 
          ๑. สืบสวนข้อเท็จจริง 
          ๒. สอบสวนข้อเท็จจริง หรือ 
          ๓. ตรวจสอบข้อเท็จจริง           
          ก็ได้           
          ดังนั้น เมื่อมีกำรก ำหนดว่ำ "จะ...ก็ได้" ย่อมถือเป็นดุลพินิจของนำยกฯ ในกำรเลือกใช้วิธีกำรดังกล่ำว
ซึ่งเป็นตัวอย่ำง หรืออำจเลือกใช้วิธีกำรอ่ืนนอกเหนือจำกท่ียกตัวอย่ำงก็ได้ โดยมีจุดมุ่งหมำยเพื่อทรำบ
ข้อเท็จจริงในเรื่องนั้น ๆ 
           
          สรุป 
          กำรมอบหมำยให้นิติกรเพียงผู้เดียวสอบข้อเท็จจริง เพื่อทรำบว่ำพนักงำนจ้ำงผู้นั้นละทิ้งหรือทอดทิ้ง
กำรท ำงำนติดต่อกันเป็นเวลำเกินกว่ำ ๗ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือไม่ จึงสำมำรถกระท ำได้ นำยกฯ 
อำจเสนอ ก.จังหวัด โดยไม่สอบสวนหรืองดกำรสอบสวน (ไม่แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน) ก็ได้ 
          หรือนำยกฯ อำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรข้ึนท ำกำรสอบสวน (ข้อ ๒๖ ว.๖) อีกก็ได้ หำกมีประเด็นที่
ต้องกำรทรำบเพ่ิมเติม ก่อนน ำเสนอ ก.จังหวัด เพื่อขอควำมเห็นชอบให้ลงโทษไล่ออก อันเป็นดุลพินิจของ
นำยกฯ โดยแท้ เพรำะถือเป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง [ข้อ ๔๖ (๒) ประกอบมำตรฐำนพนักงำนจ้ำง ข้อ ๔๘ 
ว.๑,  ว.๒ (๔) และข้อ ๔๙ (๖)] 
           
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
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              ข้อ ๒๔ วรรคห้ำ และวรรคแปด 
              ข้อ ๒๖ วรรคหก 
              ข้อ ๔๖ (๒) 
              ข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง 
          ๒. มำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับพนักงำนจ้ำง ลงวันที่ ๑๒ พฤษภำคม ๒๕๔๗ 
               ข้อ ๔๘ วรรคหนึง่ และวรรคสอง (๔) 
               ข้อ ๔๙ (๖) 
 

ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 
*********************** 

ค ำถำม  ๑/๗/๖๒ 
อำจำรย์ค่ะ..ขอเรียนถำม..กรณี 
ประธำนกรรมสอบสวนวินัย พนักงำนส่วนต ำบล ต ำแหน่งปลัดอบต.ระดับกลำง เป็นข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ 
ต ำแหน่งปลัดอ ำเภอ  หัวหน้ำกลุ่มบริหำรงำนปกครอง (จพง.ปกครองช ำนำญกำรพิเศษ) เป็นประธำนสอบสวน
ได้หรือไม่ค่ะ  ตำมมติ ก.จ,ก.ท,ก.อบต. ครั้งที่ 6/61 ลว. 28 มิ.ย.61 
 
ตอบ 
          กำรเลือก "ประธำนกรรมกำรสอบสวนทำงวินัย" เป็นประเด็นที่ ก.กลำง ได้พยำยำมแก้ปัญหำมำโดย
ตลอด เพรำะต้องอิงแนวทำงของ ก.พ. ตั้งแต่ปี ๒๕๔๒ เป็นต้นมำ ดังนี้ 
          ๑. ช่วง ๓๐ พฤศจิกำยน ๒๕๔๒ - ๒๑ สิงหำคม ๒๕๔๔ ใช้แนวทำงข้ำรำชกำรพลเรือน 
          ๒. ช่วง ๒๒ สิงหำคม ๒๕๔๒ - ๒๖ เมษำยน ๒๕๕๙ เนื่องจำกข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นยังมีจ ำนวนน้อย 
จึงก ำหนดว่ำ 
               (๑) ต้องมีต ำแหน่งระดับไม่ต่ ำกว่ำหรือเทียบได้ไม่ต่ ำกว่ำผู้ถูกกล่ำวหำ  
               (๒) เป็นผู้ใต้บังคับบัญชำของผู้ถูกกล่ำวหำก็ได้ (แนวทำง ก.พ.)  
          ๓. ช่วง ๒๗ เมษำยน ๒๕๕๙ - ๓๐ สิงหำคม ๒๕๖๑ ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นมีจ ำนวนเพิ่มมำกข้ึน 
กอปรกับควำมเป็นอิสระของ อปท.จึงปรับเปลี่ยนเป็น 
               (๑) ต้องมีต ำแหน่งระดับไม่ต่ ำกว่ำหรือเทียบได้ไม่ต่ ำกว่ำผู้ถูกกล่ำวหำ 
               (๒) ต้องไม่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชำของผู้ถูกกล่ำวหำ 
               (๓) ให้สำมำรถยืมตัวจำกข้ำรำชกำรฝ่ำยพลเรือนได้ ส ำหรับผู้ถูกกล่ำวหำที่ด ำรงต ำแหน่งระดับสูง 
               (๔) ต้องเป็นข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นเท่ำนั้น ส ำหรับผู้ถูกกล่ำวหำตั้งแต่ต ำแหน่งระดับกลำงลงมำ 
          ๔. ช่วง ๓๑ สิงหำคม ๒๕๖๑ - ปัจจุบัน มีกำรเปลี่ยนแปลงรำยละเอียดในข้อ ๒ ให้สำมำรถยืมตัว
ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญได้ทุกต ำแหน่งระดับ 
          ปัจจุบันประเด็น "ควำมยินยอม" เป็นปัญหำใหม่ที่พบได้ค่อนข้ำงกว้ำงขวำง ซึ่งต้องแก้ไขกันต่อไป 
          ประเด็น 
          ปลัดอ ำเภอ (จพง.ปค.ชพ.) เป็นประธำนกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยปลัด อปท.ระดับกลำง ได้หรือไม่ 
          สรุป 
          ได ้
          ขยำยควำม 
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          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๔๙ วรรคหนึ่ง  
          "...ประธำนกรรมกำรซึ่งมีต ำแหน่งระดับไม่ต่ ำกว่ำหรือเทียบได้ไม่ต่ ำกว่ำผู้ถูกกล่ำวหำ ตำมท่ี ก.กลำง 
ก ำหนด..." 
          ก.กลำง (ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.) ในกำรประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนำยน ๒๕๖๑ ได้
ก ำหนดต ำแหน่งระดับประธำนกรรมกำรสอบสวน ตำมหนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท 
๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลงวันที่ ๖ สงิหำคม ๒๕๖๑ สรุปดังนี้ 
          ๑. ให้ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นที่มีต ำแหน่งระดับไม่ต่ ำกว่ำหรือเทียบได้ไม่ต่ ำกว่ำผู้ถูกกล่ำวหำ เป็น
ประธำนกรรมกำรสอบสวนได้ทุกต ำแหน่งระดับ (ดูเพ่ิมเติม) 
          ๒. ให้สำมำรถยืมตัวข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ เป็นประธำนกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยข้ำรำชกำรส่วน
ท้องถิ่นได้ทุกต ำแหน่งระดับ 
          ๓. กรณีปลัดกลำง (นักบริหำรท้องถิ่นระดับกลำง) ถูกกล่ำวหำ ประธำนกรรมกำรต้องเป็น 
               (๑) ปลัดกลำง (นักบริหำรท้องถิ่นระดับกลำง) ขึ้นไป จำกต่ำง อปท.หรือ 
               (๒) ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญประเภทวิชำกำร ต ำแหน่งระดับช ำนำญกำรพิเศษ ขึ้นไป 
               (๓) กำรเทียบต ำแหน่งดังกล่ำวให้ใช้เฉพำะกำรสอบสวนทำงวินัย ตั้งแต่วันที่ ๓๑ สิงหำคม ๒๕๖๑ 
เป็นต้นไปเท่ำนั้น 
          หมำยเหตุ 
          สำมำรถสืบค้นรำยละเอียดต ำแหน่งระดับอ่ืน ๆ ได้จำกหนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ที่ 
มท ๐๘๐๙.๕/ว.๒๐ ลงวันที่ ๖ สิงหำคม ๒๕๖๑ 
          ในเว็บไซต์กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ในช่อง "หนังสือรำชกำร สถ." ลงเมื่อวันที่ ๐๖/๐๘/๒๕๖๑ 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๔๙ วรรคหนึง่ 
          ๒. หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๕,/ว ๒๐ ลงวันที่ ๖ สิงหำคม ๒๕๖๑ 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
********************************** 

ค ำถำม  ๓/๗/๖๒ 
ขออนุญำตเรียนถำมท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ค่ะ  กรณีพนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจขำดรำชกำร จ ำนวน 5 วัน 
ติดต่อกัน และได้ตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงแล้วปรำกฏว่ำ ขำดรำชกำรจริงและเจ้ำตัวก็ยอมรับว่ำขำดจริง 
โดยพนักงำนดังกล่ำวได้กระท ำผิดตำมประกำศ ก.อบต. หมวด 11 กำรจ่ำยค่ำตอบแทน ข้อ 74 พนักงำนจ้ำง
ที่ขำดหรือหนีรำชกำร ห้ำมมิให้จ่ำยค่ำตอบแทนส ำหรับวันที่ขำดหรือหนีรำชกำรนั้น  ขอเรียนถำมว่ำ  อบต.จะ
สำมำรถเรียกเงินคืนกับพนักงำนจ้ำงรำยดังกล่ำวได้หรือไม่กรณีที่ได้มีกำรจ่ำยเงินค่ำตอบแทนเต็มเดือนไปแล้ว 
ถ้ำได้ ตำมระเบียบอะไร   และ อบต.สำมำรถหักเงินค่ำตอบแทนของเขำได้หรือไม่ในเดือนถัดไป แทนกำรให้
เขำน ำเงินที่จ่ำยเกินมำคืน ... 
 
ตอบ 
          เป็นปัญหำเกี่ยวกับกำรเบิกจ่ำยเงิน ไม่ใช่ปัญหำทำงวินัยโดยตรง แม้จะเริ่มต้นจำกวินัยก็ตำม !! 
 
          กรณีถือเป็นลำภมิควรได้ ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๔๐๖ วรรคหนึ่ง 
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          ประเด็น 
          คลังจ่ำยเงินค่ำตอบแทนให้พนักงำนจ้ำงเกิน จะเรียกคืนอย่ำงไร 
          สรุป 
          ต้องแจ้งให้เขำคืนเงินที่รับเกินไปนั้น 
          ขยำยควำม 
          สืบเนื่องจำกพนักงำนจ้ำงผู้นั้นขำดหรือหนีรำชกำร รวม ๕ วัน และเจ้ำตัวรับสำรภำพ จึงไม่มีสิทธิได้รับ
เงินค่ำตอบแทน ตำมมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับพนักงำนจ้ำง ลงวันที่ ๑๒ พฤษภำคม ๒๕๔๗ ข้อ ๗๔ วรรคหนึ่ง 
          แต่กำรจ่ำยเงินค่ำตอบแทน ต้องมีกำรโอนเข้ำบัญชีผู้นั้นก่อนถึงวันสิ้นเดือน ๓ วันท ำกำรของธนำคำร 
(ว.๓๑๙ ลง ๒๙ ก.ย.๔๘) เชื่อว่ำเจ้ำหน้ำที่ผู้โอนไม่มีข้อมูลกำรขำดรำชกำรในเดือนนั้น จึงจ่ำยเต็มเดือน
ตำมปกติ 
          ดังนั้น พนักงำนจ้ำงคนดังกล่ำวจึงมีหน้ำที่ต้องคืนเงินค่ำตอบแทน รวม ๕ วัน ที่รับไปโดยปรำศจำกมูล
อันจะอ้ำงกฎหมำยได้ ตำมหลักลำภมิควรได้ ตำมมำตรำ ๔๐๖ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย์ ทีบ่ัญญัติว่ำ "บุคคลใดได้มำซึ่งทรัพย์สิ่งใด...โดยปรำศจำกมูลอันจะอ้ำงกฎหมำยได้ และเป็นทำงให้
บุคคลอีกคนหนึ่งนั้นเสียเปรียบไซร้ ท่ำนว่ำบุคคลนั้นจ ำต้องคืนทรัพย์ให้แก่เขำ.." โดยหน่วยเบิกจ่ำยต้องมี
หนังสือแจ้งให้คืน 
          กรณีผู้นั้นไม่คืน สำมำรถหักเงินค่ำตอบแทน รวม ๕ วัน ในเดือนถัดไปเพ่ือทดแทน ได้หรือไม่ ตำม
ระเบียบใด อำจต้องพิจำรณำจำกระเบียบที่เก่ียวข้องกับกำรเบิกจ่ำยเงิน เช่น ระเบียบว่ำด้วยกำรรับเงิน กำร
เบิกจ่ำยเงิน กำรฝำกเงิน กำรเก็บรักษำเงินฯ หรือหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติกำรบันทึกบัญชีฯ เป็นต้น หำกไม่มี
ก ำหนดไว้ อปท.อำจต้องฟ้องเป็นคดีแพ่ง ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ (ป.พ.พ.) มำตรำ ๑๓๓๖ ที่
บัญญัติให้เจ้ำของทรัพย์สินมีสิทธิติดตำมและเอำคืนทรัพย์สินของตน จำกบุคคลผู้ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว้ โดย
ด ำเนินกำรตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง (ป.วิ.พ.) ต่อไป 
 
          หมำยเหตุ 
          เหตุกำรณ์ลักษณะนี้เกิดข้ึนค่อนข้ำงมำก หำกมีกำรร้องเรียน ผู้เกี่ยวข้องอำจประสบควำมยุ่งยำก !! 
          ดังนั้น เพ่ือป้องกันเหตุดังกล่ำว อปท.ควรปฏิบัติ ดังนี้ 
          ๑. ผู้รับผิดชอบสมุดลงเวลำมำปฏิบัติรำชกำรหรือมำท ำงำน ต้องตรวจสอบสมุดลงเวลำก่อนถึงก ำหนด
จ่ำยเงินเดือนหรือเงินค่ำตอบแทนตำมสมควร แล้วรำยงำนนำยกฯ เพ่ือแจ้งคลังให้ระงับกำรจ่ำยไว้ก่อนชั่วครำว 
เฉพำะวันที่ข้ำรำชกำรผู้นั้นไม่ลงชื่อ (พ.ร.ฎ.กำรจ่ำยเงินเดือนฯ มำตรำ ๑๖ ว.๑) และแต่งตั้งกรรมกำรสอบ
ข้อเท็จจริง เพ่ือทรำบว่ำมีเหตุผลอันสมควรหรือไม่ ส่วนพนักงำนจ้ำงให้ระงับกำรจ่ำยเงินค่ำตอบแทนในวันที่ไม่
ลงชื่อนั้น 
          ๒. กรณีจ่ำยเงินเดือนหรือเงินค่ำตอบแทนไปแล้ว ต้องมีหนังสือแจ้งให้เขำน ำเงินที่รับไปเกินจ ำนวนนั้น
มำคืน หรืออำจต้องด ำเนินกำรเพื่อให้มีกำรคืนเงินเดือนหรือเงินค่ำตอบแทนที่รับไปโดยปรำศจำกมูลอันจะอ้ำง
กฎหมำยได้ดังกล่ำว 
          ๓. กรณีไม่สำมำรถเรียกให้เขำคืนเงินที่รับไปเกินจ ำนวนได้ ผู้เกี่ยวข้องในกำรเบิกจ่ำย อำจต้องร่วมรับ
ผิดทำงละเมิด และถูกด ำเนินกำรทำงวินัยฐำนประมำทเลินเล่อในหน้ำที่รำชกำรได้  
          อ้ำงอิง :  
          ๑. ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
               มำตรำ ๔๐๖ วรรคหนึ่ง 
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               มำตรำ ๑๓๓๖ วรรคหนึ่ง 
          ๒. พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรจ่ำยเงินเดือน เงินปี บ ำเหน็จ บ ำนำญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน 
พ.ศ.๒๕๓๕ 
               มำตรำ ๑๖ วรรคหนึ่ง 
          ๓. มำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับพนักงำนจ้ำง ลงวันที่ ๑๒ พฤษภำคม  ๒๕๔๗ 
               ข้อ ๗๔ วรรคหนึง่ 
          ๔. หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๓/ว ๓๑๙ ลงวันที่ ๒๙ กันยำยน ๒๕๔๘ 
          ๕. ระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรรับเงิน กำรเบิกจ่ำยเงิน กำรฝำกเงิน กำรเก็บรักษำเงิน และ
กำรตรวจสอบเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๗ 
          ๖. ประกำศกระทรวงมหำดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติกำรบันทึกบัญชี กำรจัดท ำทะเบียน 
และรำยงำนกำรเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๐ มีนำคม ๒๕๕๘ 
           

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
********************************** 

ค ำถำม  ๕/๗/๖๒ 
     กรำบเรียนท่ำนอำจำรย์ครับ ผมเป็นนำยก อบต.ที่ไม่มีนิติกร ผมบอกให้เจ้ำที่คนหนึ่งไปอบรมวินัยที่จังหวัด
จัด เขำบอกว่ำอ่ำนเอำก็ได้ พอให้ท ำเรื่องวินัยส่งไปจังหวัด ถูกตีเรื่องกลับว่ำท ำไม่ถูก เสียเวลำ 2-3 ปี กว่ำจะ
เสร็จ 
     จำกนั้นผมบอกให้เขำไปอบรมหำควำมรู้เพ่ิมอีก เขำบอกว่ำรู้หมดแล้ว ไม่มีประโยชน์ เสียงบประมำณ 
เสียเวลำ พอให้ท ำเรื่องวินัยก็มีปัญหำอีก ถำมอะไรก็ไม่รู้เรื่อง ผมเกรงว่ำขืนเป็นอย่ำงนี้รำชกำรเสียหำยแน่ 
     จึงขอเรียนถำมว่ำ 
     1. ผมควรท ำอย่ำงไรกับเจ้ำหน้ำที่รำยนี้  
     2. ขอทรำบประโยชน์ของกำรเรียนรู้เรื่องวินัย 
     ขอบพระคุณท่ำนอำจำรย์ที่เคำรพครับ 
 
ตอบ 
                 "สู้ฟันฝ่ำหำต ำแหน่งแห่งยศศักดิ์   
          พบบุญหนักได้เป็นนำยสมใจพ่อ 
          แม่หน้ำเบิกญำติหน้ำบำนลูกหลำนยอ 
          ชำวบ้ำนคลอแซ่ซ้องยกย่องเรำ 
                 มุมำนะพยำยำมแต่ย่ำมจิต 
          มิเคยคิดถึงวินัยให้โฉดเขลำ 
          ขอก้ำวหน้ำเท่ำนั้นฉันต้องเอำ 
          สุดท้ำยเขำไล่ออกช้ ำชอกใจ" 
 
          ประเด็น 
 
          ๑. ต้องด ำเนินกำรกับเจ้ำหน้ำที่ผู้นี้ อย่ำงไร 
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          ๒. ประโยชน์ของวินัย มีอะไรบ้ำง 
          สรุป 
          ๑. ควรสั่งเป็นหนังสือ 
          ๒. ประโยชน์ของควำมรู้ทำงวินัย ครอบคลุมตั้งแต่ตัวข้ำรำชกำรถึงประเทศชำติ 
          ขยำยควำม 
          ๑. กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำให้ผู้ใต้บังคับบัญชำมีวินัยด้วยกำรให้เข้ำรับกำรศึกษำอบรมเพ่ือพัฒนำ
องค์ควำมรู้ด้ำนต่ำง ๆ โดยเฉพำะเรื่องวินัย เป็นหน้ำที่ของผู้บังคับบัญชำที่ต้องกระท ำ (ข้อ ๒๔ ว.๒) 
               เมื่อนำยกฯ พิจำรณำเห็นว่ำเพ่ือเสริมสร้ำงและพัฒนำเจ้ำหน้ำที่ผู้นี้ให้มีวินัยและมีควำมรู้ในกำร
น ำมำใช้ประโยชน์ในองค์กร สำมำรถสั่งกำรเป็นหนังสือให้เข้ำอบรมได้  
               กรณีสั่งแล้วไม่ไป จะโดยอ้ำงเหตุผลใดก็ตำม หำกนำยกฯ เห็นว่ำ ไม่มีเหตุผลอันสมควร อำจ 
              (๑) ให้ชี้แจงเป็นหนังสือ 
              (๒) ถ้ำเหตุผลไม่พอรับฟัง นำยกฯ อำจตั้งกรรมกำรสอบวินัยฐำนขัดค ำสั่งผู้บังคับบัญชำ (ข้อ ๑๓ ว.
๑) ได้ 
          หมำยเหตุ 
              (๑) กำรสั่งเป็นหนังสือเพ่ือให้มีหลักฐำนในรำชกำร 
              (๒) กำรสั่งให้ไปอบรม หำกผู้ไปไร้ซึ่งจิตส ำนึกเสียแล้ว (ไม่ประสงค์) ก็เป็นเพียงสักแต่ว่ำ "ไป" 
เท่ำนั้น แต่กลับมำมือเปล่ำ !! สิ้นเปลืองโดยใช่เหตุ อย่ำงที่เขำอ้ำง !!! 
              (๓) เจ้ำหน้ำที่ผู้นี้ เข้ำท ำนอง "ท่ำดี ทีเหลว" นำยกฯ คงต้องใส่ใจเป็นพิเศษ เพรำะอำจท ำให้เสีย
รำชกำรอย่ำงที่กังวลก็ได้ 
          ๒. ประโยชน์ของวินัยและกำรเรียนรู้เรื่องวินัยในกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร 
               (๑) ต่อตัวข้ำรำชกำรเอง เช่น  
                      ๑) รักษำชื่อเสียงของตน 
                      ๒) รักษำเกียรติศักดิ์ของหน้ำที่ตนมิให้เสื่อมเสีย 
                      (ข้อ ๒๓) 
                      เป็นต้น 
               (๒) ต่อผู้ร่วมงำน เช่น 
                      ๑) สุภำพเรียบร้อย 
                      ๒) รักษำควำมสำมัคคี 
                      ๓) ช่วยเหลือกัน 
                      ๔) ไม่กลั่นแกล้งกัน 
                      (ข้อ ๑๘) 
                      เป็นต้น 
               (๓) ต่อผู้บังคับบัญชำ เช่น 
                      ๑) ปฏิบัติตำมค ำสั่ง (ข้อ ๑๓) 
                      ๒) รำยงำนแต่ควำมจริง (ข้อ ๑๕) 
                      ๓) ไม่ข้ำมขั้นผู้บังคับบัญชำเหนือตน (ข้อ ๑๔) 
                      เป็นต้น      
               (๔) ต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร เช่น 
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                      ๑) ซื่อสัตย์สุจริต (ข้อ ๗) 
                      ๒) ปฏิบัติตำมระเบียบกฎหมำย (ข้อ ๑๐) 
                      ๓) เกิดผลดีมีควำมก้ำวหน้ำ (ข้อ ๘) 
                      ๔) อุตสำหะ เอำใจใส่ ระมัดระวังรักษำประโยชน์รำชกำร ไม่ประมำทเลินเล่อ (ข้อ ๙) 
                      ๕) อุทศิเวลำของตนให้รำชกำร ไม่ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้ำที่ (ข้อ ๑๗) 
                      ๖) รักษำควำมลับรำชกำร (ข้อ ๑๒) 
                      ๗) วำงตนเป็นกลำงทำงกำรเมือง (ข้อ ๒๒) 
                      ๘) ไม่กระท ำหรือยอมให้กระท ำกำรหำผลประโยชน์ (ข้อ ๒๐) 
                      ๙) ไม่เป็นกรรมกำรผู้จัดกำร หรือผู้จัดกำรในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัท (ข้อ ๒๑) 
                      เป็นต้น 
               (๕) ต่อประชำชน เช่น 
                      ๑) ให้กำรต้อนรับ 
                      ๒) ให้ควำมสะดวก 
                      ๓) ให้ควำมเป็นธรรม 
                      ๔) ให้กำรสงเครำะห์ 
                      ๕) ไม่ดูหมิ่น เหยียดหยำม กดขี่ ข่มเหง 
                      ประชำชนผู้ติดต่อรำชกำร (ข้อ ๑๙) 
                      เป็นต้น 
               (๖) ต่อประเทศชำติ เช่น สนับสนุนกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรง
เป็นประมุขด้วยควำมบริสุทธิ์ใจ (ข้อ ๖) เป็นต้น 
          หำกได้เรียนรู้และปฏิบัติตำมหลักวินัยดังกล่ำวแล้ว จะเกิดประสิทธิภำพ ได้รับประโยชน์ พบควำม
ปลอดภัยและควำมส ำเร็จมำกมำย ทั้งแก่ ตัวข้ำรำชกำรผู้นี้ ต ำแหน่งหน้ำที่ ผู้ร่วมงำน ผู้บังคับบัญชำ 
ประชำชน และประเทศชำติโดยรวม   
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               หมวด ๒ 
          ๒. ส ำนักงำน ก.พ.. คู่มือกำรด ำเนินกำรทำงวินัย ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ.
๒๕๕๑. พิมพ์ครั้งที่ ๒. นนทบุรี : กลุ่มโรงพิมพ์ ส ำนักงำนเลขำธิกำร ก.พ., ๒๕๖๐, หน้ำ ๘-๑๐. 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
********************************* 

ค ำถำม  ๘/๗/๖๒ 
เรียน ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ 
..... 
กรณีมีค ำพิพำกษำให้พนักงำนส่วนต ำบลล้มละลำย จะมีแนวทำงกระบวนกำรข้ันตอนให้ อบต. ด ำเนินกำร
อย่ำงไรคับ 
 
ตอบ 
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          ล้มละลำย คือ ลักษณะต้องห้ำมของกำรเป็นข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น   
          เมื่อต้องค ำพิพำกษำให้เป็นบุคคลล้มละลำย ถือว่ำเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ำมในกำรรับรำชกำร นำยกฯ 
ต้องสั่งให้ออกจำกรำชกำรกรณีเป็นบุคคลล้มละลำยโดยพลัน 
          ขั้นตอน 
          ๑. ให้นำยกฯ ใช้ค ำพิพำกษำเป็นหลักฐำน ในกำรตั้งเรื่อง (ว.๑๓)  
          ๒. เสนอเรื่องไปยัง ก.จังหวัด [ข้อ ๖ (๓)] เพ่ือขอควำมเห็นชอบให้ออกจำกรำชกำรเพรำะขำด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำม กรณีเป็นบุคคลล้มละลำย [หลักเกณฑ์กำรบริหำรงำนบุคคล ข้อ ๖ (๙)] 
          ๓. ก.จังหวัดส่งเรื่องให้อนุวินัยท ำควำมเห็นเสนอ (ข้อ ๖ ว.๑) 
          ๔. ก.จังหวัดมีมติเห็นชอบ 
          ๕. นำยกฯ ออกค ำสั่งให้ออกจำกรำชกำรกรณีเป็นบุคคลล้มละลำย โดยห้ำมมิให้สั่งให้ออกย้อนหลังไป
ก่อนวันออกค ำสั่ง (ข้อ ๓๑) 
 
          หมำยเหตุ 
          ๑. โดยพลัน หมำยถึง โดยทันที หรืออย่ำงทันทีทันใด (ไม่ถ่วงเวลำ) 
          ๒. ระยะเวลำกำรพิจำรณำของอนุวินัย รวม ก.จังหวัด คือ ๙๐ วัน ขยำยได้ไม่เกิน ๒ ครั้ง ๆ ละไม่เกิน 
๓๐ วัน แต่ต้องบันทึกเหตุนั้นไว้ในรำยงำนกำรประชุมด้วย (ข้อ ๘๗ ว.๑-๒ แต่ละองค์กรขยำยเอง) 
 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๖ วรรคหนึ่ง และ (๓) 
               ข้อ ๓๑ วรรคหนึง่ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับกำรบริหำรงำนบุคคล พ.ศ.๒๕๔๕ 
               ข้อ ๖ (๙) 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่ และวรรคสอง 
          ๔. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ นร ๑๐๐๑/ว ๑๓ ลงวนัที่ ๓๐ สิงหำคม ๒๕๕๕  
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
************************************ 

ค ำถำม  ๑๐/๗/๖๒ 
เรียน ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ครับ กรณี ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นถูกไล่ออก ฟ้องศำลปกครอง ศำลปกครองมีค ำสั่ง
คุ้มครองชั่วครำว จึงส่งเรื่องกลับรับรำชกำร จึงเรียนถำมว่ำ ข้ำรำชกำรรำยนี้ กลับเข้ำรับรำชกำรแล้ว ประสงค์
จะโอนไป อปท แห่งอ่ืน จะสำมำรถด ำเนินกำรได้เหมือนกรณีปกติมั้ยครับ 
 
ตอบ 
 



 

                                                                       รวบรวมโดย นิติกรพร  หนา้ 124 

 

ค ำถำม-ตอบ โดยอำจำรยป์ระวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2562 รวบรวมโดยนิติกรพร  

          กำรเลือกถิ่นที่อยู่เป็นสิทธิและเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนของปวงชนชำวไทย ตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๓๘ วรรคหนึ่ง กำรจ ำกัดเสรีภำพดังกล่ำวจะกระท ำมิได้ ตำม
วรรคสอง 
          กำรขอโอนสังกัดก็เป็นสิทธิที่ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นสำมำรถกระท ำได้ภำยใต้บทบัญญัติของกฎหมำย 
          ดังนั้น กำรที่ศำลปกครองมีค ำสั่งให้คุ้มครองชั่วครำวจนกว่ำค ำพิพำกษำจะถึงท่ีสุด คงเป็นกรณีศำลสั่ง
ทุเลำกำรบังคับตำมค ำสั่งลงโทษไล่ออก (ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ฯ ข้อ ๗๒ ว.๔) ซึ่งจะมีผลเมื่อนำยกฯ ได้รับ
แจ้งค ำสั่งนั้นแล้ว (ว.๕) เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีต้องกลับเข้ำรับรำชกำรจนกว่ำคดีจะถึงที่สุด  
          เมื่อกลับเข้ำรับรำชกำร จะท ำให้มีสภำพควำมเป็นข้ำรำชกำร มีสิทธิหน้ำที่ของข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น
ครบถ้วนสมบูรณ์ (เว้นแต่ศำลจะมีค ำสั่งเป็นอย่ำงอ่ืน ตำมข้อ ๗๒ ว.๓) รวมถึงกำรใช้สิทธิในกำรโอนสังกัด
ภำยใต้บทบัญญัติของกฎหมำยด้วย เทียบเคียงกับกำรโอนสังกัดที่สำมำรถกระท ำได้ตำมปกติ แม้อยู่ในระหว่ำง
กำรสอบสวน (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๗๔) 
          อย่ำงไรก็ดี กรณีดังกล่ำวเป็นปัญหำข้อกฎหมำย ควรหำรือเพ่ือวำงหลักปฏิบัติต่อไป 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
               มำตรำ ๓๘ วรรคหนึ่ง 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๗๔ 
          ๓. ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุด ว่ำด้วยวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.
๒๕๔๓ 
               ข้อ ๗๒ วรรคสำม วรรคสี่ และวรรคห้ำ 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
************************** 

ค ำถำม  ๑๒/๗/๖๒ 
@p.prawit เรียนสอบถำม กรณีพนักงำนเทศบำลยื่นลำพักผ่อนตำมระเบียบถูกต้อง และเคลียงำนไม่มีกิจกรรม
โครงกำรในวันที่ลำ  แต่ผู้บังคับบัญชำไม่อนุมัติ แต่บอกว่ำหำกจะลำให้ลำกิจหรือลำป่วยไป ให้เหตุผลว่ำอยู่ใน
ดุลพินิจของผู้อนุญำต ได้ด้วยหรือคะแบบนี้มีระเบียบอะไรที่ไม่อนุมัติได้ค่ะ   
 
ตอบ 
 
          "กำรลำเป็นสิทธิของข้ำรำชกำร แต่กำรอนุญำตเป็นอ ำนำจของผู้บังคับบัญชำ" 
          ดังนั้น กำรลำจึงต้องครบ ๒ องค์ประกอบ คือ 
          ๑. ผู้ใต้บังคับบัญชำยื่นใบลำต่อผู้บังคับบัญชำ และ 
          ๒. ผู้บังคับบัญชำอนุญำตให้ลำ 
          ผู้นั้นจึงไปได้ 
 
          เรื่องกำรลำได้เคยตอบแล้วหลำยครั้ง และเป็นปัญหำถำวรของหลำย อปท. 
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          เช่นค ำถำม  ๕/๖/๖๒ ทีต่อบว่ำ 
          "กำรลำของข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น ตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคล
ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๕ มี ๑๑ ประเภท ได้แก่ 
          ๑. ลำป่วย 
          ๒. ลำคลอด 
          ๓. ลำกิจ 
          ๔. ลำพักผ่อน 
          ๕. ลำอุปสมบท/ประกอบพิธีฮัจย์ 
          ๖. ลำตรวจเลือกทหำร/เตรียมพล 
          ๗. ลำศึกษำดูงำน 
          ๘. ลำปฏิบัติงำนในองค์กรระหว่ำงประเทศ 
          ๙. ลำติดตำมคู่สมรส 
        ๑๐. ลำดูแลภรรยำที่คลอด 
        ๑๑. ลำฟื้นฟูอำชีพ 
          (อบจ.ข้อ ๓๒๒      
          เทศบำล ข้อ ๓๕๐ 
          อบต.ข้อ ๓๑๙) 
 
          กำรลำทั้งนั้นได้รับอนุญำตแล้วจึงไปได้ 
          ยกเว้นกำรลำป่วยในกรณีจ ำเป็น จะเสนอใบลำในวันแรกที่มำปฏิบัติรำชกำรก็ได้  
          (อบจ.ข้อ ๓๒๓ ว.๑ 
          เทศบำล ข้อ ๓๕๑ ว.๑ 
          อบต.ข้อ ๓๒๐ ว.๑)" 
 
          กำรยื่นใบลำของข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นหรือพนักงำนจ้ำงของ อปท.มีปัญหำตลอดมำ เนื่องจำกยื่น
ใบลำแล้วไปโดยไม่น ำพำหรือรอคอยดูว่ำ "ได้รับอนุญำตแล้วหรือไม่" เพรำะคิดว่ำเป็นสิทธิ ท ำให้ถูกด ำเนินกำร
ทำงวินัย และบำงรำยถูกลงโทษไล่ออก 
 
          กรณีหำกเห็นว่ำผู้บังคับบัญชำปฏิบัติให้เกิดควำมคับข้องใจต่อตน ก็สำมำรถยื่นเรื่องร้องทุกข์ ตำม
หลักเกณฑ์กำรร้องทุกข์ ข้อ ๒๗ ได้ (ต้องระวังควำมขัดแย้งที่อำจรุนแรงขึ้น) 
 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับกำรบริหำรบุคคลข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๕ 
               อบจ.ข้อ ๓๒๒ และข้อ ๓๒๓ วรรคหนึ่ง 
               เทศบำล ข้อ ๓๕๐ และข้อ ๓๕๑ วรรคหนึ่ง 
               อบต.ข้อ ๓๑๙ และข้อ  ๓๒๐ วรรคหนึ่ง          
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๐    



 

                                                                       รวบรวมโดย นิติกรพร  หนา้ 126 

 

ค ำถำม-ตอบ โดยอำจำรยป์ระวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2562 รวบรวมโดยนิติกรพร  

               ข้อ ๑๗  
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรอุทธรณ์ และกำรร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๗  
 

ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 
************************ 

ค ำถำม  ๑๕/๗/๖๒ 
ขอสอบถำมท่ำนอำจำรย์ประวิทค่ะ...ถ้ำ ก.จังหวัดส่งเรื่องสอบสวนวินัยกลับมำว่ำ ค ำสั่ง สว.1 (สอบสวนแล้ว) 
ไม่ได้ใส่ต ำแหน่ง/ระดับ ในสว.1 กลับให้มำแก้ไขท ำกำรใหม่ แต่ตอนนี้ คณะกรรมกำร ทั้งหมดไม่ได้อยู่ที่ อบต.
แล้ว ย้ำยไปที่อ่ืน จะต้องท ำอย่ำงไรต่อไปค่ะ (จะท ำกำรสอบสวนให้ชอบอีกค่ะ) ขอบพระคุณมำกค่ะ 
 
ตอบ 
 
          ประเด็น 
 
          ก.จังหวัดมีมติให้สอบสวนเพิ่มเติม โดยก ำหนดประเด็นหรือข้อส ำคัญไปให้นำยกฯ แก้ไขค ำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวน (สว.๑) ให้ถูกต้อง ควรด ำเนินกำรอย่ำงไร 
 
          สรุป 
 
          เปลี่ยนแปลงค ำสั่ง สว.๑ ให้ครบถ้วนถูกต้องตำมมติ ก.จังหวัด และแจ้งค ำสั่งนั้นให้ผู้เกี่ยวข้องทรำบอีก
ครั้ง 
 
          ขยำยควำม 
 
          ๑. เมื่อ ก.จังหวัดพิจำรณำรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัย (ข้อ ๘๘ ว.๑) แล้วเห็นว่ำค ำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวน (สว.๑) มิได้ระบุต ำแหน่งระดับ ทั้งในส่วนของผู้ถูกกล่ำวหำ และผู้ได้รับแต่งตั้งให้เป็น
คณะกรรมกำรสอบสวน (ข้อ ๕๐ ว.๑) จึงมีมติก ำหนดประเด็นหรือข้อส ำคัญให้ไปด ำเนินกำรให้ครบถ้วน
ถูกต้อง       
          ๒. เมื่อนำยกฯ ได้รับแจ้งมติ ก.จังหวัดแล้ว ต้องด ำเนินกำรดังนี้ 
              (๑) ตรวจสอบว่ำต ำแหน่งระดับของประธำนกรรมกำรสอบสวนไม่ต่ ำกว่ำหรือเทียบได้ไม่ต่ ำกว่ำผู้ถูก
กล่ำวหำ หรือไม่ (ข้อ ๔๙ ว.๑) หำกต่ ำกว่ำผู้ถูกกล่ำวหำ จะท ำให้กำรสอบสวนทั้งหมดเสียไป ต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรข้ึนท ำกำรสอบสวนใหม่ให้ถูกต้อง (ข้อ ๗๙) 
              (๒) ถ้ำต ำแหน่งระดับของประธำนกรรมกำรสอบสวนไม่ต่ ำกว่ำหรือเทียบได้ไม่ต่ ำกว่ำผู้ถูกกล่ำวหำ 
ออกค ำสั่งเปลี่ยนแปลงค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (ข้อ ๕๖ ว.๑) โดยเท้ำควำมถึงค ำสั่งเดิม และ
เพ่ิมเติมต ำแหน่งระดับของผู้ถูกกล่ำวหำและคณะกรรมกำรสอบสวนให้ครบถ้วน (ข้อ ๕๐ ว.๑) ตำมมติ ก.
จังหวัด แล้วแจ้งค ำสั่งดังกล่ำวให้ผู้เกี่ยวข้องทรำบอีกครั้ง (ข้อ ๕๑) แล้วรวบรวมค ำสั่งเปลี่ยนแปลง หลักฐำน
กำรแจ้งและรับทรำบค ำสั่งดังกล่ำวรำยงำนให้ ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ (ข้อ ๘๗ ว.๑) ต่อไป 
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              (๓) แม้คณะกรรมกำรสอบสวนบำงรำยจะโอนไปสังกัดอ่ืน ก็ต้องด ำเนินกำรตำม (๒) 
              (๔) กรณีดังกล่ำว ก.จังหวัดเพียงมีมติให้ระบุต ำแหน่งระดับของผู้ถูกกล่ำวหำและคณะกรรมกำร
สอบสวนเพิ่มเติมใน สว.๑ ให้ครบถ้วนถูกต้องเท่ำนั้น มิได้ให้สอบสวนเพิ่มเติมในประเด็นอ่ืนแต่อย่ำงใด จึงไม่มี
เหตุผลที่จะต้องท ำกำรสอบสวนหรือรวบรวมพยำนหลักฐำนใหม่ 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๔๙ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง 
          ข้อ ๕๐ วรรคหนึ่ง 
          ข้อ ๕๑ 
          ข้อ ๕๖ วรรคหนึ่ง 
          ข้อ ๗๘  
          ข้อ ๗๙ วรรคหนึ่ง 
          ข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง และวรรคสี่ 
          ข้อ ๘๘ วรรคหนึ่ง 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
**************************** 

ค ำถำม  ๑๙/๗/๖๒ 
ขออนุญำตเรียนถำมท่ำนอำจำรย์ประวิทย์คับกรณีนำยกแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงพนัก
นักงำนส่วนต ำบลแล้วขณะนี้อยู่ในขั้นตอน สว.2 ผู้เสียหำยไปร้องศูนย์ด ำรงธรรมนำยอ ำเภอสั่งสอบข้อเท็จจริง
กรณีดังกล่ำวคณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงได้สรุปข้อเท็จจริงว่ำเป็นกำรกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงนำยกจะ
ยกเลิกค ำสั่งเดิมแล้วแต่งตั้งเป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรงโดยแต่งตั้งคณะกรรมกำรชุดใหม่ได้หรือไม่อย่ำไรคับ 
ขอขอบคุณคับ 
 
ตอบ 
          ประเด็น 
          อยู่ระหว่ำงกำรสอบสวนของกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง แต่มีกำรชี้มูลในเรื่องเดียวกันอีก
ว่ำเป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง  
          ๑. จะออกค ำสั่งยกเลิกค ำสั่งตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงเดิม และออกค ำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง ตำมกำรชี้มูลใหม่ ได้หรือไม่ 
          ๒. หำกไม่ได้ ต้องด ำเนินกำรต่อไปอย่ำงไร 
 
          สรุป 
          ๑. ไม่ได้ 
          ๒. ต้องรวบรวมพยำนหลักฐำนต่อไป 
          ขยำยควำม 
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          ๑. หลักเกณฑ์วินัย 
          กำรตั้งกรรมกำรสอบวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ข้อ ๒๖ ว.๓) ให้ด ำเนินกำรมีสำระส ำคัญเช่นเดียวกับวินัย
อย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๒๖ ว.๕) 
          กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรข้ึนท ำกำรสอบสวนในเรื่องใดไปแล้ว จะแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนใน
เรื่องนั้นอีกมิได้ (ข้อ ๗๖ ว.๔) ซึ่งมีนัยคล้ำยกับ "เมื่อมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนแล้ว จะยกเลิกมิได้" 
(ข้อ ๓๑ ว.๗ หลักเกณฑ์วินัยเดิม) 
          เมื่อปรำกฏกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นผู้ใดกระท ำผิดวินัย โดยมีพยำนหลักฐำน
ในเบื้องต้นอยู่แล้ว ให้นำยกฯ ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที (ข้อ ๒๔ ว.๔) 
          ถ้ำเป็นกรณีกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้นำยกฯ สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นท ำกำร
สอบสวนตำมหมวด ๗ (ข้อ ๒๖ ว.๖) 
          เมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนได้รวบรวมพยำนหลักฐำนต่ำง ๆ เสร็จแล้ว ให้ประชุมพิจำรณำลงมติ ดังนี้ 
          (๑) ผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยหรือไม่ ถ้ำผิด เป็นควำมผิดกรณีใด ตำมข้อใด และควรได้รับโทษสถำน
ใด...(ข้อ ๗๕) 
          ๒. วิธีปฏิบัติ 
          กรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ต้องด ำเนินกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนโดยน ำหนังสือชี้มูลวินัย
อย่ำงร้ำยแรงของอ ำเภอเป็นพยำนหลักฐำนในเบื้องต้น (ข้อ ๒๔ ว.๔) แล้วประชุมพิจำรณำลงมติว่ำ ผู้ถูก
กล่ำวหำมีมูลกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงตำมกำรชี้มูลของอ ำเภอ [ข้อ ๗๕ (๑)] จำกนั้นจึงจัดท ำรำยงำนกำร
สอบสวนเสนอต่อนำยกฯ (ข้อ ๗๖ ว.๑) เพ่ือให้แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๒๖ ว.๖) 
ใหม่ให้ถูกต้องต่อไป   
         
          ทั้งนี้ กำรออกค ำสั่งใหม่ ต้อง 
               (๑) เท้ำควำมถึงค ำสั่งเดิม  
               (๒) กำรชี้มูลวินัยอย่ำงร้ำยแรงของอ ำเภอ และ 
               (๓) สรุปควำมเห็นของกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
          ไว้ด้วย เพื่อป้องกันกำรด ำเนินกำรทำงวินัยซ้ ำในเรื่องเดียวกัน (ล ๔๗) 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคสี่ และวรรคห้ำ 
               ข้อ ๒๖ วรรคสำม วรรคห้ำ และวรรคหก 
               ข้อ ๗๕ (๑) 
               ข้อ ๗๖  
          ๒. มำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับวินัยและกำรรักษำวินัย และกำรด ำเนินกำรทำงวินัย ฉบับลงวันทึ่ ๒๒ 
สิงหำคม ๒๕๔๔ 
               ข้อ ๓๑ วรรคเจ็ด 
          ๓. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ล ๔๗ ลงวันที่ ๑๙ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๖   
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
********************** 
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ค ำถำม  ๒๒/๗/๖๒ 
เรียน ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ 
...เมื่อหลำยเดือนก่อนทรำบข่ำวจำกกำรพูดคุยกันว่ำ พนักงำนจ้ำงเทศบำลถูกแจ้งควำมด ำเนินคดีอำญำ เคยไป
สืบทำงลับสอบถำมขอข้อมูลจำก สถำนีต ำรวจว่ำมีกำรด ำเนินคดีอำญำกับพนักงำนจ้ำงรำยดังกล่ำวหรือไม่ 
หำกมีขอดูหรือขอส ำเนำค ำสั่งค ำพิพำกษำได้หรือไม่ จพง.ต ำรวจ   แจ้งว่ำอยู่ระหว่ำงด ำเนินคดี ส่วนข้อมูลคง
ให้ไม่ได้ เว้นแต่เจ้ำตัวมำขอเอง 
..ต่อมำไม่นำนสองสำมวันที่แล้ว จนท.งำนกำรเจ้ำหน้ำที่แจ้งว่ำ พนักงำนจ้ำง รำยดังกล่ำวไม่มำท ำงำนเพรำะ
ต้องออกไปรำยงำนตัวที่ สนง.คุมประพฤติ  
...จึงฉุกคิดขึ้นมำ ว่ำ พนักงำนจ้ำงรำยนี้ 1.ถูกศำลสั่งว่ำมีควำมผิดอำญำรึยัง โทษเพียงใด จ ำคุก รอลง หรือไม่
อย่ำงไร 2.คุณสมบัติกำรเป็นพนักงำนจ้ำงท้องถิ่นขำดไปรึยัง มูลยังไม่มี  ถ้ำจ้ำงต่อไปจะเป็นละเมิด ไหมหำก
คุณสมบัติขำดแล้ว  
3.จะด ำเนินกำรทำงวินัย โดยน ำแนวทำง ล้มละลำยมำเทียบได้ หรือไม่ 
...โปรดชี้แจงให้ทรำบถึงแนวทำง ขั้นตอนกำรปฏิบัติ เพ่ือมิให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทำงรำชกำร...ด้วยจัก
ขอบคุณยิ่ง... 
 
ตอบ 
 
          ประเด็น 
 
          ๑. พนักงำนจ้ำงไปรำยงำนตัวที่ สนง.คุมประพฤติ ต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร 
          ๒. กรณีดังกล่ำว  
               (๑) ขำดคุณสมบัติ หรือไม่ 
               (๒) หำกจ้ำงต่อไป ผู้เกี่ยวข้องต้องรับผิดชอบทำงละเมิด หรือไม่ 
          ๓. สำมำรถน ำแนวทำงกำรเป็นบุคคลล้มละลำย มำใช้กับกำรด ำเนินกำรทำงวินัย ได้หรือไม่ อย่ำงไร 
 
          สรุป 
          ๑. กำรไปรำยงำนตัวต่อ สนง.คุมประพฤติ หำกเป็นกำรปฏิบัติตำมค ำพิพำกษำว่ำกระท ำควำมผิดในคดึ
อำญำ ต้องด ำเนินกำรทำงวินัยด้วย 
          ๒. เมื่อผู้นี้มิได้ถูกจ ำคุกจริงตำมค ำพิพำกษำ จะถือว่ำขำดคุณสมบัติหำได้ไม่ ถ้ำมีกำรจ้ำงต่อไป ย่อมไม่
ก่อให้เกิดมูลละเมิดแต่อย่ำงใด 
          ๓. ล้มละลำยถือว่ำเป็นผู้ขำดคุณสมบัติ ไม่อำจน ำกระบวนกำรดังกล่ำวมำใช้ในทำงวินัยได้ เพรำะเป็น
คนละหลักเกณฑ์ 
 
          ขยำยควำม 
          ๑. พนักงำนจ้ำงต้องหำคดี หรือถูกฟ้องคดีอำญำ ผู้บังคับบัญชำต้องด ำเนินกำรทำงวินัยไปพร้อมกัน
ด้วย (ว.๔) 
              กรณีดังกล่ำว ไปสืบทำงลับได้อย่ำงไร เพรำะกำรปฏิบัติรำชกำรปกติต้องท ำเป็นเอกสำร ดังนั้น จึง
ต้องมีหนังสือขอทรำบผลคดี หรือขอบันทึกประจ ำวันจำกพนักงำนสอบสวน เพ่ือน ำมำใช้ตั้งเรื่องวินัย 
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              เมื่อผู้บังคับบัญชำทรำบเรื่องว่ำผู้นี้ต้องหำคดีอำญำ แต่ไม่มีหนังสือสอบถำม ไม่ด ำเนินกำรใด ๆ 
ปล่อยปละละเลยกระทั่งศำลมีค ำพิพำกษำ อำจเข้ำข่ำยละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่ (ม.๑๕๗) ได ้
          ๒. กำรขำดคุณสมบัติของพนักงำนจ้ำง มีทั้งสิ้น ๙ ประกำร ๑ ในนั้น คือ ได้รับโทษจ ำคุก (จริง) ตำม
ค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุก [ข้อ ๔ (๗)] แต่กรณีนี้เขำไม่ถูกจ ำคุกจริง เพรำะได้ไปรำยงำนตัวต่อส ำนักงำนคุม
ประพฤติ จึงไม่อยู่ในควำมหมำยว่ำเป็นผู้ขำดคุณสมบัติ 
          ๓. กำรสอบสวนทำงวินัยที่จะสำมำรถน ำมำใช้กับกำรสอบสวนเพื่อให้ออกจำกรำชกำร เพรำะเหตุ ๓ 
ประกำร คือ 
               (๑) หย่อนควำมสำมำรถในอันที่จะปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร 
               (๒) บกพร่องในกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร 
               (๓) ประพฤติตนไม่เหมำะสมกับต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร 
          เท่ำนั้น ซึ่งเกิดจำกหลักเกณฑ์วินัย (ข้อ ๔๘ ว.๑) ส่วนกำรเป็นบุคคลล้มละลำยเกิดจำกหลักเกณฑ์ให้
ออก [ข้อ ๖ (๓)] ซึ่งเป็นคนละหลักเกณฑ์ 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หนังสือส ำนักงำน ก.พ. ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลงวันที่ ๑๘ มีนำคม ๒๕๐๙ 
          ๒. หนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ ๑๓๓๓๓/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๘ กรกฎำคม ๒๔๙๘ 
          ๓. ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ ๑๕๗ 
          ๔. มำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับพนักงำนจ้ำง ลงวันที่ ๑๒ พฤษภำคม ๒๕๔๗ 
               ข้อ ๔ (๘) และ (๓) 
          ๕. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๖ วรรคหนึ่ง และ (๓) 
          ๖. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๔๘ วรรคหนึง่ 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
*********************** 

ค ำถำม  ๒๔/๗/๖๒ 
กรณีท่ีพนักงำนเทศบำลถูกศำลพิพำกษำให้เป็นบุคคลล้มละลำย ยื่นใบลำออ ล่วงหน้ำ 30 วัน ยื่นในเดือน 
พฤษภำคม 2562 เสนอผ่ำนผู้บังคับบัญชำจนถึงนำยกเทศมนตรี ซึ่งนำยกเทศมนตรีอนุญำตให้ลำออก มีผล 1 
กรกฎำคม 2562 เป็นต้นไป และด ำเนินกำรส่งเรื่องให้ ก.ท.จ.พิจำรณำในเดือนมิถุนำยน 2562 แต่มีเหตุส่ง
เอกสำรไม่ทันเข้ำท่ีประชุม ก.ท.จ. จึงส่งเรื่องขอควำมเห็นชอบให้พนักงำนเทศบำลลำออก ข้อเท็จจริงพนักงำน
เทศบำลดังกล่ำวไม่ได้มำปฎิบัติหน้ำที่ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎำคม 2562 จนถึงปัจจุบัน และพนักงำนเทศบำลรำย
นี้ถูกค ำพิพำกษำให้เป็นบุคคล้มละลำยอยู่ในระหว่ำงตั้งคณะกรรมกำรทำงวินัย ประเด็นค ำถำม 
1.พนักงำนเทศบำลรำยดังกล่ำวยังไม่มีค ำสั่งให้ออกจำกรำชกำรจะต้องมำปฏิบัติรำชกำรต่อในวันที่ 1 
กรกฎำคม หรือไม่อย่ำงไร 
2. จะยึดถือวันที่นำยกอนุมัติให้ลำออกจำกรำชกำรหรือวันที่ก.ท.จ.มีมติเห็นชอบ  
ขอบคุณครับ 
 
ตอบ 
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          ผู้นี้ถูกแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัย ในเรื่องใดไม่ปรำกฏ !! หำกเนื่องจำกไม่มำท ำงำนตั้งแต่
วันที่ ๑ กรกฎำคม ๒๕๖๒ ถึงปัจจุบัน ไม่อำจกระท ำได้ !!! 
 
          ประเด็น     
             
          ๑. ถึงวันที่ขอลำออก แต่ไม่มีค ำสั่งให้ออกจำกรำชกำร ยังต้องมำปฏิบัติรำชกำร หรือไม่ 
          ๒. วันที่กำรลำออกมีผล คือวันใด 
          ๓. ต้องด ำเนินกำรอย่ำงไรกับกำรล้มละลำยของผู้นี้ 
 
          สรุป 
          ๑. ไม่ต้อง 
          ๒. วันที่ผู้นี้ขอลำออก (๑ ก.ค.๖๒) 
          ๓. รำยงำนให้ ก.จังหวัดทรำบ หำกกำรพิจำรณำเห็นชอบให้ลำออกยังไม่แล้วเสร็จ 
          ขยำยควำม 
          ๑. กำรเลือกถิ่นที่อยู่เป็นสิทธิเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนของปวงชนชำวไทย (รธน.มำตรำ ๓๘ ว.๑) กำรจ ำกัด
สิทธิดังกล่ำวจะกระท ำมิได้ (ม.๓๘ ว.๒) และกำรลำออกจำกรำชกำรก็เป็นของข้ำรำชกำรเช่นเดียวกัน นำยกฯ 
ไม่อนุญำตให้ลำออกหำได้ไม่ จะกระท ำก็แต่เพียงยับยั้งกำรลำออก เพื่อประโยชน์แก่รำชกำรได้ไม่เกิน ๙๐ วัน
เท่ำนั้น เมื่อครบก ำหนดเวลำกำรยับยั้ง ให้กำรลำออกมีผลทันทีในวันถัด (ข้อ ๒๔ ว.๕ ) 
               ดังนั้น เมื่อถึงวันที่ผู้นี้ขอลำออกจำกรำชกำร (๑ ก.ค.๖๒) แล้ว จึงไม่ต้องมำปฏิบัติรำชกำรอีก (แต่
หำกยังปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรอยู่ต่อมำ ก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งต่ำงหำก) 
                
          ๒. ผู้นี้ได้ยื่นหนังสือขอลำออกจำกรำชกำรถูกต้อง (ข้อ ๒๔ ว.๑ และ ๒) โดยนำยกฯ พิจำรณำว่ำควร
อนุญำตให้ลำออกจำกรำชกำรตำมขอ [ข้อ ๒๕ ว.๑ (๑)] จึงได้เสนอหนังสือขอลำออกต่อ ก.จังหวัด (ข้อ ๒๖) 
               ครั้นถึงวันที่ ๑ กรกฎำคม ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นวันขอลำออกจำกรำชกำร แม้ ก.จังหวัด จะยังมิได้
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบก็ตำม แต่กำรลำออกดังกล่ำวได้มีผลในวันขอลำออกแล้ว (ข้อ ๒๘ ว.๒) เพียงแต่ ก.
จังหวัดต้องด ำเนินกำรให้ครบถ้วนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ (ม.๑๕ ว.๑) เท่ำนั้น 
               ด้วยเหตุผลดังกลำ่ว วันที่กำรลำออกมีผล ได้แก่ วันที่ระบุเป็นวันขอลำออก กรณีนี้คือ วันที่ ๑ 
กรกฎำคม ๒๕๖๒ 
               ไม่ใช่วันที่ 
                - นำยกฯ อนุญำต หรือ 
                - ก.จังหวัด มีมติเห็นชอบ 
                แต่อย่ำงใด 
                
               ข้อสังเกต 
 
               กำรลำออกมี ๒ ขั้นตอน คือ 
               (๑) ขั้นตอน "กำรอนุญำต" ให้ลำออก ของนำยกฯ (ส ำคัญ) 
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               (๒) ขั้นตอน "กำรออกค ำสั่ง" ให้ลำออก ตำมมติ ก.จังหวัด เพื่อประโยชน์ในรำชกำร เช่น กำร
เบิกจ่ำยบ ำเหน็จบ ำนำญ และกำรทะเบียนประวัติ เป็นต้น 
 
           ๓. เมื่อศำลพิพำกษำให้ผู้นี้เป็นบุคคลล้มละลำยแล้ว และปัจจุบัน ก.จังหวัด อยู่ระหว่ำงพิจำรณำให้
ควำมเห็นชอบในกำรลำออก (ม.๑๕ ว.๑) จึงต้องรำยงำนให้ ก.จังหวัดทรำบ หำก ก.จังหวัดยังพิจำรณำให้ควำม
เห็นชอบในกำรลำออกไม่แล้วเสร็จ 
          อย่ำงไรก็ดี เมื่อผู้นี้ได้ออกจำกรำชกำร ตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎำคม ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นวันขอลำออกแล้ว ก.
จังหวัด จึงไม่จ ำต้องพิจำรณำกรณีกำรล้มละลำย แต่เจ้ำสังกัดอำจต้องมีหน้ำที่เกี่ยวข้องกับกำรเบิกจ่ำยบ ำเหน็จ
บ ำนำญตำมกฎหมำยล้มละลำย เมื่อมีกำรบังคับคดี 
           
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐  
               มำตรำ ๓๘ 
          ๒. พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
               มำตรำ ๑๕ วรรคหนึ่ง 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๖ (๓) 
               ข้อ ๒๔ วรรคหนึง่ วรรคสอง และวรรคห้ำ 
               ข้อ ๒๕ วรรคหนึง่ และ (๑) 
               ข้อ ๒๖ 
               ข้อ ๒๘ วรรคสอง       
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
********************* 

ค ำถำม  ๒๖/๗/๖๒ 
     ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ครับ ผมรอง ปลัดเทศบำลครับ ขอสอบถำมกรณีเรื่องวินัยร้ำยแรงครับ 
     ขออนุญำตเรียงตำมล ำดับเหตุกำรณ์ครับ 
-วันที่ 20 เดือน กพ. ปี 2550 มีค ำสั่งสอบวินัยข้ำรำชกำร 3 รำย 
-วันที่ 30 เดือน พย. ปี 2550 คณะกรรมกำรสอบวินัยส่งหนังสือถึง อบต. สรุปว่ำให้ ปลัดถูกตัดเงินเดือน 
5% เป็นเวลำ 3 เดือน ผอ.กองคลัง ถูกตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลำ 1 เดือน ผอ.กองช่ำง ถูกลดขั้นเงินเดือน 
(อบต.ลงรับ 2  ธค. 2550) 
-นำยกสั่งกำรวันที่ 4 เดือน ธค. ปี 2550 ว่ำ ให้พิจำรณำกำรลงโทษโดยค ำนึงถึง พรบ.ล้ำงมลทิน พ.ศ.2550 
-หลังจำกนำยกเกษียนสั่งกำรก็ไม่มีกำรด ำเนินกำรใดๆทำงเอกสำร เนื่องจำกเข้ำใจว่ำ เมื่อมี พรบ.ล้ำงมลทิน 
พ.ศ.2550(ประกำศลงวันที่ 5 ธค. 2550) แล้ว ก็ไม่ต้องด ำเนินกำรอะไรต่อไป 
-วันที่ 5 เดือน มิย. ปี 2562 ส ำนักงำน ปปช.ได้มีหนังสือถึง อบต.ให้ลงโทษ ผอ.กองช่ำง มีควำมผิดอำญำ
มำตรำ 151 (ประกอบมำตรำ 86) และมำตรำ 157 (ประกอบมำตรำ 90และ91) 
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กรณีนี้ อบต.จะไม่สำมำรถลงโทษ ผอ.กองช่ำง ได้ใช่หรือไม่ครับ เนื่องจำกเข้ำข่ำยผู้ได้รับประโยชน์จำก พรบ.
ล้ำงมลทิน พ.ศ. 2550 ครับ 
 
ตอบ 
 
          "กำรล้ำงมลทิน" 
 
          ข้อมูลที่ไม่ปรำกฏ คือ ป.ป.ช.ชี้มูลควำมผิดทำงวินัยด้วยหรือไม่ อย่ำงไร 
          ค ำตอบต่อไปนี้ จะอยู่บนสมมติฐำนว่ำ ป.ป.ช.ชี้มูลควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ผอ.กองช่ำง ในเรื่อง
เดียวกันกับควำมผิดที่เคยมีกำรเสนอให้ลงโทษลดขั้นเงินเดือน  
 
          ประเด็น 
 
          ๑. คณะกรรมกำรสอบสวนมีควำมเห็นให้ลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง นำยกฯ ต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร
ต่อไป 
          ๒. กำรที่นำยกฯ เกษียนหนังสือว่ำ "ให้พิจำรณำกำรลงโทษโดยค ำนึงถึง พ.ร.บ.ลำ้งมลทิน พ.ศ.๒๕๕๐" 
ถือว่ำเป็นกำรลงโทษทำงวินัยแล้ว หรือไม่ อย่ำงไร 
          ๓. ต้องด ำเนินกำรอย่ำงไรกับมติ ป.ป.ช. 
 
          สรุป 
          ๑. ต้องพิจำรณำสั่งกำร (ลงโทษ)  
          ๒. ยังไม่ถือว่ำมีกำรลงโทษทำงวินัย 
          ๓. เมื่อ ผอ.กองช่ำง ไม่ได้รับกำรล้ำงมลทิน จึงต้องด ำเนินกำรตำมมติ ป.ป.ช.ต่อไป 
 
          ขยำยควำม 
          ๑. กรณีคณะกรรมกำรสอบสวนเสนอส ำนวนต่อนำยกฯ ว่ำ เป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ให้นำยกฯ 
พิจำรณำสั่งกำรออกค ำสั่งลงโทษตำมที่นำยกฯ เห็นสมควรโดยเร็ว [หลักเกณฑ์เดิม ข้อ ๖๑ (๑)]  
          ๒. กำรที่นำยกฯ เกษียนหนังสือดังกล่ำวเป็นเพียงมีควำมเห็น เพรำะเมื่อนำยกฯ ได้รับส ำนวนกำร
สอบสวนทำงวินัยจำกคณะกรรมกำรสอบสวนแล้ว ต้องด ำเนินกำร ๓ ประกำร [ข้อ ๖๑ (๑)] ดังนี้ 
               (๑) มีควำมเห็นว่ำให้ลงโทษสถำนใด 
               (๒) ออกค ำสั่งลงโทษตำมควำมเห็นของตน 
               (๓) รำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยไปยัง ก.จังหวัด (พร้อมค ำสั่งลงโทษ) เพ่ือพิจำรณำ 
(หลักเกณฑ์เดิม ข้อ ๘๑) 
               กรณีนี้นำยกฯ มีควำมเห็น แต่ยังไม่ออกค ำสั่งลงโทษ จึงถือว่ำยังไม่มีกำรลงโทษทำงวินัย 
          ๓. ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นที่จะได้รับอำนิสงส์ของกฎหมำยล้ำงมลทินฯ พ.ศ.๒๕๕๐ มำตรำ ๕ ต้อง 
"เป็นผู้ถูกลงโทษทำงวินัยในกรณีซึ่งได้กระท ำก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวำคม ๒๕๕๐ และได้รับโทษหรือรับทัณฑ์
ทัง้หมดหรือบำงส่วนไปแล้วก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวำคม ๒๕๕๐" 
               ดังนั้น หำกข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ 
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               (๑) นำยกฯ ยังไม่มีกำรออกค ำสั่งลงโทษ หรือ  
               (๒) นำยกฯ ได้ออกค ำสั่งลงโทษแล้ว แต่ ผอ.กองช่ำง ยังไม่ได้รับโทษท้ังหมดหรือบำงส่วนในวันที่ 
๕ ธันวำคม ๒๕๕๐ 
               ต่อมำเม่ือถูก ป.ป.ช.ชี้มูลว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงในเรื่องเดิม ต้นสังกัดมีหน้ำที่ลงควำมเห็น
ให้ไล่ออกจำกรำชกำร (ถ้ำทุจริต) แล้วรำยงำนไปยัง ก.จังหวัด เพื่อขอควำมเห็นชอบ (หลักเกณฑ์เดิม ข้อ ๗๐ 
ว.๒) ต่อไป  
              หลังมีค ำสั่งลงโทษไล่ออกจำกรำชกำรแล้ว ต้องส่งส ำเนำค ำสั่งนั้นให้ ป.ป.ช.ทรำบ 
              แต่ข้อเท็จจริงตำมเล่ำมิได้ด ำเนินตำมท่ีกล่ำวมำ จึงไม่สำมำรถแจ้ง ป.ป.ช.ว่ำได้รับกำรล้ำงมลทิน 
เนื่องจำกไม่มีค ำสั่งลงโทษ (ควำมเห็น คกก.ที่ ๒๓๔/๒๕๕๒ ต้องเคยถูกลงโทษทำงวินัยมำก่อนแล้ว) 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. พระรำชบัญญัติล้ำงมลทินในวโรกำสที่พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดชมีพระ
ชนมพรรษำ ๘๐ พรรษำ พ.ศ.๒๕๕๐ 
               มำตรำ ๕ 
          ๒. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
               พ.ศ. ๒๕๔๐ มำตรำ ๙๒ 
               พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๙๘ (๒) 
          ๓. ควำมเห็นคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องเสร็จที่ ๒๓๔/๒๕๕๒ ตำมหนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท. 
และ ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๒๓๒ ลงวันที่ ๑๙ ตุลำคม ๒๕๕๒ 
          ๔. หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๑๑๐ ลงวันที่ ๔ กรกฎำคม ๒๕๕๑ 
          ๕. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวนฯ 
               พ.ศ.๒๕๔๔/๒๕๔๕ 
               ข้อ ๖๑ (๑) ข้อ ๗๐ วรรคสอง และข้อ ๘๑ 
               พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙ 
               ข้อ ๗๗ (๑) ข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง และข้อ ๘๗ 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
****************************** 

ค ำถำม  ๓๑/๗/๖๒ 
เรียน ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ ... 
อปท.ตั้ง คกก.สอบข้อเท็จจริง เพื่อลงโทษวินัยไม่ร้ำยแรง โดยมิได้ด ำเนินกำรตำมแบบ สว. ได้แต่งตั้งประธำน
กรรมกำรสอบเท็จจริง มีระดับต ำแหน่งต่ ำกว่ำผู้ถูกกล่ำวหำ (ประธำนเป็นปลัดระดับต้น แต่ผู้ถูกกล่ำวหำเป็น
ปลัดระดับกลำง) เห็นว่ำกำรด ำเนินไม่น่ำจะถูกต้อง ท ำให้กำรสอบสวนทั้งหมดเสียไป อปท. ต้องแต่งตั้งให้
ถูกต้องและสอบสวนใหม่ ควำมเห็นถูกต้องไหมคับท่ำนอำจำรย์ 
ตอบ 
          ประเด็น 
          ๑. แต่งตั้งผู้มีต ำแหน่งระดับต่ ำกว่ำผู้ถูกสอบเป็นประธำนกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง ได้หรือไม่ 
          ๒. สำมำรถน ำผลกำรสอบตำมข้อ ๑. มำใช้ลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ได้หรือไม่ 
          สรุป 
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          ๑. ได ้
          ๒. ได้..ถ้ำ 
          ขยำยควำม 
          ๑. หลักเกณฑ์วินัยก ำหนดว่ำ กำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้น อันเป็นกำรแสวงหำข้อเท็จจริง (ข้อ 
๒๔ ว.๕) นั้น สำมำรถกระท ำโดยกำรแต่งตั้งกรรมกำร 
               (๑) สืบสวนข้อเท็จจริง หรือ 
               (๒) สอบสวนข้อเท็จจริง หรือ 
               (๓) ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
               ก็ได้ (ข้อ ๒๔ ว.๘) 
               แต่มิไดก ำหนดคุณสมบัติของกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริงไว้เช่นเดียวกับกำรก ำหนดคุณสมบัติ
ของกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยแต่อย่ำงใด 
          ดังนั้น นำยกฯ สำมำรถแต่งตั้งรองนำยกฯ หรือผู้ใต้บังคับบัญชำที่เห็นสมควร หรือข้ำรำชกำรจำกต่ำง
สังกัดโดยขอควำมยินยอม ให้เป็นประธำนกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงในเรื่องที่มีกำรร้องเรียนกล่ำวหำได้ 
 
          ๒. หำกผลกำรสอบข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ ผู้ถูกร้องเรียนกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ถ้ำ
กรรมกำรสอบข้อเท็จจริงชุดดังกล่ำวได้ปฏิบัติตำมหลักกำรด ำเนินกำรทำงวินัย (ข้อ ๒๖ ว.๑) ครบถ้วนแล้ว 
กล่ำวคือ 
               (๑) แจ้งและอธิบำยข้อกล่ำวหำ 
               (๒) สรุปพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำ และ 
               (๓) ให้โอกำสชี้แจง น ำสืบแก้ข้อกล่ำวหำ 
               นำยกฯ สำมำรถน ำผลกำรสอบข้อเท็จจริงนั้นมำฟังลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด ตำม
ข้อ ๘๔ ว.๑) ได้ โดยไม่ต้องแต่งตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอีก (ข้อ ๒๖ ว.๔) หรือหำกจะแต่งตั้งก็อำจกระท ำได้ 
เพรำะถือเป็นดุลพินิจของนำยกฯ 
 
          อย่ำงไรก็ดี หำกนำยกฯ จะตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ข้อ ๒๖ ว.๓) ต้องด ำเนินกำรมี
สำระส ำคัญตำมหมวด ๗ (วินัยอย่ำงร้ำยแรง) โดยอนุโลม (ข้อ ๒๖ ว.๕) นั่นคือ ปลัด อปท.ระดับต้น เป็น
ประธำนกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงปลัด อปท.ระดับกลำง ไม่ได้ (ข้อ ๔๙ ว.๑ ประกอบ นส.ก.
กลำง มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐) หำกแต่งตั้งเช่นนั้นจะท ำให้กำรสอบสวนทั้งหมดเสียไป (ข้อ ๗๙) 
          แต่ตำมค ำถำม หำใช่เป็นค ำสั่งตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงไม่ ดังนั้น ผลกำรสอบสวน
ดังกล่ำวจึงเป็นอันใช้ได้ นำยกฯ สำมำรถน ำผลกำรสอบข้อเท็จจริงนั้นมำสั่งลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/
ตัด/ลด) ได้เลย (ข้อ ๒๖ ว.๔) 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคห้ำ และวรรคแปด 
               ข้อ ๒๖ วรรคหนึง่ วรรคสำม วรรคสี่ และวรรคห้ำ 
               ข้อ ๔๙ วรรคหนึง่ 
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               ข้อ ๗๙ 
               ข้อ ๘๔ วรรคหนึง่ 
          ๒. หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลงวันที่ ๖ สิงหำคม ๒๕๖๒ 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
********************************* 

ค ำถำม  ๒/๘/๖๒ 
เรียนถำมท่ำนอำจำรย์ครับ  
ปี 2547 ผอ.คลัง ไม่ปฏิบัติตำมระเบียบในกำรจัดซื้อวัสดุเศรษฐกิจชุมชน ของไม่ครบ 
ปี 2551 ถูกสอบวินัยร้ำยแรง และ คกก.เห็นควรลงโทษ ลดขั้นเงินเดือน ผบ.เห็นชอบ และได้รับกำรล้ำง
มลทิน ก.เพ่ิมโทษไม่ได้ เห็นชอบตำมนั้น 
ระหว่ำงนี้ย้ำยไปด ำรงต ำแหน่งที่ต่ำงๆ หลำยแห่ง 
ปี พ.ศ.2562 ถูกพนักงำนอัยกำรฟ้องคดีอำญำ  ม.151 157  ตำมท่ี ป.ป.ช.ชี้มูล ศำลทุจริตภำค 1 ลงโทษ
จ ำคุก 3 ปี 8 เดือน ไม่ยอมอุทธรณ์ คดีถึงที่สุด ตอนนี้ติดคุกอยู่ในเรือนจ ำ 
 
ต้นสังกัดปัจจุบัน สังกัดใหม่ ตั้งกรรมกำรสอบวินัยร้ำยแรง ในเรื่องถูกจ ำคุก ในมูลเหตุเรื่องเดิม โดยถือเป็น
ควำมผิดปรำกฏชัดแจ้งและลงโทษ ไล่ออก โดยไม่ทรำบว่ำสังกัดเดิมด ำเนินกำรทำงวินัยไปแล้ว 
สังกัดใหม่ ด ำเนินกำรได้หรือไม่ และ ก.จังหวัด จะลดโทษหรือให้ควำมเป็นธรรมอะไรได้บ้ำง  
เรื่องนี้จะมีผลกับบ ำเหน็จบ ำนำญ เพรำะเขำติดคุกยังไงก็ต้องออกจำกรำชกำรอยู่แล้ว 
ขอบคุณครับ 
 
ตอบ 
 
          ประเด็นที่ไม่ชัดเจน แต่น่ำสนใจ ได้แก่ 
          ๑. ถูกตั้งกรรมกำรสอบวินัยอย่ำงร้ำยแรง ปี ๒๕๕๑ และเสนอให้ลงโทษลดขั้นเงินเดือน ก.จังหวัดเพ่ิม
โทษไม่ได้ เนื่องจำกได้รับกำรล้ำงมลทิน 
               ค ำถำมคลำดเคลื่อนหรือไม่ เพรำะหลังวันที่ ๕ ธันวำคม ๒๕๕๐ ยังไม่มีกำรตรำกฎหมำยล้ำง
มลทิน จนถึงปัจจุบัน 
          ๒. กรณีต้องหำคดีอำญำหรือถูกฟ้องคดีอำญำ ให้นำยกฯ ด ำเนินกำรทำงวินัยไปพร้อมกัน (ว.๔ ปี ๐๙)   
               ตั้งแต่วันถูกฟ้องคดีอำญำ นำยกฯ ได้ด ำเนินกำรทำงวินัยหรือไม่ อย่ำงไร เพรำะเหตุใด 
          ๓. สังกัดปัจจุบันได้ประสำนข้อมูลทั้งทำงแพ่ง อำญำและวินัย กับสังกัดก่อนหน้ำนั้น หรือไม่ อย่ำงไร 
เพรำะเหตุใด 
          ทั้งนี้ เพื่อปฏิบัติกำรให้เป็นไปตำมอ ำนำจหน้ำที่อย่ำงถูกต้องครบถ้วน 
          ประเด็นที่ชัดเจน คือ 
          ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นกระท ำผิดอำญำจนได้รับโทษจ ำคุก ถือเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๒๓ 
ว.๒) และยังถือว่ำเป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง ซึ่งนำยกฯ จะด ำเนินกำรทำงวินัย (เสนอ ก.จังหวัด ให้ปลด/ไล่ 
ตำมข้อ ๘๕ ว.๑) โดยไม่สอบสวน หรืองดกำรสอบสวนก็ได้ [ข้อ ๔๖ (๑)]  
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          ผู้อยู่ในบังคับท่ีจะต้องถูกลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร มีเพียง "ฐำนทุจริต" ซึ่งแม้ผู้กระท ำควำมผิดจะน ำ
เงินที่ทุจริตไปแล้วมำคืน ก็ไม่อำจลดโทษเหลือเป็นปลดออกได้ (ว.๒๓๔) แต่ส ำหรับควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง
ฐำนอ่ืน ย่อมเป็นดุลพินิจของคณะกรรมกำรสอบสวน นำยกฯ และ ก.จังหวัด ว่ำจะลงโทษไล่ออกหรือปลดออก
จำกรำชกำร 
          ส ำหรับผู้ถูกลงโทษปลดออกจำกรำชกำรจะมีสิทธิได้รับบ ำเหน็จบ ำนำญเสมือนว่ำลำออกจำกรำชกำร 
(ข้อ ๘๕ ว.๒) กำรกระท ำผิดอำญำจนได้รับโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดให้จ ำคุก อำจถูกลงโทษเป็นปลด
ออกจำกรำชกำรก็ได้ เนื่องจำกผู้ถูกลงโทษจ ำคุกในคดีอำญำ ไม่ต้องห้ำมรับบ ำเหน็จบ ำนำญ ตำม
พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๐๐ มำตรำ ๑๑ 
          กรณีตำมค ำถำม ผู้ถูกค ำสั่งลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร มีสิทธิอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษนั้นต่อ ก.จังหวัด 
ภำยใน ๓๐ วัน นับแต่วันรับทรำบค ำสั่งลงโทษ (หลักเกณฑ์อุทธรณ์ ข้อ ๕) และ ก.จังหวัด มีอ ำนำจพิจำรณำ
ลดโทษเหลือเป็นปลดออกจำกรำชกำรก็ได้ [ข้อ ๒๑ ก. (๙)] ถ้ำมีเหตุอันควรลดหย่อน (ข้อ ๘๕ ว.๑) 
          ปัญหำมีว่ำ ผู้นี้ได้ใช้สิทธิในกำรยื่นอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษหรือไม่ !!!? 
          หมำยเหตุ 
          หำกสังกัดเดิมได้ด ำเนินกำรในฐำนควำมผิดทำงวินัยที่ได้กระท ำลงเสร็จเรียบร้อยแล้ว ต่อมำใน
คดีอำญำศำลมีค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุกในเรื่องเดียวกันนั้น นำยกฯ ต้องสั่งลงโทษทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง
กรณีต้องค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุกอีกครั้ง ไม่ถือเป็นกำรลงโทษทำงวินัยซ้ ำเพรำะเป็นควำมผิดคนละฐำน
ควำมผิด 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. พระรำชบัญญัติล้ำงมลทินในวโรกำสที่พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดชมีพระ
ชนมพรรษำ ๘๐ พรรษำ พ.ศ.๒๕๕๐ 
               มำตรำ ๕ และ ๖ 
          ๒. พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๐๐ 
               มำตรำ ๑๑ 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๓ วรรคสอง 
               ข้อ ๔๖ (๑) 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ และวรรคสอง 
          ๔. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรอุทธรณ์ และกำรร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๕  
               ข้อ ๒๑ ก. (๙) 
          ๕. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลงวันที่ ๑๘ มีนำคม  ๒๕๐๙ 
          ๖. หนังสือส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวำคม ๒๕๓๖ 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
********************************* 

ค ำถำม  ๕/๘/๖๒ 
@ p.prawit 
     ขอสอบถำมครับ 
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     กรณีพนักงำนส่วนท้องถิ่นถูก จนท.ตร.จับกุมข้อหำมียำเสพติดประเภท 1 ไว้ในครอบครองเพ่ือกำร
จ ำหน่ำย และมีกำรตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงแล้วแต่คณะกรรมกำรฯ ไม่สำมำรถหำ
หลักฐำนมำพิสูจน์ควำมผิดของพนักงำนส่วนท้องถิ่นผู้ถูกตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยได้ 
    ผมไม่แน่ใจว่ำได้มีหนังสือสั่งกำรเกี่ยวกับเรื่องนี้ที่ให้คณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยรำยงำนผู้บริหำรให้
ควำมเห็นชอบ/อนุมัติ เพ่ือรอผลทำงคดีอำญำ เมื่อผลทำงอำญำโดยศำลชั้นต้นสั่งจ ำคุกแต่ก็มีกำรอุทธรณ์ท ำให้
คดีไม่ถึงท่ีสุด 
   คณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยสำมำรถน ำแนวทำง/ค ำพิพำกษำของศำลชั้นต้นมำประกอบกำรสอบสวน
ของคณะกรรมกำรได้/หรือไม่ เพ่ือที่จะท ำให้กำรสอบสวนทำงวินัยได้เสร็จสิ้นและลงโทษผู้ถูกตั้งกรรมกำร
สอบสวนทำงวินัย 
    ได้มกีำรสั่งให้พนักงำนส่วนท้องถิ่นผู้นั้นออกจำกรำชกำรไว้ก่อนแล้ว 
   ขอทรำบแนวทำงปฏิบัติ/หนังสือสั่งกำร/ระเบียบ ครับ 
 
ตอบ 
 
          ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นถูกฟ้องคดีอำญำหรือต้องหำว่ำกระท ำผิดอำญำ นำยกฯ ต้องรีบด ำเนินกำรทำง
วินัยไปพร้อมกันด้วย โดยมิจ ำต้องรอฟังผลทำงคดีเสียก่อน (มท.ลับ ที่ ๑๓๓๓๓/๒๔๙๘, ว.๔ ปี ๐๙ และ ว.
๗๔๐ ปี ๔๗) 
          แต่ถ้ำกำรสอบสวนทำงวินัยยังฟังไม่ได้ว่ำ ผู้นั้นกระท ำผิดวินัย กรณีเช่นนี้ผู้นั้นก็ยังตกอยู่ในฐำนะเป็นผู้
ถูกฟ้องคดีอำญำหรือถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดอำญำอยู่ (เว้นแต่ประมำทหรือลหุโทษ) จึงสมควรรอกำรสั่งกำร
เด็ดขำดทำงวินัยไว้ก่อน จนกว่ำจะทรำบผลทำงอำญำ (ว.๙ ปี ๐๙ และ ว.๗๔๐ ปี ๔๗) 
          กำรด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยให้
สอบสวนเพื่อให้ได้ควำมจริงและยุติธรรมโดยไม่ชักช้ำ (ข้อ ๒๖ ว.๑) 
          กำรลงโทษทำงวินัยข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น นำยกฯ ต้องสั่งลงโทษให้เหมำะสมกับควำมผิด และมิให้
เป็นไปโดยพยำบำท โดยอคติ หรือโดยโทสจริต หรือลงโทษผู้ที่ไม่มีควำมผิด (ข้อ ๘๖ ว.๑) 
          กำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน ให้สั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนตลอดเวลำที่สอบสวนพิจำรณำ 
(หลักเกณฑ์ให้ออก ข้อ ๑๙ ประกอบข้อ ๑๕) 
 
          ประเด็น 
          ศำลชั้นต้นมีค ำพิพำกษำให้ลงโทษจ ำคุก (อยู่ระหว่ำงอุทธรณ์) จะน ำผลคดีนั้นมำพิจำรณำสั่งกำร
เด็ดขำดทำงวินัย ได้หรือไม่ 
 
          สรุป 
          ว.๙ ปี ๐๙ ระบุเพียงว่ำ "รอสั่งกำรเด็ดขำดทำงวินัยไว้ก่อน จนกว่ำจะทรำบผลทำงอำญำ" โดยไม่ใช้ค ำ
ว่ำ "คดีถึงที่สุด" หำกจะสั่งกำรเด็ดขำดทำงวินัย ควรหำรือ..!! 
          ขยำยควำม 
          เมื่อมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงอันเนื่องมำจำกถูกฟ้องคดีอำญำ (ว.๔ ปี 
๐๙) แล้ว กำรสอบสวนจะต้องให้ได้ควำมจริงและยุติธรรมโดยไม่ชักช้ำ (ข้อ ๒๖ ว.๑) ซึ่งหำกจะลงโทษต้อง
ลงโทษให้เหมำะสมกับควำมผิด และมิให้ลงโทษผู้ที่ไม่มีควำมผิด (ข้อ ๘๖ ว.๑) 
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          แต่หำกกำรสอบสวนทำงวินัยฟังไม่ได้ว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิด อีกทั้งในเรื่องเดียวกันถูกฟ้องคดีอำญำ
หรือต้องหำว่ำกระท ำผิดอำญำด้วย สมควรรอกำรสั่งกำรเด็ดขำดทำงวินัยไว้ก่อน จนกว่ำจะทรำบผลคดีอำญำ 
(ว.๙ ปี ๐๙) 
          อย่ำงไรก็ตำม ถ้ำจะน ำผลคดีอำญำของศำลชั้นต้นมำสั่งกำรเด็ดขำดทำงวินัยในขณะที่มีกำรอุทธรณ์อยู่ 
แม้หำกกระท ำได้ แต่ถ้ำค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดเปลี่ยนแปลงไปในทำงที่เป็นคุณแก่ผู้ถูกกล่ำวหำ อำจไม่ยุติธรรม 
          ประกอบกับหลักเกณฑ์ในกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน ก ำหนดให้ต้องสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้
ก่อนตลอดเวลำที่สอบสวนพิจำรณำ (แต่งตั้งผู้อื่นมำด ำรงต ำแหน่งแทนได้) แต่กรณีดังกล่ำวกระบวนกำร
พิจำรณำคดีของศำลยังไม่ถึงท่ีสุด ต้องมีกำรพิจำรณำต่อไป เนื่องจำกอยู่ระหว่ำงอุทธรณ์ หรืออำจถึงข้ันฎีกำ 
จึงไม่มีเหตุผลอันใดที่จะรีบสั่งกำรเด็ดขำดทำงวินัย (ว.๙ ปี ๐๙) ในขณะนี้ ด้วยเหตุผล 
          ๑. ผู้นั้นถูกให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนไปแล้ว 
          ๒. สำมำรถบรรจุแต่งตั้งผู้อื่นมำด ำรงต ำแหน่งแทน (เพรำะต ำแหน่งว่ำง) 
          ๓. คณะกรรมกำรสอบสวนเพียงจัดท ำบันทึกถึงนำยกฯ ผู้สั่งแต่งตั้งเพ่ือให้รอสั่งกำรเด็ดขำดทำงวินัยไว้
ก่อน (ว.๙ ปี ๐๙) จนกว่ำคดีจะถึงที่สุด แล้วถือเอำค ำพิพำกษำนั้นสรุป สว.๓ แจ้งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ (ข้อ 
๗๓) พร้อมทั้งด ำเนินกำรสอบสวนจนแล้วเสร็จต่อไป (ข้อ ๗๖ ว.๓) 
          ๔. กรณีมีกำรร้องทุกข์กำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน ย่อมเป็นอ ำนำจพิจำรณำของ ก.จังหวัด (ข้อ 
๑๙ ประกอบข้อ ๑๕) 
 
          หมำยเหตุ 
          หำกมีเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรสั่งกำรเด็ดขำดทำงวินัย โดยอำศัยค ำพิพำกษำของศำลชั้นต้น เห็นควร
หำรือว่ำ "หนังสือ ว.๙ ปี ๐๙ หมำยถงึ ผลทำงคดีอำญำของศำลชั้นต้น หรือควรรอให้คดีถึงที่สุดก่อน" พร้อม
แสดงควำมจ ำเป็นในกำรสั่งเด็ดขำดทำงวินัยประกอบด้วย เพ่ือวำงหลักปฏิบัติ 
 
          อ้ำงอิง : 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๖ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๗๓ 
               ข้อ ๗๖ วรรคสำม 
               ข้อ ๘๖ วรรคหนึง่ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๕  
               ข้อ ๑๙  
          ๓. หนังสือกระทรวงมหำดไทย ลับ ที่ ๑๓๓๓๓/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๘ กรกฎำคม ๒๔๙๘ 
          ๔. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลงวันที่ ๑๘ มีนำคม ๒๕๐๙ 
          ๕. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๙ ลงวันที่ ๖ ตุลำคม ๒๕๐๙ 
          ๖. หนังสือส ำนักงำน ก.กลำง ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๗๔๐ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภำคม ๒๕๔๗ 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
**************************** 
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ค ำถำม  ๗/๘/๖๒ 
อำจำรย์คะ ขอถำมค ำถำมสิ้นคิดหน่อยนะคะ�� ถ้ำหนูตั้งสอบสวนวินัยไม่ร้ำยแรงอยู่ ระหว่ำงสอบ พบว่ำ
จำกแค่กำรไม่มำท ำงำนเฉพำะช่วงบ่ำยของทุกวันเท่ำนั้น ผู้ถูกกว่ำหำก็ขำดรำชกำรไปเลยยำว 41 วัน หนูจะ
เปลี่ยนค ำสั่งไม่ร้ำยอันแรกเป็นร้ำย หรือหนูควรตั้งกรรมกำรร้ำยแรงอีกชุดคะ 
 
ตอบ 
 
          ค ำถำม...หำสิ้นคิดไม่ อปท.หลำยแห่ง ก็เคยมีปัญหำในลักษณะนี้ !! 
 
          ประเด็น 
 
          กรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงกรณีขำดรำชกำร พบว่ำ ผู้ถูกกล่ำวหำได้ขำดรำชกำรติดต่อใน
ครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำ ๑๕ วันเพิ่มเติมอีก ต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร 
 
          สรุป 
 
          ให้ประธำนกรรมกำรสอบสวนรำยงำนนำยกฯ ผู้สั่งแต่งตั้ง กรณีมีกำรขำดรำชกำรติดต่อกันเป็นเวลำ
เกินกว่ำ ๑๕ วันเพิ่มเติมนั้นโดยเร็ว 
 
          ขยำยควำม 
 
          กำรตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ให้ด ำเนินกำรมีสำระส ำคัญตำมหมวด ๗ (วินัยอย่ำง
ร้ำยแรง) โดยอนุโลม (ข้อ ๒๖ ว.๕) 
          ในกรณีคณะกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำ กรณีมีมูลว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงในเรื่อง
อ่ืน นอกจำกท่ีระบุไว้ในค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน ให้ประธำนกรรมกำรสอบสวนรำยงำนไปยังนำยก
ฯ โดยเร็ว ถ้ำนำยกฯ เห็นว่ำกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำร
ขึ้นท ำกำรสอบสวน โดยจะแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนคณะเดิมเป็นผู้ท ำกำรสอบสวน หรือจะแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนคณะใหม่ก็ได้ (ข้อ ๗๐) 
 
          กำรปฏิบัต ิ
 
          กรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ต้องด ำเนินกำร ดังนี้ 
          ๑. ขณะท ำกำรสอบสวนกรณีขำดรำชกำรช่วงบ่ำยของทุกวัน พบว่ำ (งำนกำรเจ้ำหน้ำที่แจ้ง/กรรมกำร
สอบพบเอง) ผู้ถูกกล่ำวหำขำดรำชกำรนอกเหนือจำกช่วงบ่ำยของทุกวัน 
          ๒. ประธำนกรรมกำรสอบสวนต้องรำยงำนให้นำยกฯ ทรำบว่ำ ผู้ถูกกล่ำวหำขำดรำชกำรติดต่อกันเป็น
เวลำ ๔๑ วันเพิ่มเติม นอกจำกเดิมตำมที่ปรำกฏในค ำสั่งตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
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          ๓. ท ำรำยงำนกำรสอบสวนตำมที่สอบได้ควำม เสนอต่อนำยกฯ ว่ำผู้ถูกกล่ำวหำได้กระท ำผิดวินัย
หรือไม่ อย่ำงไร ถ้ำผิดเป็นควำมผิดกรณีใด ตำมข้อใด และควรได้รับโทษสถำนใด [ข้อ ๗๖ ว.๒ (๓)] และให้ถือ
ว่ำกำรสอบสวนแล้วเสร็จ (ข้อ ๗๖ ว.๓) เฉพำะกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
 
          เมือ่นำยกฯ ได้รับรำยงำนกำรสอบสวน (ข้อ ๗๗) และรำยงำนกำรขำดรำชกำรเพ่ิมเติม (ข้อ ๗๐) ควร
ด ำเนินกำร ๒ ประกำร ดังนี้ 
          ๑. ออกค ำสั่งลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง [ข้อ ๗๗ ว.๑ (๑)] กรณีขำดรำชกำรช่วงบ่ำยทุกวันตำมที่ได้มี
กำรตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงไว้เดิม แล้วรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยไปยัง ก.จังหวัด (ข้อ 
๘๗ ว.๑) เพ่ือพิจำรณำ       
          ๒. ออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงเป็นกรรมกำรชุดเดิมหรือชุดใหม่ก็ได้ 
(ข้อ ๗๐) เพ่ือท ำกำรสอบสวนกรณีขำดรำชกำรเพ่ิมเติมต่อไปจนแล้วเสร็จ (ข้อ ๗๖ ว.๕)  
 
          กำรขำดรำชกำรทั้ง ๒ กรณี ต่ำงกรรมต่ำงวำระ คือ 
          ๑. ขำดรำชกำรเฉพำะช่วงบ่ำยของทุกวัน ซึ่งมีกำรตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงแล้ว และ 
          ๒. ขำดรำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเพ่ิมเติมอีก ๔๑ วัน อันเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงที่ยังไม่มี
กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงมำก่อน 
          ดังนั้น นำยกฯ จึงต้องด ำเนินกำรทำงวินัยทั้ง ๒ กรณี 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวิน้ย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๒๖ วรรคห้ำ 
          ข้อ ๗๐ 
          ข้อ ๗๖ วรรคสอง (๓) วรรคสำม และวรรคห้ำ 
          ข้อ ๗๗ วรรคหนึ่ง (๑) 
          ข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
**************************** 

ค ำถำม  ๙/๘/๖๒ 
ตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยร้ำยแรง ขำดรำชกำรติดต่อกันเกิน สิบห้ำวัน สรุปกำรสอบสวนผิดวินัยรำยแรง ให้ลด
โทษ ลดขึ้นเงินเดือน และแถมอีกตัดเงินเดือน 10เปอร์เช็นต์ 2เดือน 
 
เสนอนำยก และนำยกจะสั่งอย่ำงไรจึงจะชอบด้วยกฎหมำย 
 
ตอบ 
  
          ดูเหมือนคณะกรรมกำรสอบสวนมีควำมพยำยำมจะช่วยเหลือกัน โดยไม่ค ำนึงถึงหลักกำร !! 
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          ประเด็น 
 
          ละทิ้งหน้ำที่รำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำ ๑๕ วัน หำกถือว่ำเป็นควำมผิดวินัยอย่ำง
ร้ำยแรง จะลงโทษลดขัน้เงินเดือน ได้หรือไม่ 
 
          สรุป 
 
          ไม่ได้ 
 
          ขยำยควำม 
 
          กรณีขำดรำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำ ๑๕ วัน ที่จะถือว่ำเป็นควำมผิดวินัยอย่ำง
ร้ำยแรงได้ ต้อง "ไม่มีเหตุผลอันสมควร" (ข้อ ๑๓ ว.๒) กล่ำวคือ 
          ๑. ละทิ้งหน้ำที่รำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำ ๑๕ วัน 
          ๒.ไม่มีเหตุผลอันสมควร 
          ๓. มีเจตนำ 
          ๔. ถือเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
          ๕. ไม่จ ำต้องพิจำรณำถึงควำมเสียหำยแต่อย่ำงใด 
          ซึ่งโทษที่จะลงกรณีกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงขั้นต่ ำ คือ ปลดออกจำกรำชกำร (ข้อ ๘๕ ว.๑) แม้มี
เหตุอันควรลดหย่อนโทษ ก็ไม่อำจลดโทษลงต่ ำกว่ำปลดออกได้ 
 
          ถ้ำละทิ้งหน้ำที่รำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำ ๑๕ วัน แต่มีเหตุผลอันสมควร เช่น 
เจ็บป่วยโดยสำมำรถลงชื่อในใบลำได้ แต่ไม่ยื่นใบลำ เป็นต้น อำจเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ฐำนไม่ถือ
และปฏิบัติตำมระเบียบและแบบธรรมเนียมของทำงรำชกำร (ข้อ ๑๖) 
 
          ในส่วนค ำถำม เป็นกรณีคณะกรรมกำรสอบสวนมีควำมเห็นขัดแย้งในตัวเองว่ำ เป็นควำมผิดวินัยอย่ำง
ร้ำยแรงซึ่งโทษที่จะลงได้ มีเพียงปลดออกกับไล่ออกจำกรำชกำรเท่ำนั้น แม้จะอ้ำงเหตุลดหย่อนใด ๆ ก็ตำม 
          แต่หำกจะเสนอให้ลงโทษลดขั้นเงินเดือน ซึ่งเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง คณะกรรมกำรสอบสวน ต้อง 
          ๑. มีควำมเห็นว่ำเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงเสียก่อน แล้วจึง 
          ๒. เสนอให้ลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) ได้ 
          โดยต้องพิจำรณำจำกข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป 
 
          อนึ่ง พฤติกรรมเดียวต้องได้รับโทษครั้งเดียว (อ.๗/๒๕๕๗) เมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนลงควำมเห็นให้
ลงโทษลดขั้นเงินเดือนแล้ว จะมีควำมเห็นให้ลงโทษตัดเงินเดือนในเรื่องเดียวกันอีกไม่ได้ เพรำะถือเป็นกำร
ลงโทษซ้ ำ 
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          อีกท้ังกำรลงโทษตัดเงินเดือน ๑๐ % เป็นกำรลงโทษเกินกว่ำอัตรำที่กฎหมำยก ำหนด เนื่องจำกอัตรำ
โทษที่นำยกฯ สำมำรถลงแก่ผู้กระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ตำมข้อ ๘๔ วรรคสี่ (๑) ได้แก่ ตัดเงินเดือนครั้ง
หนึ่งไม่เกิน ๕ % และเป็นเวลำไม่เกิน ๓ เดือน (ก.จังหวัด ก็ไม่อำจมีมติให้ลงโทษเกินกว่ำที่ก ำหนดในข้อ ๘๔ 
(๑) และ (๒) ได้เช่นกัน) 
          ดังนั้น กำรเสนอควำมเห็นของคณะกรรมกำรสอบสวนดังกล่ำว จึงไม่ถูกต้อง 
 
          อย่ำงไรก็ตำม เมื่อนำยกฯ ได้รับส ำนวนกำรสอบสวนจำกคณะกรรมกำรสอบสวนแล้ว ต้องตรวจสอบ
ควำมถูกต้องของส ำนวน ตำมข้อ ๗๙ (ค ำสั่งตั้งกรรมกำรถูกต้องหรือไม่) ข้อ ๘๐ (มีกำรสอบสวนเสียไปเฉพำะ
ส่วนบ้ำงหรือไม่) ข้อ ๘๑ (ได้แจ้ง สว.๓ หรือไม่) และข้อ ๘๒ (ไม่ด ำเนินกำรสอบสวนที่เป็นสำระส ำคัญ มี
หรือไม่) 
          หำกส ำนวนกำรสอบสวนถูกต้องครบถ้วน ให้นำยกฯ พิจำรณำสั่งกำร ภำยใน ๓๐ วัน นับแต่ได้รับ
ส ำนวนจำกคณะกรรมกำรสอบสวน ดังนี้ 
          ๑. คณะกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง และนำยกฯ เห็นว่ำเป็นวินัยอย่ำงไม่
ร้ำยแรงเช่นเดียวกัน [อำจต่ำงสถำนโทษ (ภำค/ตัด/ลด)] ให้ออกค ำสั่งลงโทษตำมควำมเห็นของนำยกฯ [ข้อ 
๗๗ ว.๑ (๑)] แล้วรำยงำนไปยัง ก.จังหวัด (ข้อ ๘๗ ว.๑) เพ่ือพิจำรณำ 
          ๒. คณะกรรมกำรสอบสวนหรือนำยกฯ (แม้เพียงฝ่ำยเดียว) เห็นว่ำ เป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้นำยกฯ 
เสนอเรื่องไปยัง ก.จังหวัด และออกค ำสั่งลงโทษตำมมติ ก.จังหวัด (ข้อ ๘๕ ว.๑) ต่อไป 
          ๓. กำรพิจำรณำของนำยกฯ ต้องแสดงควำมเห็นเป็นหนังสือ กรณีเห็นแย้งให้อ้ำงเหตุผลประกอบ (ข้อ 
๗๗ ว.๒) 
 
          ดังนั้น กำรสั่งกำรกรณีนี้ นำยกฯ จึงต้องแสดงควำมเห็นเป็นหนังสือ (ข้อ ๗๗ ว.๒) ว่ำ 
          ๑. เป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรงหรือไม่ 
          ๒. ควรลงโทษสถำนใด กรณีใด ตำมข้อใด แล้ว 
          ๓. รำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยไปยัง ก.จังหวัด (ข้อ ๘๕ ว.๑) เพ่ือพิจำรณำ (แล้วรอ) 
          ๔. ออกค ำสั่งลงโทษตำมมติ ก.จังหวัด 
          ๕. โดยไม่จ ำต้องย้อนส ำนวนไปให้คณะกรรมกำรสอบสวนพิจำรณำเรื่องสถำนโทษใหม่ (ต้องใช้เวลำ
มำก) เนื่องจำกคณะกรรมกำรสอบสวนได้ลงควำมเห็น [ข้อ ๗๖ ว.๒ (๓)] แล้วว่ำ "เป็นควำมผิดวินัยอย่ำง
ร้ำยแรง" ขึ้นอยู่กับ ก.จังหวัดว่ำจะมีมติให้ลงโทษสถำนใด ซึ่งนำยกฯ ต้องออกค ำสั่งลงโทษตำมมตินั้น (ข้อ ๘๕ 
ว.๑) 
 
          หมำยเหตุ 
 
          หำกนำยกฯ จะสั่งย้อนส ำนวนไปให้คณะกรรมกำรสอบสวนเสนอควำมเห็นเกี่ยวกับสถำนโทษใหม่ก็ได้ 
ถ้ำเห็นว่ำเป็นสำระส ำคัญอันจะท ำให้เสียควำมเป็นธรรม (ข้อ ๘๒) 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๖๙) 
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               ข้อ ๑๖ 
               ข้อ ๔๙ 
               ข้อ ๗๗ 
               ข้อ ๗๙ 
               ข้อ ๘๐ 
               ข้อ ๘๑ 
               ข้อ ๘๒ 
               ข้อ ๘๔ 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่ 
          ๒. ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ อ.๗/๒๕๕๗ 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
***************************** 

ค ำถำม  ๑๔/๘/๖๒ 
เรียน ผอ.ประวิทย์ ขอเรียนถำมปัญหำดังนี้ค่ะ พนักงำนส่วนต ำบลต ำแหน่งบริหำรท้องถิ่นมีค ำสั่งลงโทษให้ปลด
ออกจำกรำชกำรในช่วงเดือนกันยำยน ภำยหลังอุทธรณ์ ก.อบต.จังหวัดมีมติให้ลดโทษจำกปลดออกเป็นลดขั้น
เงินเดือน 1 ขั้น พร้อมให้เรียกกลับเข้ำรับรำชกำร ขอเรียนถำมว่ำ 1. เงนิเดือนในระหว่ำงที่ออกจำกรำชกำร
อบต.จะต้องจ่ำยคืนย้อนหลังให้ใช่มัยค่ะ  2. เงินประจ ำต ำแหน่งจะต้องจ่ำยหรือไม่ 3 กำรเลื่อนข้ันเงินเดือนใน
รอบตุลำคม 61 ไม่ได้เลื่อนเนื่องจำกว่ำอยู่ในช่วงมีค ำสั่งลงโทษ แล้วในรอบเมษำยน 62 จะต้องเลื่อนขั้น
เงินเดือนให้กับพนักงำนส่วนต ำบลรำยดังกล่ำวหรือไม่ ค่ะ  4. หำหนังสือเก่ียวกับแนวทำงดังกล่ำวข้ำงต้นได้
จำกที่ไหนคะ หำแล้วไม่เจอค่ะ และเงินบ ำเหน็จที่รับไปถ้ำไม่คืนจะได้หรือไม่ ขอบพระคุณมำกค่ะ  
 
ตอบ 
 
          ถูกลงโทษปลดออก มีสิทธิได้รับบ ำเหน็จบ ำนำญเสมือนว่ำลำออก (ข้อ ๘๕ ว.๒) 
          กรณี ก.จังหวัดพิจำรณำอุทธรณ์แล้วเห็นว่ำเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง จึงมีมติให้ลดโทษจำกปลดออก
เหลือเป็นลดขั้นเงินเดือน [หลักเกณฑ์อุทธรณ์ ข้อ ๒๑ ก. (๓)] 
          นำยกฯ ต้องออกค ำสั่งตำมมติ ก.จังหวัด (หลักเกณฑ์อุทธรณ์ ข้อ ๙) โดยลดโทษเป็นลดขั้นเงินเดือน
และให้กลับเขำ้รับรำชกำร ตำมแบบ ลท.๗ [ข้อ ๘๖ ว.๒ (๔) และ (๘)] 
 
          ประเด็น 
 
          ในระหว่ำงทีผู่้นี้ถูกสั่งลงโทษปลดออกจำกรำชกำร  
          ๑. หน่วยงำนต้องจ่ำยเงินเดือนให้ หรือไม่ อย่ำงไร 
          ๒. มีสิทธิได้รับเงินประจ ำต ำแหน่ง หรือไม่ 
          ๓. สำมำรถเลื่อนขั้นเงินเดือนได้ หรือไม่  
          ๔. ต้องคืนเงินบ ำเหน็จบ ำนำญที่รับไปแล้ว หรือไม่ อย่ำงไร 
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          สรุป 
 
          ๑. จ่ำยเงินเดือนระหว่ำงนั้นได้ครึ่งหนึ่ง 
          ๒. ไม่มีสิทธิ 
          ๓. เลื่อนไม่ได้ 
          ๔. ต้องคืนท้ังก้อน เพ่ือกำรนับอำยุรำชกำรต่อเนื่อง 
 
          ขยำยควำม 
 
          ๑. กำรกลับเข้ำรับรำชกำรโดยที่ยังมีควำมผิด (ถูกลดขั้นเงินเดือน) ให้จ่ำยเงินเดือนระหว่ำงถูกปลด
ออกได้ไม่เกินครึ่งหนึ่งของเงินเดือนก่อนวันปลดออกจำกรำชกำร ตำมที่ ก.จังหวัดจะได้ก ำหนด แต่เฉพำะค่ำ
เช่ำบ้ำน ให้จ่ำยให้เต็ม [ข้อ ๔ (๔)] 
          ๒. ผู้มีสิทธิได้รับเงินประจ ำต ำแหน่ง แต่มิได้ปฏิบัติหน้ำที่หลักของต ำแหน่งที่ตนด ำรงอยู่ ให้งดจ่ำยเงิน
ประจ ำต ำแหน่งในระหว่ำงนั้น (ม.๑๐ ว.๑) 
          ๓. ในรอบครึ่งปีที่ผ่ำนมำผู้นี้มิได้ปฏิบัติหน้ำที่ จึงไม่อำจได้รับกำรเลื่อนขั้นเงินเดือนได้ (อบจ.ข้อ ๒๐๘/
เทศบำล ข้อ ๒๓๐/อบต.ข้อ ๒๐๕) 
          ๔. ผู้ที่ถูกสั่งให้กลับเข้ำรับรำชกำร แต่ก่อนที่จะกลับได้ขอรับบ ำเหน็จบ ำนำญไปแล้ว ต้องคืนบ ำเหน็จ
บ ำนำญทั้งก้อนในครำวเดียว (ว.๓๗๓๙) ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในกำรนับอำยุรำชกำรต่อเนื่อง 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๘๕ วรรคสอง 
               ข้อ ๘๖ วรรคสอง (๔) และ (๘) 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร 
               ข้อ ๙ 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรอุทธรณ์และกำรร้องทุกข์ 
               ข้อ ๒๑ ก. (๓) 
          ๔. มำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับวิธีกำรจ่ำยเงินเดือนข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น ผู้..อุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษปลด
ออกจำกรำชกำร ลงวันที่ ๑๐ มกรำคม ๒๕๔๖  
               ข้อ ๔ (๔)  
          ๕. หลักเกณฑ์กำรบริหำรงำนบุคคลข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๕ 
               ข้อ ๒๐๘ อบจ. 
               ข้อ ๒๓๐ เทศบำล 
               ข้อ ๒๐๕ อบต. 
          ๖. หนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๕/ว ๓๗๓๙ ลงวันที่ ๓ กรกฎำคม ๒๕๕๘ 
          ๗. พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยวิธีกำรจ่ำยเงินประจ ำต ำแหน่งของข้ำรำชกำรฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๗ 
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               มำตรำ ๑๐ วรรคหนึ่ง 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
**************************** 

ค ำถำม  ๑๖/๘/๖๒ 
@p.prawit  ขอเรียนปรึกษำด้วยควำมเคำรพ 
 
กรณีตั้งสอบวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง แล้วต่อมำสอบสวนพบว่ำ มีกำรขำดรำชกำรติดต่อกันเกินกว่ำ 15 วัน ก็
รำยงำนนำยก แล้วตั้งสอบวินัยอย่ำงร้ำยแรง แต่กำรขำดรำชกำรตำมค ำสั่งแรกได้น ำวันขำดรำชกำรมำนับรวม
แล้วจึงถือเป็นกำรขำดรำชกำรติดต่อกันเกินกว่ำ 15 วัน ดงันั้น หำกมีกำรลงโทษตำมค ำสั่งแรกไปแล้ว  
- ถ้ำจะมีกำรสั่งลงโทษตำมค ำสั่งหลังอีก ก็จะเป็นกำรลงโทษผู้กระท ำผิดซ้ ำสอง ส ำหรับกำรขำดรำชกำรในวันที่
น ำมำนับรวมเกินกว่ำ 15 วัน นั้น 
จึงเห็นว่ำ กรณีขำดรำชกำรเช่นนี้ เพ่ือควำมเป็นธรรม ควรลงโทษตำมค ำสั่งหลังครั้งเดียว เพรำะข้อเท็จจริงได้
ถูกน ำมำรวมกันแล้ว ถูกต้องไหมคะ 
 
ตอบ 
 
          เคยตอบไปบ้ำงแล้ว !! ลักษณะคล้ำยค ำถำม  ๗/๘/๖๒ ต่ำงกันในรำยละเอียด 
           
          ประเด็น 
 
          ถูกสั่งลงโทษเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงฐำนละทิ้งหน้ำที่รำชกำรไปแล้ว และผู้นี้ยังละทิ้งหน้ำที่รำชกำร
ต่อเนื่องติดต่อจนเกินกว่ำ ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร จะรวมวันละทิ้งหน้ำที่รำชกำรครั้งแรกท่ีถูกสั่ง
ลงโทษไปแล้วด้วย เพื่อให้มีระยะเวลำติดต่อกันเกินกว่ำ ๑๕ วัน จะถือเป็นกำรลงโทษซ้ ำ ใช่หรือไม่ 
 
          สรุป 
 
          ควำมเห็นถูกต้องแล้ว 
 
          ขยำยควำม 
 
          กรณีตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงในเรื่องละทิ้งหน้ำที่รำชกำรและได้มีค ำสั่งลงโทษวินัย
อย่ำงไม่ร้ำยแรงแล้ว แต่ปรำกฏว่ำผู้นี้ยังละทิ้งหน้ำที่รำชกำรต่อเนื่องติดต่อกันเกินกว่ำ ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผล
อันสมควร  
 
          หลักท่ีต้องพิจำรณำ 
          ๑. ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนค ำสั่งแรก ให้สอบสวนเรื่องใด ถ้ำเป็นกรณีละท้ิงหน้ำที่รำชกำร 
ละทิ้งตั้งแต่เมื่อใด ถึงเมื่อใด แล้วให้ออกค ำสั่งลงโทษตำมพฤติกรรมนั้น 
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          ๒. ถ้ำได้มีค ำสั่งลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงแล้ว ต้องตัดตอนเฉพำะวันที่เริ่มละทิ้งใหม่ โดยมิให้
ระยะเวลำทับซ้อนกัน เพรำะต่ำงกรรมต่ำงวำระ (จะเป็นกำรลงโทษซ้ ำในเรื่องเดียวกัน) 
          ๓. หำกละท้ิงหน้ำที่รำชกำรครั้งใหม่ติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำ ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผล
อันสมควร (ข้อ ๑๗ ว.๒) นำยกฯ ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นท ำกำรสอบสวน (ข้อ ๖ ว.๖) ใหม่ ในพฤติกรรม
กำรละท้ิงหน้ำที่รำชกำรใหม่นั้น 
          ๔. ถ้ำผู้นี้ได้ละทิ้งหน้ำที่รำชกำรตั้งแต่กำรออกค ำสั่งตั้งกรรมกำรสอบสวนค ำสั่งแรกติดต่อกันเรื่อยมำ
จนเกินกว่ำ ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร นำยกฯ อำจปฏิบัติตำมค ำถำม  ๗/๘/๖๒ แล้วยกเลิกค ำสั่ง
ลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงเดิม (อ.๗/๒๕๕๗) นั้นเสีย เพื่อลงโทษวินัยอย่ำงร้ำยแรงต่อไป 
 
          อย่ำงไรก็ตำม เพ่ือป้องกันปัญหำดังกล่ำว หำกได้มีค ำสั่งลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) ใน
ควำมผิดฐำนละทิ้งหน้ำที่รำชกำร (ข้อ ๑๗ ว.๑) ครั้งแรกแล้ว กำรละทิ้งหน้ำที่รำชกำรในครั้งหลัง ควรรอให้
ติดต่อกันเกินกว่ำ ๑๕ วันเสียก่อน โดยไม่นับระยะเวลำที่ละทิ้งหน้ำที่รำชกำร (ข้อ ๑๗ ว.๑) ในครั้งแรก ซึ่งถูก
สั่งลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงแล้วมำรวม และในค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนค ำสั่งหลัง ต้องระบุว่ำ "มี
พฤติกรรมละทิ้งหน้ำที่รำชกำร ตั้งแต่วันที่...ถึงปัจจุบัน"  ปญัหำที่ถำมจะไม่เกิดขึ้นอย่ำงแน่นอน 
                  
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๗ วรรคหนึง่ และวรรคสอง 
               ข้อ ๒๖ วรรคหก 
               ข้อ ๗๐ 
               ข้อ ๗๖ วรรคสอง (๓) วรรคสำม และวรรคห้ำ 
               ข้อ ๗๗ วรรคหนึง่ (๑) 
               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่ 
          ๒. ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ อ.๗/๒๕๕๗ 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
******************* 

ค ำถำม  ๑๙/๘/๖๒ 
ขออนุญำตปรึกษำครับ 
 
หำกพนักงำนจ้ำงถูกตรวจพบสำรเสพติดโดยศูนย์ปฏิบัติกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดอ ำเภอ และ
ศูนย์ฯไม่ได้ด ำเนินคดีอำญำแก่พนักงำนจ้ำงนั้น เพียงแต่ส่งตัวเข้ำรับกำรบ ำบัดที่โรงพยำบำล 
 
เช่นนี้ 
 
1.อบต.สำมำรถตั้งกรรมกำรสอบวินัยพนักงำนจ้ำงได้หรือไม่ 
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2.ออกค ำสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนได้หรือไม่ 
 
3.กรณีพนักงำนจ้ำงหลำยคนตรวจพบสำรเสพติด เวลำสอบวินัย จะต้องสอบแยกเป็นรำยบุคคลหรือสอบ
รวมกันทั้ง (พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ และ พนักงำนจ้ำงทั่วไป) 
 
4.ใช้ประกำศหลักเกณฑ์ตัวเดียวกับพนักงำนส่วนต ำบล หรือแยกต่ำงหำกส ำหรับพนักงำนจ้ำง 
 
ตอบ 
 
          ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นเกี่ยวข้องกับยำเสพติด นำยกฯ ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำง
ร้ำยแรง แล้วขอมติ ก.จังหวัดให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนทุกรำย 
 
          สรุป 
 
          ๑. อปท.ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
          ๒. ออกค ำสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนตำมมติ ก.จังหวัด 
          ๓. หำกเป็นพฤติกรรมในครำวเดียวกันหลำยคนจะตั้งรวมหรือแยกก็ได้ 
          ๔. ใช้หลักเกณฑ์กำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย ร่วมกับข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น 
 
          ขยำยควำม 
 
          ๑. ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นหรือพนักงำนจ้ำงและลูกจ้ำงของ อปท.เกี่ยวข้องกับยำเสพติด ทั้งผู้ผลิต/ค้ำ/
เสพ/ติดยำ/ประกันตัวในคดียำเสพติด นำยกฯ ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงทุกรำย 
แล้วใช้ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนนั้นเสนอ ก.จังหวัดเพ่ือขอควำมเห็นชอบให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน 
(ว.๗๓๓) 
          ๒. เมื่อ ก.จังหวัดเห็นชอบแล้ว นำยกฯ ต้องออกค ำสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน ตำมแบบ พอก.๒ 
(ข้อ ๑๙) และให้คณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรสอบสวนต่อไปตำมปกติ 
          ๓. กรณีมีผู้กระท ำผิดในเรื่องเดียวกันหลำยคน หลักเกณฑ์วินัยมิได้ก ำหนดไว้ว่ำให้ตั้งแยกหรือตั้งรวม 
ดังนั้น จึงสำมำรถตั้งแยกหรือตั้งรวมก็ได้ แต่ควรพิจำรณำถึงควำมสะดวกในกำรรวบรวมเอกสำร และกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำรสอบสวนด้วย (แนะน ำให้ตั้งรวม) 
          ๔. กำรด ำเนินกำรทำงวินัยพนักงำนจ้ำงและลูกจ้ำงให้ใช้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำร
ลงโทษทำงวินัยของข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น (ข้อ ๕๐ ว.๒) 
 
          อ้ำงอิง : 
  
          ๑. หนังสือส ำนักงำน ก.กลำง ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว.๗๓๓ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภำคม ๒๕๔๖ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๙ 
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               ข้อ ๒๑ วรรคห้ำ 
          ๓. มำตรฐำนทัว่ไปเกี่ยวกับพนักงำนจ้ำง ลงวันที่ ๑๒ พฤษภำคม ๒๕๔๗  
               ข้อ ๕๐ วรรคสอง 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
***************** 

ค ำถำม  ๒๑/๘/๖๒ 
@p.prawit สวัสดีค่ะอำจำรย์ หนูมีปัญหำอยำกสอบถำมอำจำรย์เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรทำงวินัยค่ะ หนูเพ่ิง
บรรจุรับรำชกำรได้ประมำณ 1 ปีกว่ำ ค่ะ แต่ไม่มีประสบกำรณ์ในเรื่องนี้เลย   
อยำกเรียนสอบถำมอำจำรย์ค่ะ 
คือ ที่ อบต.หนู มีพนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ ได้มีพฤติกรรมเหมือนคนเมำสุรำในเวลำท ำงำน แล้วพูดจำก่อกวน
ผู้อื่น นำยกจะให้ตั้งคณะกรรมกำรสอบวินัยพนักงำนจ้ำงรำยนี้ ค ำถำม คือ 
1. ขั้นตอนแรกหนูต้องท ำอย่ำงไร มีวิธีกำรด ำเนินกำร อย่ำงไรบ้ำงคะ 
2. ต้องดูระเบียบกฎหมำยฉบับใดบ้ำงในกำรพิจำรณำ 
3. หำกไม่มีกำรตรวจวัดแอลกอฮอล์ในวันเกิดเหตุ ไม่พยำนบุคคลหรือพยำนวัตถุท่ียืนยันได้ว่ำดื่มสุรำจริง แต่
เพียงคนอ่ืนๆเห็นพฤติกรรมเหมือนคนเมำ จะถือว่ำมีน้ ำหนักพอจะสอบวินัยได้หรือไม่คะอำจำรย์ 
 
ขอบคุณมำกค่ะอำจำรย์ 
 
ตอบ 
 
          ค ำถำมไม่น้อยที่เคยตอบไปแล้ว บำงทีอำจมำกกว่ำหนึ่งครั้ง เช่นค ำถำมครั้งนี้ คงเป็นเพรำะผู้ถำมไม่ได้
อ่ำน หรือเข้ำมำใหม่ ต้องขออภัยท่ำนผู้ติดตำมต่อเนื่อง และค ำถำมนี้มีรำยเอียด/สำระส ำคัญมำก หำกจังหวัด/
อ ำเภอ ได้จัดอบรมหรือได้มีกำรซักซ้อม จะท ำให้ผู้เกี่ยวข้องมีองค์ควำมรู้ สำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ได้ทันที 
ฝำกครับ !!! 
 
          กำรก่อกวนผู้อ่ืนในเวลำท ำงำนถือเป็นควำมผิดทำงวินัย 
 
          สรุป 
 
          ๑. กรณีนำยกฯ ประสบเหตุของกำรก่อกวนด้วยตนเอง ให้ตั้งกรรมกำรสอบวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง โดย
ไม่ต้องสอบข้อเท็จจริงก่อน 
          ๒. ใช้หลักเกณฑ์เดียวกันกับข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น 
          ๓. สอบได้เพียงใด ให้ลงโทษเพียงนั้น 
 
          ขยำยควำม 
 
          ๑. ท ำ "บันทึกข้อควำม" เสนอนำยกฯ ให้แต่งตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง โดย 
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               (๑) ร่ำงค ำสั่งพร้อมเลือกกรรมกำรสอบสวนให้นำยกฯ ลงนำม หรือ 
               (๒) ขอให้นำยกฯ พิจำรณำเลือกผู้ที่จะท ำหน้ำที่เป็นกรรมกำรสอบสวน เพ่ือร่ำงค ำสั่งเสนอให้ลง
นำมอีกครั้ง 
               (๓) เมื่อนำยกฯ ลงนำมในร่ำงค ำสั่งแล้ว ให้น ำไปลงเลขที่/วันเดือนปี (ข้อ ๒๖ ว.๕) 
               (๔) ส่งค ำสั่งให้ผู้ถูกกล่ำวหำ (ผู้ก่อกวน) เพ่ือลงลำยมือชื่อรับทรำบค ำสั่ง [ข้อ ๕๐ (๑)] 
               (๕) ส่งค ำสั่งให้ประธำนพร้อมเอกสำรกำรรับค ำสั่งของผู้ถูกกล่ำวหำ และให้กรรมกำรทุกคนลงนำม
รับทรำบ [ข้อ ๕๐ (๒)] 
               (๖) รอ..จนกว่ำกำรสอบสวนจะแล้วเสร็จ (ข้อ ๗๖ ว.๓) จึงเสนอร่ำงค ำสั่งลงโทษต่อนำยกฯ เพ่ือลง
นำมต่อไป 
 
          ๒. ใช้มำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับพนักงำนจ้ำง ลงวันที่ ๑๒ พฤษภำคม ๒๕๔๗ 
               ข้อ ๕๐ วรรคสอง 
               ประกอบหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ที่เก่ียวข้องทั้งหมด 
 
          ๓. กำรสอบสวนต้องสอบให้หมดประเด็น หรือ "สอบให้สิ้นกระแสควำม" (ข้อ ๖๘) สอบได้เพียงใด 
และสำมำรถฟังลงโทษได้หรือไม่ ถ้ำฟังลงโทษได้ ให้ลงโทษเพียงนั้น 
  
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. มำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับพนักงำนจ้ำง ลงวันที่ ๑๒ พฤษภำคม ๒๕๔๗ 
               ข้อ ๕๐ วรรคสอง 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๖ วรรคห้ำ 
               ข้อ ๕๐ 
               ข้อ ๖๘ วรรคสำม 
               ข้อ อื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง     
 

ขอบคุณครับ 
********************** 

ค ำถำม  ๒๓/๘/๖๒ 
@p.prawit อำจำร์ยครับกรณีถูกคุมขังอยู่เรือนจ ำเกินกว่ำ๑๕วันในคดีอำญำซึ่งศำลชั้นพิพำกษำจ ำคุก๒ปีไม่รอ 
จ ำเลยหำหลักทรัพย์ประกันตัวไม่ทันจ ำถูกคุมขังดังกล่ำวและต่้มำก็ได้ยื่นอุทธรณ์เช่นนี้ถือเป็นเหตุผลควำม
จ ำเป็นหรือไม่ครับ 
 
ตอบ 
 
          ค ำถำมเก่ียวข้องกับ ๒ เรื่อง คือ    
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          ๑. กำรละท้ิงหน้ำที่รำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำ ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร      
          ๒. คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น 
           
          ประเด็น 
 
          กำรถูกจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำของศำลชั้นต้น  
          ๑. ถือเป็น "เหตุผลอันสมควร" กรณีละท้ิงหน้ำที่รำชกำร หรือไม่ 
          ๒. ถือว่ำมีลักษณะต้องห้ำม หรือไม่ 
 
          สรุป 
 
          ๑. เป็น 
          ๒. ไม่มี 
 
          ขยำยควำม 
 
          ๑. กำรละท้ิงหน้ำที่รำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำ ๑๕ วัน "โดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร" นั้น เช่น สำมำรถยื่นใบลำได้ แต่ไม่ยื่น ส่วนที่ไม่สำมำรถมำปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรได้เพรำะขำด
อิสระภำพชั่วครำวอันเนื่องมำจำกถูกจองจ ำ จับกุม หรือคุมขัง หำถือเป็นเหตุอันไม่สมควรไม่ (ข้อ ๑๗ ว.๒) 
               กรณีดังกล่ำว ผู้ต้องค ำพิพำกษำให้จ ำคุกโดยค ำพิพำกษำของศำลชั้นต้น มีหน้ำที่ต้องรำยงำนให้
นำยกฯ ทรำบทันที (น.๘๒๖/๒๔๘๒) ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในกำรจ่ำยเงินเดือน (กค ๐๕๐๓/๕๕๕๗) 
 
          ๒. กำรต้องค ำพิพำกษำให้จ ำคุกอันท ำให้ขำดคุณสมบัติในกำรเป็นข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น ต้องเป็นค ำพิ
พำกษถึงที่สุดให้จ ำคุก [ข้อ ๖ (๑๐)] เมื่อเป็นค ำพิพำกษำของศำลชั้นต้นและยังไม่ถึงท่ีสุด จึงไม่ถือว่ำเป็นผู้ขำด
คุณสมบัติทั่วไปในกำรเป็นข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นแต่อย่ำงใด 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. หนังสือกรมเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ น. ๘๒๖/๒๔๘๒ ลงวันที่ ๒ พฤษภำคม ๒๔๘๒ 
          ๒. หนังสือกระทรวงกำรคลัง ที่ กค ๐๕๐๓/๕๕๕๗ ลงวันที่ ๒๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๑๑ 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๗ วรรคสอง 
          ๔. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น ๒๕๔๕ 
               ข้อ ๖ (๑๐) 
 
          ขอบคุณครับ 
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หมำยเหตุ 
           สัปดำห์ที่ผ่ำนมำ มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน ขออภัยท่ำนผู้ถำมและผู้ติดตำมท่ีไม่ได้บอกกล่ำวล่วงหน้ำครับ  
๒/๙/๖๒ 

******************** 
ค ำถำม  ๒/๙/๖๒ 
@p.prawit สวัสดีค่ะท่ำนอำจำรย์ หนูมีเรื่องรบกวนสอบถำมค่ะ กรณีท่ีพนักงำนเทศบำลถูกจับข้อหำเสพยำ
เสพติด(เมทแอมเฟตำมีน) ถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน มีหนังสือรับรองว่ำได้เข้ำรับกำบ ำบัด และถูกตั้ง
กรรมกำรสอบสวนวินัยร้ำยแรง คณะกรรมกำรสอบสวนมีมติเห็นควรให้ปลดออกจำกรำชกำร นำยกเห็นชอบ
ส่งเรื่องให้ ก.ทจ. ก่อนเข้ำที่ประชุม ก.ทจ. เพื่อมีมติ พนักงำนเทศบำลรำยดังกล่ำว ยื่นหนังสือรับรองกำรฟ้ืนฟู 
ว่ำได้รับกำรบ ำบัดฟ้ืนฟูครบถ้วนตำมหลักเกณฑ์ เป็นผู้พ้นจำกกำรเสพยำเสพติด และไม่มีพฤติกำรณ์ยุ่งเกี่ยวกับ
ยำเสพติดอีก ก.ทจ. จะมีมติให้ลงโทษเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงได้หรือไม่ อย่ำงไร ค่ะ 
 
ตอบ 
 
          กรณีพ้นจำกกำรใช้ยำเสพติดแล้ว จะลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ได้หรือไม่ 
 
          สรุป 
 
          ได ้
 
          ขยำยควำม 
 
          แนวทำงปฏิบัติด้ำนยำเสพติดที่เกี่ยวข้องกับวินัย มี ๒ แนวทำง คือ 
          ๑. แนวทำงตำมหนังสือส ำนักงำน ก.อบต., ก.ท.และ ก.จ. ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว ๗๓๓ ลงวันที่ ๑๒ 
พฤษภำคม ๒๕๔๖  
               สรุปว่ำ..ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นเกี่ยวข้องกับยำเสพติด ทั้งผลิต ค้ำ/จ ำหน่ำย เสพ ติดยำ สนับสนุน 
ช่วยเหลือ ส่งเสริม เช่น ประกันตัวในคดียำเสพติด ให้นำยกฯ แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัย และ
เสนอ ก.จังหวัดเพ่ือขอควำมเห็นชอบให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนทุกรำย (กรณีติดยำเสพติด ยังถือว่ำขำด
คุณสมบัติในกำรเป็นข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นอีกด้วย)  
          ๒. แนวทำงตำมหนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๓๕ ลงวันที่ ๑๐ 
พฤษภำคม ๒๕๕๙    
               สรุปว่ำ..มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๐ ให้โอกำสผู้เสพหรือผู้ติดยำเสพติดซึ่ง
พ้นจำกสภำพกำรใช้ยำเสพติดแล้ว นำยกฯ จะสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจำกรำชกำรมิได้ (ว.๓๕) กรณีนี้
ต้องสั่งให้ผู้ถูกออกจำกรำชกำรไว้ก่อนนั้นกลับเข้ำรับรำชกำรโดยควำมเห็นชอบของ ก.จังหวัด แล้วจึงสั่งลงโทษ
วินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ตำมข้อ ๒๑ (๓) ประกอบข้อ ๒๓ หลักเกณฑ์ให้ออก (โดยใช้ แบบ พอก.๔) 
 
          กำรให้โอกำสดังกล่ำว อำจปรำกฏในขั้นตอนของ 
          ๑. คณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง  
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          ๒. นำยกฯ 
          ๓. อนุวินัย หรือ 
          ๔. ก.จังหวัด 
 
          กำรพ้นจำกสภำพกำรใช้ยำเสพติดปรำกฏในขั้นตอนใด ให้น ำมติ ครม.ดังกล่ำวมำใช้ในขั้นตอนนั้น หำก
ผ่ำนพ้นขัน้ตอนทั้งหมดไปแล้ว แต่กำรพ้นจำกกำรใช้ยำเสพติดเพ่ิงปรำกฏในภำยหลัง ไม่ต้องด้วยเงื่อนไขมติ 
ครม.ข้ำงต้น จึงให้ด ำเนินกำรทำงวินัยไปตำมปกติ    
 
          อ้ำงอิง :  
 
          ๑. หนังสือส ำนักงำน ก.อบต., ก.ท. และ ก.จ. ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว ๗๓๓ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภำคม 
๒๕๔๖ 
          ๒. หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท.และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๓๕ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภำคม ๒๕๕๙ 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
              ข้อ ๒๑ (๓) 
              ข้อ ๒๓ 
 

ขอบคุณครับ 
*********************** 

ค ำถำม  ๔/๙/๖๒ 
เรียนสอบถำมท่ำน ผอ.ครับ 
กรณีเรำลงโทษข้ำรำชกำรครูวินัยไม่ร้ำยแรง ออกค ำสั่งลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น ในเดือน กรกฎำคม และผู้ถูก
ค ำสั่งลงโทษไม่ได้อุทธรณ์ เรื่องอยู่ในกระบวนกำรคณะอนุวินัย ต่อมำปลำยเดือน ส.ค. นำยกได้มีค ำสั่งเลื่อนเงิน
ในระบบร้อยละ มีผมตั้งแต่วันที่ 1 เม.ย. ขอเรียนถำมท่ำน ผอ. เรำต้องแก้ไขค ำสั่งในส่วนของบทลงโทษใหม่
ไหมครับ โดยยึดแนวทำงของส ำนักงำน กพ. รบกวนขอแนวทำงจำกท่ำน ผอ.ด้วยครับ 
 
ตอบ 
 
          ประเด็น 
 
          ข้ำรำชกำรครูรับเงินเดือนเป็น "%" ไม่เป็น "ขั้น" เหมือนข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นทั่วไป สถำนโทษที่จะลง
เกี่ยวกับเงิน ใช้แนวทำงของ ก.พ. คือ ๒% และ ๔% ได้หรือไม่ 
 
          สรุป 
 
          ได ้
  
          ขยำยควำม 
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          สถำนโทษทำงวินัยข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น มี ๕ สถำน ได้แก่ 
          (๑) ภำคทัณฑ์ 
          (๒) ตัดเงินเดือน 
          (๓) ลดขั้นเงินเดือน 
          (๔) ปลดออก 
          (๕) ไล่ออก  
          (ข้อ ๒๕ ว.๒) 
 
          ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น ให้หมำยควำมรวมถึง ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในสังกัด อปท.
นั้นด้วย (ข้อ ๔ ว.๒) 
          กำรรับเงินเดือนของข้ำรำชกำรครูในปัจจุบัน รับเป็น % แตกต่ำงจำกข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นท่ัวไปที่รับ
เป็น "ขั้น" ดังนั้น เมื่อนำยกฯ จะสั่งลงโทษทำงวินัยข้ำรำชกำรครูสังกัด อปท.อันเกี่ยวกับเงินเดือน (ตัด/ลด) จึง
ต้องใช้แนวทำง ก.พ. คือ ๒ % หรือ ๔ % (ว.๑๖ ประกอบ ว.๘๘๙) 
 
          ขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำของ ก.กลำง ในกำรแก้ไขสถำนโทษทำงวินัย ข้อ ๒๕ วรรคสอง (๓) 
เป็น "ลดขั้นเงินเดือน หรือลดเงินเดือน" เพื่อให้สอดคล้องกับกำรรับเงินเดือนของข้ำรำชกำรครู 
 
          ข้อสังเกต 
 
          กำรเลื่อนข้ันเงินเดือน หรือเลื่อนเงินเดือนในค ำถำม ต้องพิจำรณำตำมหลักเกณฑ์กำรเลื่อนฯ ด้วยว่ำ 
สำมำรถเลื่อนได้หรือไม่ 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๔ วรรคสอง 
               ข้อ ๒๕ วรรคสอง 
          ๒. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ นร ๑๐๑๑/ว ๑๖ ลงวนัที่ ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๕๔ 
          ๓. หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๓๑๓.๓/ว ๘๘๙ ลงวันที่ ๓๐ สิงหำคม ๒๕๔๕ 
          ๔. มำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขใน..กำรเลื่อนข้ันเงินเดือน ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกำยน 
๒๕๔๔ 
 

ขอบคุณครับ 
****************** 

ค ำถำม  ๖/๙/๖๒ 
เรียน ปรึกษำอำจำรย์ค่ะ  กำรที่ ปปช. ด ำเนินกำรไต่สวนข้อเท็จจริง แล้วแจ้งมำว่ำ คณะกรรมกำรจัดหำ 
เจรจำต่อรอง และตกลงรำคำ ไม่ด ำเนินกำรจัดหำผู้รับจ้ำงให้เป็นไปตำมระเบียบกระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยเงิน
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ทดรองรำชกำรเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินฯ จึงเห็นสมควรส่งให้ผู้บังคับบัญชำหรือผู้มีอ ำนำจ
แต่งตั้งถอดถอนด ำเนินกำรทำงวินัยหรือด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ ต่อไป ตำมมำตรำ 89/2 แห่ง พ.ร.บ.
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม   เทศบำลต้อง
ด ำเนินกำรอย่ำงไรค่ะ ปลัดสั่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยไม่ร้ำยแรง โดยน ำส ำนวนสอบข้อเท็จจริงของ 
ปปช. สั่งลงโทษ ถูกต้องหรือไม่ค่ะ รบกวนอำจำรย์ด้วยค่ะ เพรำะเคยอ่ำนของอำจำรย์ ที่ออกว่ำ ปปช. ชี้มูล
แล้วสั่งลงโทษได้เลยโดยไม่ต้อง ตั้งคณะกรรมกำร เป็นกรณีเช่นไร่ คล้ำยกันหรือไม่ค่ะ 
 
ตอบ 
 
          ปกติหนังสือจำก ป.ป.ช.ที่ส่งมำเพ่ือให้นำยกฯ ด ำเนินกำร มักมี ๒ ลักษณะ คือ 
          ๑. หนังสือ "ส่งเรื่อง" ต้องด ำเนินกำรตำมปกติ 
          ๒. หนังสือ "ชี้มูล" ไม่ต้องตั้งกรรมกำรสอบสวน 
 
          อธิบำย 
 
          ๑. หนังสือ "ส่งเรื่อง" เป็นกรณีที่ ป.ป.ช.ยังไม่มีมติชี้มูล [ตำม ม.๙๒ ว.๑ เดิม/ม.๙๘ ว.๑ ใหม่) ไม่ว่ำจะ
เป็นวินัยหรืออำญำ เพียงแต่ ป.ป.ช.มีมติ "ส่งเรื่อง" (ม.๘๙/๒ เดิม/ม.๖๔ และ ม.๖๕ ใหม่) ให้นำยกฯ 
ด ำเนินกำรทำงวินัยตำมอ ำนำจหน้ำที่ กล่ำวคือ 
               (๑) แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนทันที เนื่องจำกมีพยำนหลักฐำนในเบื้องต้น ได้แก่ หนังสือ "ส่ง
เรื่อง" จำก ป.ป.ช.อยู่แล้ว (ข้อ ๒๔ ว.๔) 
               (๒) ด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์ในกำรสอบสวนตำมปกติ 
               (๓) พิจำรณำสั่งส ำนวนกำรสอบสวน ภำยใน ๓๐ วัน นับแต่ได้รับส ำนวนกำรสอบสวนจำก
คณะกรรมกำรสอบสวน (ข้อ ๗๗) 
               (๔) รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรให้ ป.ป.ช.พิจำรณำ [ม.๘๙ (๔) เดิม] 
               (๔) หำก ป.ป.ช.เห็นว่ำไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม จะสั่งให้ ก.จังหวัด พิจำรณำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจ
หน้ำที่ให้ถูกต้องเหมำะสมต่อไปก็ได้ (ม ๙๓ และ ม.๙๕ เดิม) 
 
          ๒. หนังสือ "ชี้มูล" เปน็กรณี ป.ป.ช.ได้มีมติชี้มูลเสร็จเรียบร้อยแล้ว [ม.๙๒ ว.๑ เดิม/ม.๙๘ ว.๑ ใหม่] 
ให้นำยกฯ  
               (๑) ใช้ส ำนวนของ ป.ป.ช.เป็นส ำนวนกำรสอบสวนทำงวินัย 
               (๒) ไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยขึ้นมำอีก 
 
                      ๑) กรณี ป.ป.ช.และนำยกฯ เห็นเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ให้นำยกฯ 
                           ก. ลงควำมเห็น ตำมข้อ ๗๗ (๑) 
                           ข. ออกค ำสั่งลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) 
                           ค. รำยงำน ก.จังหวัด (ข้อ ๘๗ ว.๑) เพ่ือพิจำรณำ 
                           ง. ส่งส ำเนำค ำสั่งลงโทษให้ ป.ป.ช.ทรำบ ภำยใน ๑๕ วัน นับแต่วนัออกค ำสั่ง (ม.๙๓ 
เดิม) 
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                      ๒) กรณี ป.ป.ช.มีมติว่ำเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้นำยกฯ  
                           ก. ลงควำมเห็นว่ำควรลงโทษสถำนใด [ข้อ ๗๗ (๒) และวรรคสอง] 
                           ข. ส่งเรื่องไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ (ข้อ ๘๕ ว.๑) 
                           ค. ออกค ำสั่งลงโทษตำมมติ ก.จังหวัด และรำยงำนให้ ก.จังหวัดทรำบ (ข้อ ๘๗ ว.๖) 
                           ง. ส่งส ำเนำค ำสั่งลงโทษนั้นให้ ป.ป.ช.ทรำบ ภำยใน ๑๕ วัน นับแต่วันออกค ำสั่ง (ม.๙๓ 
เดิม) 
 
          หนังสือของ ป.ป.ช.ตำมค ำถำม เป็นกำร "ส่งเรื่อง" ตำมมำตรำ ๘๙/๒ ไม่ใช่เป็นหนังสือ "ชี้มูล" ตำม
มำตรำ ๙๒ วรรคหนึ่ง ดังนั้น นำยกฯ จึงต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนต่อไปตำมปกติ ส่วนจะตั้งวินัย
อย่ำงร้ำยแรงหรืออย่ำงไม่ร้ำยแรงนั้น ต้องพิจำรณำจำกหนังสือ "ส่งเรื่อง" ของ ป.ป.ช.เป็นกรณี ๆ ไป 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
               พ.ศ.๒๕๔๒ (เดิม) 
                 มำตรำ ๘๙/๒ 
                 มำตรำ ๘๙/๔ 
                 มำตรำ ๙๒ วรรคหนึ่ง 
                 มำตรำ ๙๓ 
                 มำตรำ ๙๕ 
               พ.ศ.๒๕๖๑ (ใหม่) 
                 มำตรำ ๖๔ และ ๖๕ 
                 มำตรำ ๙๘ วรรคหนึ่ง 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคสี ่
               ข้อ ๗๗ 
               ข้อ ๘๔  
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่ และวรรคหก 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
*************************** 

ค ำถำม  ๙/๙/๖๒ 
อำจำรย์คะ กรณีมีผู้ร้องเรียนพนักงำนส่วนต ำบล ในลักษณะใช้กิริยำไม่เหมำะสม กำรพูดจำโดยใช้อำรมณ์ 
ตำมระเบียบข้อ24 ระบุว่ำให้นำยกตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง  
แต่อยำกทรำบว่ำนำยกสำมำรถมอบให้นิติกรเป็นผู้สอบเพียงคนเดียวจะได้หรือไม่คะ 
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ตอบ 
 
          ประเด็น 
 
          นิติกรผู้เดียวสอบข้อเท็จจริง ได้หรือไม่ 
 
          สรุป 
 
          มิได้ก ำหนดไว้..แต่ 
 
          ขยำยควำม 
 
          เมื่อมีผู้ร้องเรียน มักหมำยถึงเรื่องนั้นมิได้ประสบแก่นำยกฯ เอง อำจเป็นกรณี "มีกำรกล่ำวหำโดย
ปรำกฏตัวผู้กล่ำวหำ" ถือว่ำยังไม่มีพยำนหลักฐำน ให้นำยกฯ รีบด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้นว่ำ
กรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัยหรือไม่ (ข้อ ๒๔ ว.๕) 
          มีถ้อยค ำ ๒ ค ำ ที่นำยกฯ ต้องรีบด ำเนินกำร คือ 
          ๑. สืบสวน  
          ๒. หรือพิจำรณำ 
 
          ค ำว่ำ "สืบสวน" ต่ำงจำก "สอบสวน" 
          กำรสืบสวน เป็นกำร "หำมูล" ว่ำ กระท ำผิดวินัยหรือไม่ 
          กำรสอบสวน เป็นกรณี "มีมูล" ว่ำ กระท ำผิดวินัยแล้ว 
 
          ๑. พจนำนุกรมแปล ไทย-ไทย ฉบับ อ.เปลื้อง ณ นคร ให้ควำมหมำยว่ำ 
               "สืบสวน" หมำยถึง เที่ยวถำมเรื่องรำวต่ำง ๆ 
          ๒. คู่มือกำรด ำเนินกำรทำงวินัยพนักงำนส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๔๕ น.๒๕) 
               "กำรสืบสวนทำงวินัย" คือ กำรแสวงหำข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนเพื่อที่จะทรำบรำยละเอียด
แห่งกรณีในกำรด ำเนินกำรทำงวินัย 
 
          วธิีกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้นเพ่ือแสวงหำข้อเท็จจริง ก ำหนดให้นำยกฯ อำจกระท ำได้โดย
กำรแต่งตั้งกรรมกำร 
          ๑. สืบสวน 
          ๒. สอบสวน หรือ 
          ๓. ตรวจสอบ 
          (ข้อ ๒๔ ว.๘) 
          หรืออำจใช้วิธีอ่ืนใด เพรำะทั้ง ๓ วิธีข้ำงต้น เป็นเพียงตัวอย่ำง ทั้งนี้ โดยมีเป้ำหมำยเพื่อ "หำมูล" 
ควำมผิดทำงวินัย 
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          ดังนั้น กรณีนำยกฯ มอบหมำยให้นิติกรเพียงผู้เดียว "สืบสวน" หำมูลควำมผิด ย่อมกระท ำได้ แต่หำก
จะมอบหมำยให้ "สอบสวน" ควรให้ปรำกฏมูลควำมผิดแล้ว (ข้อ ๒๖ ว.๓) หรือแต่งตั้งในรูปกรรมกำร จ ำนวน
อย่ำงน้อย ๓ คน (อนุโลมตำมข้อ ๔๙ ว.๑) เพ่ือให้เกิดควำมรอบคอบ และแบ่งเบำภำระ มิให้ตกอยู่แก่ผู้หนึ่ง
ผู้ใดเพียงผู้เดียว 
 
          อนึ่ง ถ้ำนำยกฯ จะ "สอบสวน" เอง ก็มิได้ก ำหนดห้ำมไว้เช่นกัน แต่เมื่อ "มีมูล" ว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำง
ไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) และจะใช้ผลกำรสอบสวนนั้นสั่งลงโทษทำงวินัย (ข้อ ๒๖ ว.๔) จะเป็นกำรพิจำรณำ
ซ้ ำในเรื่องเดียวกัน อันขัดกับหลักท่ีว่ำ "บุคคลคนเดียวไม่อำจพิจำรณำเรื่องเดียวกัน ๒ ครั้ง" เพรำะจะเสียควำม
เป็นธรรม หรือไม่ ? 
 
          ข้อสังเกต 
 
          กำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้น หรือกำรสอบสวนเพื่อลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ควรด ำเนินกำร
ให้ถูกต้อง ครบถ้วน ตำมข้อต่ำง ๆ เช่น ข้อ ๒๔ และข้อ ๒๖ เป็นต้น ซึ่งมีอยู่ไม่มำก 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคห้ำ 
               ข้อ ๒๖ วรรคหนึง่ วรรคสำม และวรรคสี่ 
               ข้อ ๔๙ วรรคหนึง่             
          ๒. คู่มือกำรด ำเนินกำรทำงวินัยพนักงำนส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์อำสำรักษำดินแดน, 
๒๕๔๕,  
               หน้ำ ๒๕ 
          ๓. เปลื้อง ณ นคร. พจนำนุกรมแปล ไทย-ไทย. [ออนไลน์]. แหล่งที่มำ : dictionary.snook.com 
[๑๑ กันยำยน ๒๕๖๒]. 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
****************************** 

ค ำถำม  ๑๓/๙/๖๒ 
@p.prawit เรียนถำมอำจำรย์ค่ะ เทศบำลด ำเนินกำรทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง รำยงำนไปยัง ก จังหวัดแล้ว ก.
จังหวัดยังไม่มีมติ ต่อมำผู้ถูกลงโทษได้โอนย้ำยไปนอกเขตจังหวัดและต่ำงประเภท อปท. ก.จังหวัดต้อง
ด ำเนินกำรอย่ำงไรค่ะ  ขอบคุณค่ะ 
 
ตอบ 
 
          ลักษณะเฉพำะของวินัย 
          ๑. ไม่มีอำยุควำม 
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          ๒. ต้องมีสภำพเป็นข้ำรำชกำร (มีข้อยกเว้น) 
          ๓. เป็นอ ำนำจของผู้บังคับบัญชำสังกัดปัจจุบัน 
 
          ขยำยควำม 
 
          ๑. ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นกระท ำผิดวินัย ตรำบใดที่ยังไม่มีกำรด ำเนินกำรทำงวินัยในควำมผิดที่ได้
กระท ำลง ตรำบนั้นถือว่ำอำจถูกด ำเนินกำรทำงวินัยได้ตลอดเวลำ แม้จะผ่ำนพ้นไปนำนเพียงใดก็ตำม ผู้กระท ำ
ผิดวินัยดังกล่ำวจะหลุดพ้นจำกกำรถูกด ำเนินกำรทำงวินัย ต่อเมื่อนำยกฯ ได้ด ำเนินกำรทำงวินัยเสร็จสิ้นแล้ว
เท่ำนั้น (ผลขึ้นอยู่ที่กำรสอบสวนพิจำรณำ) 
          ๒. ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นผู้ที่จะถูกตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัย หรือถูกสั่งลงโทษทำงวินัย ต้องมีสภำพ
เป็นข้ำรำชกำร 
               เว้นแต ่
               (๑) ถูกร้องเรียนกล่ำวหำเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชำ หรือผู้มีหน้ำที่สืบสวน/สอบสวน/ตรวจสอบ
ตำมกฎหมำยว่ำ กระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง แม้จะออกจำกรำชกำรไปแล้ว มิใช่ออกเพรำะตำย นำยกฯ มี
อ ำนำจด ำเนินกำรทำงวินัยเสมือนว่ำยังมิได้ออก แต่ต้องสั่งลงโทษ ภำยใน ๓ ปี นับแต่วันออก 
               (๒) กรณีถูกร้องเรียนกล่ำวหำตำม (๑) หลังออก นำยกฯ มีอ ำนำจด ำเนินกำรทำงวินัยเสมือนว่ำยัง
มิได้ออก โดยนำยกฯ ต้อง 
                     ๑) สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง ภำยใน ๑ ปี นับแต่วันออก และ 
                     ๒) สั่งลงโทษทำงวินัย ภำยใน ๓ ปี นับแต่วันออก 
                     ๓) กรณีเป็นควำมที่ปรำกฏชัดแจ้ง สั่งลงโทษภำยใน ๓ ปี นับแต่วันออก 
               (๓) กรณีมีกำรเพิกถอนค ำสั่งลงโทษเพรำะเหตุไม่ชอบด้วยกฎหมำย นำยกฯ ต้องด ำเนินกำรใหม่ให้
แล้วเสร็จ ภำยใน ๒ ปี นับแตม่ีค ำพิพำกษำ/ค ำสั่งให้เพิกถอนนั้น 
               (๔) ถ้ำผลกำรสอบสวนพิจำรณำปรำกฏว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ก็ให้งดโทษ 
               (๕) กรณีข้ำงต้นมิให้ใช้บังคับแก่ผู้ถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน 
               (๖) กรณี ป.ป.ช.หรือ ป.ป.ท.มีมติชี้มูลควำมผิดแก่ผู้ที่ออกจำกรำชกำรไปแล้ว กำรด ำเนินกำรทำง
วินัยและกำรสั่งลงโทษ ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ของ ป.ป.ช.หรือ ป.ป.ท. แล้วแต่กรณี 
               (๗) กรณีตำม (๖) หำกปรำกฏว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ก็ให้งดโทษ 
               (ข้อ ๒๘ และข้อ ๒๘/๑) 
          ๓. นำยกฯ/ก.จังหวัด ผู้ซึ่งมีอ ำนำจทำงวินัย ต้องเป็นเจ้ำสังกัด ณ วันที่นำยกฯ ออกค ำสั่ง 
               (๑) แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน 
               (๒) ลงโทษทำงวินัย  
          หรือวันที่อนุวินัย/อนุอุทธรณ์/ก.จังหวัด แล้วแต่กรณี พิจำรณำเท่ำนั้น (ม.๑๕/ข้อ ๘๕ ว.๑/ข้อ ๒๕ ว.
๒ เป็นต้น) 
 
          ประเด็น 
          นำยกฯ ออกค ำสั่งลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) หรือยุติเรื่องแล้ว รำยงำนไปยัง ก.จังหวัด
เพ่ือพิจำรณำ ขณะที่ ก.จังหวัด ยังมิได้พิจำรณำรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยรำยดังกล่ำว ปรำกฏว่ำผู้นั้น
โอนไปสังกัดใหม่ ต่ำงประเภท อปท.นอกเขตจังหวัด ก.จังหวัดสังกัดเดิม ต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร 
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          สรุป 
          ต้องส่งส ำนวนรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยรำยนั้นไปยัง ก.จังหวัดสังกัดใหม่เพ่ือพิจำรณำรำยงำน
กำรด ำเนินกำรทำงวินัยต่อไป (ข้อ ๘๗ ว.๑/เทียบเคียง ข้อ ๒๕ ว.๒) 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
               มำตรำ ๑๕ วรรคหนึ่ง 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๘ 
               ข้อ ๒๘/๑ 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่ 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรอุทธรณ์ และกำรร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๕ วรรคสอง 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

ค ำถำม  ๑๖/๙/๖๒ 
@p.prawit ขอสอบถำมอำจำรย์หน่อยครับ  กรณี ส่งใบลำป่วยล่ำช้ำ  คือลำป่วย 1 วัน  แต่ลืมเขียนใบลำป่วย  
และก็ท ำงำนผ่ำนมำหลำยเดือน  จนเจ้ำหน้ำที่บุคคลกรตรวจพบ  จึงมำบอกให้เขียนใบลำป่วย  พอเขียนใบลำ
เสร็จส่งผ่ำนไปถึง ผอ.กอง  และ ผอ.กอง เรียนปลัดเทศบำลว่ำไม่ถูกระเบียน  ให้ชี้แจง  และผมก็ไม่ชี้แจง  คิด
ว่ำไม่ใช่เรื่องใหญ่โตอะไร  แต่เรื่องไม่จบ  ผอ.กอง  จะเอำผิดให้ได้  จึงขอค ำแนะน ำหน่อยครับ 
 
ตอบ 
 
          "คิดว่ำไม่ใช่เรื่องใหญ่โตอะไร" ค ำนี้ใช้ไม่ได้กับรำชกำรที่ต้องปฏิบัติตำมระเบียบ วันนี้ชอบกันอำจเลย
ตำมเลย แต่ถ้ำผู้บังคับบัญชำเคร่งครัดระเบียบ หรือชังกันในวันหน้ำปัญหำจะตำมมำทันที ดั่งถำม !!! 
 
          ปัญหำกำรลำทั้ง ๑๑ ประเภท ได้เคยตอบละเอียดไปแล้ว ในค ำถำม  ๕/๖/๖๒ และ ๑๒/๗/๖๒ เป็น
ต้น ที่กล่ำวถึงกำรลำป่วยไว้ว่ำ 
 
          "กำรลำทั้งนั้นได้รับอนุญำตแล้วจึงไปได้ 
          ยกเว้นกำรลำป่วยในกรณีจ ำเป็น จะเสนอใบลำในวันแรกที่มำปฏิบัติรำชกำรก็ได้  
          (อบจ.ข้อ ๓๒๓ ว.๑ 
          เทศบำล ข้อ ๓๕๑ ว.๑ 
          อบต.ข้อ ๓๒๐ ว.๑)" 
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          เมื่อไม่มีกำรเสนอใบลำป่วยในวันแรกที่มำปฏิบัติรำชกำร จึงเป็นควำมผิดวินัยฐำนไม่ปฏิบัติรำชกำรให้
เป็นไปตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบของทำงรำชกำร (ข้อ ๑๐ ว.๑) อันเป็นควำมวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
 
          ข้อแนะน ำ 
 
          ผู้ใต้บังคับบัญชำควรขอปรึกษำหำรือกับผู้บังคับบัญชำในเรื่องดังกล่ำว (ข้อ ๒๖ ว.๑) เสีย และยอมรับ
ว่ำเป็นกำรหลงลืม หำได้มีเจตนำกระท ำผิดวินัยแต่อย่ำงใดไม่ ซึ่งผู้บังคับบัญชำอำจเสนอนำยกฯ ให้ "ว่ำกล่ำว
ตักเตอืนทำงกำรบริหำร" แล้วไม่ด ำเนินกำรทำงวินัยก็ได้  
          แต่จะพูดว่ำ "ไม่ใช่เรื่องใหญ่โตอะไร" ไม่ได้เลย เรำผิดแล้วต้องยอมรับ ควำมเมตตำของผู้บังคับบัญชำ
จึงจะบังเกิด !!! 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับกำรบริหำรบุคคลข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๕ 
               อบจ.ข้อ ๓๒๒ และข้อ ๓๒๓ วรรคหนึ่ง 
               เทศบำล ข้อ ๓๕๐ และข้อ ๓๕๑ วรรคหนึ่ง 
               อบต.ข้อ ๓๑๙ และข้อ  ๓๒๐ วรรคหนึ่ง          
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๐ วรรคหนึง่ 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรอุทธรณ์ และกำรร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๖ วรรคหนึง่ 
 

ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 
***************************** 

ค ำถำม  ๒๐/๙/๖๒ 
เรียกรับเงิน กรณี ทุจริตสอบเข้ำรับรำชกำร โดยตนเองไม่มีหน้ำที่รำชกำรนั้นๆ และไม่ได้เป็นกรรมกำรสอบ แต่
อ้ำงว่ำสำมำรถช่วยให้สอบได้ 
ต่อมำผู้เสียหำยฟ้องฉ้อโกง 
ชั้นศำลจ ำเลยให้กำรรับสำรภำพ 
ต่อมำผู้เสียหำยน ำเรื่องร้องเรียนหน่วยงำนต้นสังกัดสอบวินัย 
 
ถำมว่ำกำรฉ้อโกง เรียกรับเงิน เป็นกำรประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรงหรือไม่ครับ  
 
โปรดชี้แนะด้วยครับ 
 
ตอบ 
 
          อธิบำยควำม 
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          กำรเรียกและรับเงินโดยอ้ำงว่ำจะช่วยเหลือให้สอบได้ พฤติกรรมเป็นเรื่องร้ำยแรงที่ท ำให้เสียหำยแก่
ชื่อเสียงของทำงรำชกำรอย่ำงยิ่ง ควรที่ทำงรำชกำรจะได้ปรำบปรำมให้เด็ดขำดด้วยกำรลงโทษในสถำนหนักทุก
รำย ในระดับเดียวกับควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำร คือ ไล่ออกจำกรำชกำร จะปรำนีลดหย่อนโทษได้
เพียงปลดออกจำกรำชกำร (ว.๑๕) 
 
          คณะรัฐมนตรีได้ขอให้ ก.พ.พิจำรณำมำตรฐำนโทษ กรณีข้ำรำชกำรกระท ำผิดโดยเรียกร้องเงินจำก
รำษฎร โดยอ้ำงว่ำจะฝำกเข้ำท ำงำนในหน่วยงำนที่ตนเองไม่มีหน้ำที่เกี่ยวข้อง พฤติกำรณ์เข้ำข่ำยเป็นกำร
หลอกลวงด้วย ซึ่ง ก.พ.พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กำรกระท ำผิดวินัยกรณีดังกล่ำวเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
ฐำนประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรง และควำมร้ำยแรงแห่งกรณีควรลงโทษผู้กระท ำในระดับเดียวกับควำมผิดฐำน
ทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำร ตำมหนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวำคม 
๒๕๓๖ กล่ำวคือ ลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร เหตุอันควรปรำนีใด ๆ ไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษลงเป็นปลดออก
จำกรำชกำร (ว.๒) ซึ่งน ำมำใช้กับข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น (ว.๘๘๙) ด้วย 
 
          ประเด็น 
 
          กำรเรียกรับเงินโดยอ้ำงว่ำสำมำรถช่วยให้สอบได้ ทั้งที่ตนเองไม่มีหน้ำที่เกี่ยวข้อง เป็นควำมผิดวินัย
ฐำนประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรง หรือไม่ 
 
          สรุป 
 
          เป็นกำรประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรง           
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. หนังสือส ำนักงำน ก.พ. ที่ สร ๑๐๐๖/ว ๑๕ ลงวันที่ ๑๙ ธันวำคม ๒๕๑๖ 
          ๒. หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธนัวำคม ๒๕๓๖ 
          ๓. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ นร ๐๘๐๙.๓/ว ๒ ลงวนัที่ ๒๘ กุมภำพันธ์  ๒๕๓๘ 
          ๔. หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๓๑๓.๓/ว ๘๘๙ ลงวันที่ ๓๐ สิงหำคม ๒๕๔๕ 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
****************************** 

ค ำถำม  ๒๓/๙/๖๒ 
รบกวนสอบถำมหน่อยครับ  
 
สมมติว่ำนำยก ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดร่วมกับเจ้ำหน้ำที่ ในกำรแต่งตั้ง คกก. สอบข้อเท็จจริง รองนำยก
สำมำรถเป็นคนลงนำมในค ำสั่งแต่งตั้งได้หรือไม่ หรือต้องเป็นนำยกลงนำมเหมือนเดิมครับ 
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ตอบ 
 
          ประเด็น 
 
          ผู้ใดต้องลงนำมในค ำสั่งตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง เมื่อนำยกฯ ถูกร้องเรียน 
 
          สรุป 
 
          ผู้ก ำกับดูแล (ผวจ/นอภ.)  
 
          ขยำยควำม 
 
          กำรให้ อปท.ซึ่งถูกร้องเรียน (นำยกฯ/จนท.) สอบข้อเท็จจริงเอง ย่อมไม่ได้รับข้อมูลที่แท้จริงตำมข้อ
ร้องเรียน และจะเกิดผลกระทบต่อผู้ร้องเรียนด้วย 
          ดังนั้น ในกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงตำมข้อร้องเรียน ขอให้จังหวัดเป็นผู้ตรวจสอบข้อเท็จจริงเอง ตำม
วิธีกำรที่เห็นสมควร หรือจะด ำเนินกำรโดยพิจำรณำแต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงจำกข้ำรำชกำร
ส่วนต่ำง ๆ ภำยในจังหวัดหรืออ ำเภอที่มิใช่ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นที่มีส่วนเกี่ยวข้อง (ว.๑๕๔๘) 
 
          แนวทำงดังกล่ำวก ำหนดถึงข้ันมิให้ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ำมำร่วมเป็น
กรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง เพื่อให้ได้ข้อมูลที่แท้จริง กรณีนี้ผู้ที่จะลงนำมในค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำร
ตรวจสอบข้อเท็จจริง จึงได้แก่ ผู้ก ำกับดูแล คือ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด หรือนำยอ ำเภอ แล้วแต่กรณี หำใช่รอง
นำยกฯ หรือนำยกฯ ไม่ ซึ่งเป็นกรณีท่ีต้องด ำเนินกำรตำมกฎหมำยจัดตั้งฯ (อบจ.ม.๗๗/เทศบำล ม.๗๑/เมือง
พัทยำ ม.๙๔/อบต.ม.๙๐) ด้วย 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. หนังสือกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๑๕๔๘ ลงวันที่ ๙ สิงหำคม 
๒๕๔๘ 
          ๒. พ.ร.บ.จัดตั้ง อปท. 
               อบจ. ๒๕๔๐ มำตรำ ๗๗ 
               เทศบำล ๒๔๙๖ มำตรำ ๗๑ 
               เมืองพัทยำ ๒๕๔๒ มำตรำ ๙๔ 
               อบต. ๒๕๓๗ มำตรำ ๙๐ 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
******************************* 

ค ำถำม  ๒๕/๙/๖๒ 
เรียนสอบถำมอ.ประวิทย์ เรื่องกำรสอบข้อเท็จจริงครับ 
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กรณีพนักงำน ก. สังกัดกอง A ช่วยรำชกำรกอง B มีกรณีกระท ำผิดวินัย กองไหนจะเป็นผู้สอบข้อเท็จจริง 
ขอขอบพระคุณ อ. อย่ำงสูงครับ 
 
ตอบ 
 
          กำรสอบข้อเท็จจริง แบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ 
          ๑. กำรสอบข้อเท็จจริง (ทั่วไป) 
          ๒. กำรสอบข้อเท็จจริงเพ่ือด ำเนินกำรทำงวินัย 
 
          อธิบำย 
 
          ๑. กำรสอบข้อเท็จจริง (ทั่วไป) มิได้ถูกก ำหนดไว้ว่ำเป็นอ ำนำจของใคร และต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร 
              ดังนั้น เมื่อผู้มีอ ำนำจบังคับบัญชำผู้ใด ต้องกำรทรำบข้อเท็จจริงในเรื่องที่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของตน
เพ่ือบริหำรจัดกำรงำนในหน้ำที่นั้นให้เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย ก็ชอบที่จะตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงได้ ซึ่งผู้
ที่ถูกสอบข้อเท็จจริงดังกล่ำวจะอยู่ระหว่ำงช่วยรำชกำรหรือไม่ก็ตำม เพรำะกรณีมิใช่เป็นกำรบริหำรงำนบุคคล
ส่วนท้องถิ่น (ม.๑๕) และไม่มีผลกระทบใด ๆ ทั้งสิ้น ในทำงรำชกำรต่อผู้ถูกสอบข้อเท็จจริง (นอกจำกผลด้ำน
จิตใจ) 
 
          ๒. กำรสอบข้อเท็จจริงเพ่ือด ำเนินกำรทำงวินัย อันเป็นกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น กฎหมำย
ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของนำยกฯ หรือผู้บังคับบัญชำระดับรองลงไปที่ได้รับมอบอ ำนำจจำกนำยกฯ ให้
เป็นผู้ออกค ำสั่ง (ม.๑๕) 
              โดยมีกำรก ำหนดวิธีกำรข้ันตอนไว้ในหลักเกณฑ์วินัย (ข้อ ๒๔) ว่ำ 
               (๑) เมื่อมีกำรกล่ำวหำโดยปรำกฏตัวผู้กล่ำวหำ หรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่ำข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น
ผู้ใดกระท ำผิดวินัย โดยยังไม่มีพยำนหลักฐำน ให้นำยกฯ รีบด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้น โดยจะ
แต่งตั้งกรรมกำร 
                     ๑) สืบสวน 
                     ๒) สอบสวน หรือ 
                     ๓) ตรวจสอบ 
                     ข้อเท็จจริงก็ได้ (ว.๘) 
                     เพ่ือทรำบว่ำกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัยหรือไม่ (ว.๕) 
               (๒) หำกควำมปรำกฏแก่ผู้บังคับบัญชำอ่ืนที่มิใช่นำยกฯ ให้ผู้บังคับบัญชำอ่ืนนั้นรำยงำนตำมล ำดับ
ชั้นถึงนำยกฯ โดยเร็ว (ว.๗) 
               (๓) ถ้ำเห็นว่ำ 
                      ๑) กรณีไม่มีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย จึงจะยุติเรื่องได้ 
                      ๒) กรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย ก็ให้ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที 
               (ว.๑๐) 
 
          ประเด็น 
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          ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นไปช่วยรำชกำรกองอ่ืน เมื่อมีกรณีกระท ำผิดวินัย กองใดจะเป็นผู้ตั้งกรรมกำร
สอบข้อเท็จจริงเพ่ือด ำเนินกำรทำงวินัย 
 
          สรุป 
 
          ผู้บังคับบัญชำอื่นที่มิใช่นำยกฯ ซึ่งได้รับหนังสือร้องเรียนหรือเป็นผู้ประสบเหตุว่ำข้ำรำชกำรส่วน
ท้องถิ่นกระท ำผิดวินัย ต้องรำยงำนตำมล ำดับชั้นถึงนำยกฯ โดยเร็ว เพื่อด ำเนินกำรต่อไป โดยผู้บังคับบัญชำทั้ง 
๒ กอง ไม่มีอ ำนำจสอบข้อเท็จจริงเพ่ือด ำเนินกำรทำงวินัยแต่อย่ำงใด (ว.๗) 
 
          อ้ำงอิง : 
                
          ๑. พ.ร.บ.ระเบียบบรหิำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
               มำตรำ ๑๕ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔  
               วรรคห้ำ  
               วรรคหก  
               วรรคเจ็ด  
               วรรคแปด และ 
               วรรคสิบ 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
****************************** 

ค ำถำม  ๒๗/๙/๖๒ 
@p.prawit อำจำรย์ครับขออนุญำตรบกวนสอบถำมกรณีปลัดปฎิบัติหน้ำที่นำยกตำมประกำศ คสช.ที่ ๘๕/
๒๕๕๗ เมื่อมีกรณีต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสืบสวนหรือสอบสวนข้อเท็จจริงเพ่ือด ำเนินกำรทำงวินัยจะต้องขอ
ควำมเห็นชอบจำก ก.จังหวัดก่อนมีค ำสั่งแต่งตั้งหรือไม่ครับ เนื่องจำกในทำงปฎิบัติบำงจังหวัดต้องขอบำง
จังหวัดไม่ต้องขอ ขอบคุณมำกครับ 
 
ตอบ 
 
          เกี่ยวกับประกำศ คสช.ฉบับที่ ๘๕/๒๕๕๗ ข้อ ๑๑  
          และบำงส่วนเกี่ยวข้องกับค ำถำม  ๒๕/๙/๖๒ ควำมว่ำ " 
          กำรสอบข้อเท็จจริง แบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ 
          ๑. กำรสอบข้อเท็จจริง (ทั่วไป) 
          ๒. กำรสอบข้อเท็จจริงเพ่ือด ำเนินกำรทำงวินัย" 



 

                                                                       รวบรวมโดย นิติกรพร  หนา้ 166 

 

ค ำถำม-ตอบ โดยอำจำรยป์ระวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2562 รวบรวมโดยนิติกรพร  

          และ "๒. กำรสอบข้อเท็จจริงเพ่ือด ำเนินกำรทำงวินัย อันเป็นกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น 
กฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของนำยกฯ หรือผู้บังคับบัญชำระดับรองลงไปที่ได้รับมอบอ ำนำจจำก
นำยกฯ ให้เป็นผู้ออกค ำสั่ง (ม.๑๕) 
          โดยมีกำรก ำหนดวิธีกำรข้ันตอนไว้ในหลักเกณฑ์วินัย (ข้อ ๒๔) ว่ำ 
           (๑) เมื่อมีกำรกล่ำวหำโดยปรำกฏตัวผู้กล่ำวหำ หรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่ำข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นผู้ใด
กระท ำผิดวินัย โดยยังไม่มีพยำนหลักฐำน ให้นำยกฯ รีบด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้น โดยจะ
แต่งตั้งกรรมกำร 
                 ๑) สืบสวน 
                 ๒) สอบสวน หรือ 
                 ๓) ตรวจสอบ 
                 ข้อเท็จจริงก็ได้ (ว.๘) 
                 เพ่ือทรำบว่ำกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัยหรือไม่ (ว.๕) 
           (๒) หำกควำมปรำกฏแก่ผู้บังคับบัญชำอ่ืนที่มิใช่นำยกฯ ให้ผู้บังคับบัญชำอ่ืนนั้นรำยงำนตำมล ำดับชั้น
ถึงนำยกฯ โดยเร็ว (ว.๗) 
           (๓) ถ้ำเห็นว่ำ 
                  ๑) กรณีไม่มีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย จึงจะยุติเรื่องได้ 
                  ๒) กรณีมึมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย ก็ให้ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที (ว.๑๐)" 
 
          ประกำศ คสช.ฉบับที่ ๘๕/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎำคม ๒๕๕๗ ก ำหนดว่ำ 
          "ข้อ ๑๑ ในกรณีที่ผู้บริหำรท้องถิ่นครบวำระหรือว่ำงลง ให้ปลัด อปท.ปฏิบัติหน้ำที่แทนนำยก อปท. 
          ในกรณีที่กฎหมำยก ำหนดให้กำรบริหำรงำนบุคคลเรื่องใดเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของผู้บริหำรท้องถิ่น ปลัด 
อปท.จะท ำหน้ำที่ตำมวรรคหนึ่งได้ต่อเมื่อได้รับควำมเห็นชอบจำก ก.จังหวัดก่อน" 
 
          เมื่อกำรสอบข้อเท็จจริงเพื่อด ำเนินกำรทำงวินัยอันเป็นกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นเป็นอ ำนำจ
ของนำยกฯ (ม.๑๕) และกำรสอบข้อเท็จจริงได้ถูกก ำหนดวิธีกำรข้ันตอนไว้แล้วในหลักเกณฑ์วินัย (ข้อ ๒๔) 
          ดังนั้น กำรสอบข้อเท็จจริงเพ่ือด ำเนินกำรทำงวินัย ปลัด อปท.จึงจ ำต้องขอควำมเห็นชอบจำก ก.
จังหวัดก่อน (ข้อ ๑๑ ว.๒) เพรำะหำใช่เป็นกำรสอบข้อเท็จจริง (ท่ัวไป) แต่อย่ำงใดไม่ 
 
          หมำยเหตุ 
   
          ๑. เป็นกำรแปลควำมตำมตัวบท  
          ๒. หำกเห็นว่ำเป็นประเด็นปัญหำในทำงปฏิบัติ ควรหำรือเพ่ือวำงหลักต่อไป 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับที่ ๘๕/๒๕๕๗ ลงวันทึ่ ๑๐ กรกฎำคม ๒๕๕๗ 
               ข้อ ๑๑ 
          ๒. พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
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               มำตรำ ๑๕ 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔  
               วรรคห้ำ  
               วรรคหก  
               วรรคเจ็ด  
               วรรคแปด และ 
               วรรคสิบ 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
****************************** 

ค ำถำม  ๓๐/๙/๖๒ 
@p.prawit มีค ำถำมครับอำจำรย์ 
กรณีพนักงำนสำวคนหนึ่ง ถูกตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง ในเหตุที่เธอป่วย ต้องผ่ำตัด ต้องหยุดงำน ตำม 
หนังสือสั่งพักงำนของแพทย์ เป็นเวลำ หลำยวัน หน่วยงำนต้นสังกัด ไม่เชื่อ ซึ่งเธอได้ชี้แจงและให้เอกสำรไป
แล้ว แต่ยังตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงไปสอบเธอว่ำได้มีกำรพักฟื้นจริงหรือเปล่ำ ในที่อยู่ปัจจุบันจริงหรือไม่ 
ซึ่งเธอไม่ได้อยู่ในที่อยู่ปัจจุบัน เพรำะต้องไปพักฟ้ืนบ้ำนญำติเนื่องจำกมีคนดูแล ขอถำมครับว่ำ... 
1. กำรสอบข้อเท็จจริงครั้งนี้ เป็นกำรกระท ำท่ีสมควรต่อเหตุหรือไม่ 
2. สำมำรถโต้แย้งหรือเอำผิด หรือด ำเนินกำรกับ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรสอบข้อเท็จจริงครั้งนี้ได้หรือไม่ 
รบกวนขอด่วนนะครับอำจำรย์ เนื่องจำกเธอก ำลังจะกลับเข้ำท ำงำนแล้ว ในต้นเดือนตุลำคม 
 
ตอบ 
 
          กำรลำของข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น ทั้ง ๑๑ ประเภท เมื่อได้รับอนุญำตแล้วจึงไปได้ เว้นแต่กำรลำป่วย
กรณีจ ำเป็น จะยื่นใบลำป่วยในวันแรกที่มำปฏิบัติรำชกำรก็ได้ ซึ่งเคยตอบไปหลำยครั้ง 
 
          "กำรลำเป็นสิทธิของข้ำรำชกำร แต่กำรอนุญำตเป็นอ ำนำจของผู้บังคับบัญชำ" 
 
          ตำมค ำถำมคงเป็น "ปัญหำภำยใน" หรือ "ปัญหำส่วนตัว" ระหว่ำง "ผู้มีสิทธิ" กับ "ผู้มีอ ำนำจ" เมื่อผู้มี
สิทธิได้ยื่นใบลำถูกต้อง และผู้มีอ ำนำจได้อนุญำตถูกต้องแล้ว ปกติจะไม่มีกำรตรวจสอบกำรใช้สิทธินั้น เพรำะ
ถ้ำมีข้อสงสัยในเหตุผลกำรลำ ควรแสวงหำข้อมูล/ข้อเท็จจริงก่อนพิจำรณำอนุญำต ดังนั้น กรณีนี้เมื่ออนุญำต
ให้ลำแล้วเช็คบิลทีหลัง ต้องถือว่ำ ผิดปกติ !!! 
 
          ประเด็น 
 
          ๑. กำรสอบข้อเท็จจริงครั้งนี้ สมควรหรือไม่ 
          ๒. สำมำรถเอำผิดกับผู้เกี่ยวข้อง ได้หรือไม่ 
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          สรุป 
 
          ๑. อยู่ที่เหตุผลในกำรตั้งสอบ 
          ๒. เช่นเดียวกัน 
 
          ขยำยควำม 
 
          ๑. ดังกล่ำวแล้วว่ำ "เรื่องนี้ผิดปกติ" อำจมีปัญหำภำยในองค์กร เมื่อผู้บังคับบัญชำอนุญำตให้ลำแล้ว 
ภำยหลังพบว่ำมีข้อมูลและเหตุผลเพียงพอ จะสอบข้อเท็จจริงก็มิได้มีก ำหนดห้ำมไว้ แต่ถ้ำไม่สุจริต
ผู้บังคับบัญชำนั้นต้องรับผิดชอบเอง 
          ๒. ในเมื่อกำรสอบข้อเท็จจริง (ท่ัวไป) ไม่มีผลกระทบในทำงรำชกำรต่อผู้ถูกสอบ (นอกจำกควำมรู้สึก) 
อีกท้ังหำกมีข้อมูลและเหตุผลเพียงพอในกำรสอบข้อเท็จจริง ย่อมไม่อำจเอำผิดผู้เกี่ยวข้องได้ แต่หำก
ผู้บังคับบัญชำจะน ำผลกำรสอบข้อเท็จจริงนั้นไปยกเลิกใบลำนั่นแหละ จึงค่อยมำพิจำรณำกันอีกครั้ง  
          อย่ำงไรก็ตำม หำกผู้นี้เห็นว่ำผู้บังคับบัญชำปฏิบัติต่อตนไม่ถูกต้อง หรือปฏิบัติให้เกิดควำมคับข้องใจต่อ
ตน สำมำรถร้องทุกข์ต่อนำยกฯ หรือ ก.จังหวัด แล้วแต่กรณี (ข้อ ๒๗) ได้อยู่แล้ว 
   
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคห้ำ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับกำรบริหำรงำนบุคคลข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๕ 
               อบจ.ข้อ ๓๒๒ และข้อ ๓๒๓ วรรคหนึ่ง 
               เทศบำล ข้อ ๓๕๐ และข้อ ๓๕๑ วรรคหนึ่ง 
               อบต.ข้อ ๓๑๙ และข้อ  ๓๒๐ วรรคหนึ่ง          
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรอุทธรณ์ และกำรร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๗  
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
*********************************** 

ค ำถำม  ๒/๑๐/๖๒ 
ขออนุญำตรบกวนสอบถำมกำรด ำเนินทำงวินัยควำมผิดปรำกฎชัดแจ้งตำมข้อ 46/ข้อ85ว1 หำกนำยกจะไม่
สอบสวนนั้นจะต้องแจ้งสรุปข้อกล่ำวหำพร้อมให้โอกำสได้ชี้แจงตำม วิ.ปค หรือไม่ครับ? 
 
ตอบ 
 
          วธิีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง ตำมกฎหมำยต่ำง ๆ ให้เป็นไปตำมที่ก ำหนดในกฎหมำยนี้ เว้นแต่มี
กฎหมำยก ำหนดเรื่องใดไว้โดยเฉพำะ และมี 
          ๑. หลักเกณฑ์ประกันควำมเป็นธรรม หรือ 
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          ๒. มำตรฐำนไม่ต่ ำกว่ำหลักเกณฑ์ในกฎหมำยนี้ 
          (ม.๓ ว.๑) 
 
          ควำมข้ำงต้นมิให้ใช้บังคับกับ 
          ๑. ขั้นตอน และ 
          ๒. ระยะเวลำอุทธรณ์ หรือ 
          ๓. โต้แย้ง 
          ที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำย 
          (ม.๓ ว.๒) 
 
          ควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้งกรณีวินัยอย่ำงร้ำยแรง ที่นำยกฯ จะใช้ดุลพินิจด ำเนินกำรทำงวินัยโดยไม่
สอบสวนหรืองดกำรสอบสวนก็ได้ มีดังนี้ 
          ๑. กระท ำผิดอำญำจนได้รับโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงที่สุด (ไม่รอ) เว้นประมำท/ลหุโทษ 
          ๒. ละทิ้งหน้ำที่รำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำ ๑๕ วัน และนำยกฯ ได้สืบสวนแล้ว
เห็นว่ำไม่มีเหตุผลอันสมควร 
          ๓. รับสำรภำพเป็นหนังสือต่อนำยกฯ หรือผู้มีหน้ำที่สืบสวนหรือคณะกรรมกำรสอบสวน และบันทึกค ำ
รับสำรภำพไว้เป็นหนังสือแล้ว 
          (ข้อ ๔๖) 
 
          หลักเกณฑ์ว่ำด้วยกำรสอบสวนทำงวินัยมึก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะแล้วว่ำ กรณีมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดว่ำ
กระท ำผิดในเรื่องนั้น และนำยกฯ เห็นว่ำข้อเท็จจริงตำมค ำพิพำกษำประจักษ์ชัดแล้วว่ำเป็นควำมผิดวินัยอย่ำง
ร้ำยแรง ถือเป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง จะเสนอ ก.จังหวัด เพื่อขอควำมเห็นชอบให้ลงโทษปลด/ไล่ออกจำก
รำชกำร (ข้อ ๘๕ ว.๑) ได้เลย 
 
          อนึ่ง กรณีมีค ำพิพำกษำถึงที่สุดว่ำกระท ำผิดในเรื่องที่สอบสวน ถ้ำคณะกรรมกำรสอบสวน เห็นว่ำ
ข้อเท็จจริงประจักษ์ชัดแล้ว ให้ถือเอำค ำพิพำกษำนั้นสรุป สว.๓ แจ้งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบด้วย (ข้อ ๗๓) ซึ่ง
เป็นกรณีมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนมำก่อน และเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรสอบสวนเป็นผู้
แจ้ง สว.๓ ซึ่งรวมถึงกรณีนำยกฯ ใช้ดุลพินิจแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน ก็จ ำต้องด ำเนินตำมแนวทำงนี้ 
          แต่เมื่อถือเป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง และนำยกฯ มิได้แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนมำแต่ต้น ใคร
จะเป็นผู้แจ้ง สว.๓ เพรำะมิใช่หน้ำที่ที่นำยกฯ จะต้องเป็นผู้แจ้ง (ข้อ ๗๓)  
          กอปรกับกำรด ำเนินคดีอำญำได้มีกระบวนกำรขั้นตอนอันเป็นหลักประกันควำมเป็นธรรมครบถ้วนแล้ว 
และเม่ือเป็นพฤติกรรมกำรกระท ำในเรื่องเดียวกัน จึงไม่ต้องแจ้ง สว.๓ (ม.๓๐ ว.๑) อีกแต่อย่ำงใด 
 
          ดังนั้น เมื่อกรณีนี้มีข้อก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะแล้วในหลักเกณฑ์วินัย ซึ่งมีหลักประกันควำมเป็นธรรม
หรือมีมำตรฐำนไม่ต่ ำกว่ำกฎหมำย วิ.ปกครอง จึงไม่จ ำต้องแจ้งสรุปข้อกล่ำวหำ พร้อมให้โอกำสชี้แจง ดังกล่ำว
แล้ว 
 
          อ้ำงอิง : 
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          ๑. พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
               มำตรำ ๓ 
               มำตรำ ๓๐ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙)  
               ข้อ ๔๖ 
               ข้อ ๗๓ 
               ข้อ ๗๗ (๒) 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
 

ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 
***************************** 

ค ำถำม  ๔/๑๐/๖๒ 
ขอเรียนถำมปัญหำท่ำนผอ.ประวิทย์ดังนี้ค่ะ 
พนักงำนส่วนต ำบลได้รับโทษวินัยปลดออกจำกรำชกำร ต่อมำอุทธรณ์ก.อบต.มีมติเห็นชอบให้ลดโทษเป็นลด
ขัน้เงินเดือน 1 ขั้น จำกเงินเดือนก่อนออก 33,560 บำท อบต.ออกค ำสั่งลดโทษเป็นลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น
เหลือ 32,450 บำท มำถึงขั้นตอนกำรเบิกเงินเดือนให้ในช่วงที่ออกจำกรำชกำรตำมประกำศข้อ 4(4) บอกว่ำ
ให้จ่ำยได้ไม่เกินครึ่งหนึ่งของเงินเดือนก่อนวันปลดออกหรือไล่ออก ถ้ำเบิกจ่ำยตำมประกำศกำรเงินจะต้องเบิก 
33,560 บำท แต่ควำมเป็นจริงเงินเดือนช่วงที่ออกจำกรำชกำรคือ 32,450 บำท ตำมควำมคิดเห็นนักทรัพย์
ให้เบิกยอด 32,450 บำท แต่พ่ีกำรเงินยังสับสนเนื่องจำกขัดแย้งกับประกำศจึงขอรบกวนสอบถำมท่ำนผอ.ว่ำ
จะต้องเบิกยอด 33,560 บำท เบิกวันสุดท้ำยถึง 12 ก.ย. 61 หรือ เบิกยอด 32,450 บำท ตั้งแต่วันที่ออก
จำกรำชกำร 13 ก.ย. 61 ถึงวันกลับเข้ำรับรำชกำร ค่ะ 
ขอบพระคุณล่วงหน้ำค่ะ 
 
ตอบ 
 
          เป็นปัญหำกำรค ำนวณเม็ดเงินในกำรลดโทษจำกวินัยอย่ำงร้ำยแรงเหลือเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
 
          กำรสั่งลดโทษปลดออกเหลือเป็นลดขั้นเงินเดือน กรณีมีกำรอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษต่อ ก.จังหวัด ให้ออก
ค ำสั่งให้มีผลย้อนไปถึงวันที่ค ำสั่งลงโทษปลดออกจำกรำชกำรใช้บังคับ [ข้อ ๘๖ ว.๒ (๔)] โดยใช้แบบ ลท.๗ 
[ข้อ ๘๖ ว.๒ (๘)] 
          กรณีค ำถำม คือ วันที่ถูกสั่งลงโทษปลดออกจำกรำชกำร รับเงินเดือน ๓๓,๕๖๐ บำท เมื่อผู้นี้อุทธรณ์ 
ค ำสั่งลงโทษ และ ก.จังหวัด ได้มีมติ 
          ๑. เห็นเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
          ๒. ให้ลดโทษจำกปลดออกจำกรำชกำร เป็น ลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น 
 
          นำยกฯ จึงต้องออกค ำสั่งลดโทษ (แบบ ลท.๗) เหลือเป็นลดขั้นเงินเดือน ๑ ขัน้ โดยใช้ฐำนเงินเดือนใน
วันที่ถูกลงโทษปลดออกจำกรำชกำร ๓๓,๕๖๐ บำท จ ำนวน ๑ ขั้น เหลือ ๓๒,๔๕๐ บำท 
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          เม็ดเงินที่จะใช้ค ำนวณ คือ ๓๒,๔๕๐ บำท 
          ดังนั้น ในระหว่ำงที่ผู้นี้ถูกสั่งลงโทษปลดออกจำกรำชกำร (แบบ ลท.๔) ถึงวันที่กลับเข้ำรับรำชกำร จึง
ค ำนวณเม็ดเงิน ๓๒,๔๕๐ บำท ในกำรจ่ำยเงินเดือนระหว่ำงออกจำกรำชกำรไปนั้น เพียงครึ่งเดียว [หลักเกณฑ์
กำรจ่ำยเงินเดือนระหว่ำงออกฯ ข้อ ๔ (๔)] เพรำะยังมีควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงอยู่ คือ ลดขั้นเงินเดือน 
 
          ข้อสังเกต 
           
          วันออก/วันกลับ ที่เล่ำมำ น่ำจะไม่ถูกต้อง 
           
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
              ข้อ ๘๖ วรรคสอง (๒) (๔)  
              และ (๘) 
         ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรอุทธรณ์ และกำรร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
              ข้อ ๕ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง 
              ข้อ ๒๑ ก. (๓) 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
************************** 

ค ำถำม  ๗/๑๐/๖๒ 
ขอเรียนถำมอำจำรย์ด้วยควำมเคำรพค่ะ ในกรณีที่ปลัดร้องไป ปปช ว่ำ นำยกได้เรียกรับเงินโบนัส ปี งปม 56-
57 
ต่อมำ เดือน เม.ย 61 ปปช ได้มีหนังสือถึงข้ำพเจ้ำไปให้ถ้อยค ำ และ เจ้ำหน้ำที่เกือบทั้ง อบต 
ซึ่งข้ำพเจ้ำได้บอกควำมจริงกับ ปปช ไปว่ำ  จนท วิเครำะห์(คนที่ 1) ซ่ึงเป็นหน้ำห้องนำยก ได้รับนโยบำยจำก
นำยก ให้เรียกเก็บเงินโบนัสทุกคน คนละ 10 % ได้น ำมำเรียนปลัด ซึ่งต่อมำปลัดได้เรียก ผอ กองทุกคนเข้ำ
ร่วมประชุม และไปถ่ำยทอดให้ทุกๆคนของ อบต รับทรำบ ซึ่งมติท่ีประชุมและตำมค ำสั่งด้วยวำจำ ปลัดได้สั่ง
กำรดังนี้ 
  ครั้งที่ 1  เงินโบนัส จทน วิเครำะห์ฯ (คนที่ 1)เป็นผู้รวบรวมเงิน 10% จำกพนักงำนทั้งหมดรวมทั้งตัว
ข้ำพเจ้ำด้วย และน ำเงินไปมอบให้กับนำยกเองทั้งหมด 
 ครั้งที่ 2 เงินโบนัส ปลัดได้สั่งกำรด้วยวำจำให้ จนท วิเครำะห์(คนที่ 2) เป็นผู้รวบรวมงิน 10% จำกพนักงำน
ทั้งหมดรวมทั้งตัวข้ำพเจ้ำด้วย แทน จนท วิเครำะห์คนที่ 1 ซึ่งได้ขอลำพักผ่อน และ ปลัดซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชำ
ของข้ำพเจ้ำสั่งกำรให้กับข้ำพเจ้ำว่ำ ข้ำฯซึ่งเป็นหัวหน้ำส ำนักปลัดฯ  เป็นแม่บ้ำนของ อบต  จึงเหมำะสมเป็น
ผู้น ำเงินไปมอบให้กับนำยก ซึ่งข้ำพเจ้ำไม่ได้เต็มใจไปแต่อยู่ในสภำวะจ ำยอม จึงต้องน ำเงินไปมอบให้กับนำยก   
ข้ำพเจ้ำกลัวโดนกลั่นแกล้งหรือโดนท ำร้ำยได้เพรำะ สำมีของนำยก ในขณะนั้นเป็นผู้มีอิทธิพลสูงมีอ ำนำจ 
ประวัติเคยอุ้มคนหำยไป (เป็นดำบต ำรวจ สมัยนั้น) ซึ่งข้ำพเจ้ำต้องเดินทำงไป-กลับ คนเดียวและเป็นโสดอยู่
เพียงล ำพังผู้เดียว และยังต้องปฏิบัติงำนอยู่ที่นั้นอีก 
 ข้ำพเจ้ำเป็นผู้หนึ่งที่เสียหำย และเสียประโยชน์ โดยไม่ได้สมัครใจ ทุกอย่ำงอยู่ในภำวะจ ำเป็นและจ ำยอม 
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ต่อมำนำยกก็ได้ใช้อ ำนำจที่ผิด  ข้ำพเจ้ำหำต ำแหน่งย้ำยออกมำจำกที่เดิมมำเป็นระยะเวลำสี่ปีแล้ว 
 บัดนี้ 23 กันยำยน 62 ทำง สนง ปปช  ได้ท ำหนังสือถึง นำยก รองนำยก ปลัด และ จนท วิเครำะห์(คนที่ 1) 
รับทรำบข้อกล่ำวหำ   ข้ำพเจ้ำขอเรียนถำมอำจำรย์ประวิทย์ ว่ำ แนวทำงต่อไป ถ้ำเกิด ปปช เรียกข้ำพเจ้ำไป
ให้ถ้อยค ำอีก 
ข้ำพเจ้ำจะหำทำงออกอย่ำงไร ขอควำมอนุเครำะห์เมตตำ  ช่วยลูกศิษย์คนนี้ด้วยค่ะ ตอนนี้เครียด กลัวโดนไป
ด้วย ทั้งที่ข้ำพเจ้ำไม่ได้เป็นพวกนำยก หรือไม่ได้เป็นตัวกำรแต่อย่ำงใด  และมำตรำ 67 คุ้มครองได้ไหม๋ค่ะ  
บอกแนวทำงให้หนูหน่อยนะค่ะอำจำรย์ที่เคำรพ เพื่อน ๆ ใน line นี้ก็จะได้เป็นแนวทำงศึกษำด้วยค่ะ ขอกรำบ
ขอบพระคุณมำก 
 
ตอบ 
 
          พฤตกิรรมองค์กรลักษณะนี้ มีให้เห็นบ่อย ทั้งตั้งใจ ไม่ตั้งใจ ทั้งเจตนำดี และมีเจตนำแฝง จ ำต้องอยู่กับ
มันให้ได้ ..!! 
          ควำมเข้มข้นของหน่วยตรวจสอบและกำรขำดควำมตื่นตัวของหน่วยรับตรวจ ถือเป็นสำเหตุส ำคัญใน
ล ำดับต้น ๆ ที่ก่อให้เกิด "กรรมวิบัติ" อยู่ในขณะนี้ !! 
 
          แนวทำงปฏิบัติตำมค ำสั่งที่ไม่ชอบของผู้บังคับบัญชำมีก ำหนดไว้แล้วในหลักเกณฑ์วินัย (ข้อ ๑๓ ว.๑) 
และกฎหมำย ป.ป.ช. (ม.๑๓๔) 
 
          ส ำหรับกำรตรวจสอบของ ป.ป.ช.อำจแบ่งเป็นช่วงแรก และช่วงหลัง ดังนี้ 
 
          ชว่งแรก ตั้งแต่ ๑๘ พฤศจิกำยน ๒๕๔๒ - ๒๑ กรกฎำคม ๒๕๖๑ 
          ชว่งนี้ถือเป็นขำขึ้น หำกเรื่องใดมีกำรด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรไต่สวนของ ป.ป.ช.แล้ว โอกำสรอดมี
น้อย เว้นแต่ถูกกันไว้เป็นพยำน และถ้ำ ป.ป.ช.มีมติชี้มูลควำมผิดทำงวินัย ห้ำมนำยกฯ แต่งตั้งคณะกรรมกำร
สอบสวนวินัยขึ้นมำอีก ให้ใช้ส ำนวนของ ป.ป.ช.พิจำรณำโทษทำงวินัยตำมที่ ป.ป.ช.ชี้มูลได้เลย แล้วรำยงำน
ค ำสั่งลงโทษนั้นไปให้ ป.ป.ช.ทรำบ ภำยใน ๑๕ วัน นับแต่วันออกค ำสั่ง 
           สว่นกำรแก้ไขเยียวยำ ๑. ป.ป.ช.อำจกันไว้เป็นพยำน (ดุลพินิจ ป.ป.ช.) ๒. ผู้ถูกสั่งลงโทษสำมำรถ
อุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษเพ่ือลดสถำนโทษให้เบำลง (ดุลพินิจ ก.จังหวัด) ๓. ใช้สิทธิฟ้องศำลปกครอง (ดุลพินิจศำล) 
เป็นต้น 
 
           ช่วงหลัง ตั้งแต่ ๒๒ กรกฎำคม ๒๕๖๑ -ปัจจุบัน 
           เป็นชว่งที่มีกำรแก้ไขเปลี่ยนแปลงสำระส ำคัญของกฎหมำย ป.ป.ช.ค่อนข้ำงมำก โดยเฉพำะกำรถูก
บังคับให้กระท ำกำร หรือไม่กระท ำกำร กำรขอให้ ป.ป.ช.ทบทวนกรณีมีพยำนหลักฐำนใหม่ และกำรย่นเวลำชี้
มูล (ม.๔๘) เป็นต้น โดยมีกระบวนกำรเยียวยำเพิ่มเติมอีกหลำยประเด็น 
 
           กำรไปเป็นพยำนต่อ ป.ป.ช.นั้น พยำนต้องตั้งอยู่บนพื้นฐำนของควำมจริง ถ้อยค ำที่เคยให้ต่อ ป.ป.ช.
แล้ว หำกจะถูกขอร้องให้กลับถ้อยค ำหรือค ำให้กำร เป็นเรื่องที่ต้องระมัดระวังให้จงหนัก !! เพรำะอำจผิดซ้ ำทั้ง
วินัยและอำญำ !! 
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           "กรรมเป็นเครื่องชี้เจตนำ" ถ้ำที่เล่ำมำจริง ถือว่ำมิได้มีเจตนำร้ำยมำแต่ต้น  
           อย่ำลืมว่ำ ! เรำไปในฐำนะพยำน หำได้ไปในฐำนะผู้ถูกกล่ำวหำไม่  
           สว่นที่เกรงจะถูกผนวกเป็นควำมผิดฐำน "สนับสนุน" อำจเป็นไปได้ เพรำะที่ผ่ำนมำมีให้เห็นอยู่บ้ำง 
แต่ส่วนใหญ่ "พยำนคือพยำน" ขึ้นอยู่กับกำรให้ถ้อยค ำ และเจตนำอันแท้จริงของเรำ ซึ่งไม่ควรกังวลจนเกินเหตุ 
อะไรจะเกิด ก็ต้องเกิด ปล่อยวำงแล้วควำมทุกข์จะบำงลง !! 
 
          อนึ่ง  หำก ป.ป.ช.เหน็ว่ำพฤติกรรมของผู้ถำมเป็นควำมผิดวินัยและเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง อำจส่ง
เรื่องให้ผู้บังคับบัญชำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ (ข้อ ๖๔) ก็ได้ 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
               พ.ศ.๒๕๔๒ 
                  มำตรำ ๙๒ 
                  มำตรำ ๙๓ 
                  มำตรำ ๑๐๓/๖ 
               พ.ศ.๒๕๖๑ 
                  มำตรำ ๔๘ 
                  มำตรำ ๖๔ 
                  มำตรำ ๙๑ (๒) 
                  มำตรำ ๙๘ วรรคหนึ่ง 
                  มำตรำ ๙๙ วรรคหนึ่ง 
                  มำตรำ ๑๓๔ 
                  มำตรำ ๑๓๕ 
                  ฯลฯ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๓ วรรคหนึง่ 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
******************************** 

ค ำถำม  ๑๑/๑๐/๖๒ 
@p.prawit เรียนสอบถำมครับท่ำนอำจำรย์ กรณีกำรตั้งเรื่องวินัย ไม่ได้ระบุในตัวค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำร
สอบสวน ว่ำเป็นวินัยร้ำยแรง หรือเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง คือระบุไม่ชัดเจน กรณีเช่นนี้จะมีผลอะไรหรือไม่ 
ขอควำมกระจ่ำงด้วยครับ ขอบคุณครับ  
 
ตอบ 
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          กำรออกค ำสั่งตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัย ผู้ออกค ำสั่งต้องระบุให้ชัดเจนว่ำ เป็นกำรสอบสวนวินัยอย่ำง
ร้ำยแรงหรืออย่ำงไม่ร้ำยแรง เนื่องจำกมีควำมแตกต่ำงกันในผล เช่น 
          ๑. หำกเป็นกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง นำยกฯ อำจ 
               (๑) สั่งพักรำชกำร หรือ 
               (๒) สั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน 
               ตลอดเวลำที่สอบสวนพิจำรณำ โดยควำมเห็นชอบของ ก.จังหวัด ก็ได้ 
               แต่ถ้ำตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง จะสั่งพักหรือสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนไม่ได้ 
          ๒. กรณีนำยกฯ สั่งลงโทษวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) แล้ว ก.จังหวัดสำมำรถมีมติให้เพ่ิมโทษ
เป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ปลด/ไล่) ได้ 
               แต่ถ้ำตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง หำก ก.จังหวัดเห็นว่ำเป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรงแล้ว 
จะมีมติให้เพ่ิมโทษเป็นปลด/ไล่ออก ไม่ได้ ต้องมีมติให้กลับไปแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง
ใหม่ให้ถูกต้อง 
          เป็นต้น 
 
          แบบ สว.๑ เป็นรูปแบบของกำรออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน ใน ๔ เรื่อง ดังนี้ 
          ๑. วินัยอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๒๖ ว.๖ และข้อ ๕๐) 
          ๒. หย่อนควำมสำมำรถ (ข้อ ๗) 
          ๓. บกพร่องในหน้ำที่รำชกำร (ข้อ ๗) 
          ๔. ประพฤติตนไม่เหมำะสม (ข้อ ๗) 
 
          เมื่อเป็นรูปแบบของค ำสั่งที่ใช้ร่วมกันใน ๔ เรื่อง จึงมีหมำยเหตุในตัวอย่ำงว่ำ "ข้อควำมใดที่ไม่ใช้ให้ตัด
ออก" โดยมีเครื่อง (/) ขั้นกลำงในแต่ละเรื่อง เช่น กรณีจะใช้รูปแบบค ำสั่งใน สว.๑ นี้ ในกำรสอบสวนวินัยอย่ำง
ร้ำยแรง ก็ตัดค ำว่ำ หย่อนควำมสำมำรถ/บกพร่อง/ประพฤติตนไม่เหมำะ ออกเสีย 
          หรือถ้ำจะใช้รูปแบบค ำสั่งใน สว.๑ นี้ กรณีหย่อนควำมสำมำรถ ก็ตัดค ำว่ำ วินัยอย่ำงร้ำยแรง/
บกพร่อง/ประพฤติตนไม่เหมำะสม ออกไป เป็นต้น 
 
          ดังนั้น กำรออกค ำสั่งตำมแบบ สว.๑ จึงควรเป็นดังนี้ 
          ๑. เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
          ๒. เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ำข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นหย่อน
ควำมสำมำรถในอันที่จะปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร 
          ๓. เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ำข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นบกพร่องใน
หน้ำที่รำชกำร หรือ 
          ๔. เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ำข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นประพฤติตน
ไม่เหมำะสมกับต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร 
 
          หำกในค ำสั่งระบุว่ำ "เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน" เพียงเท่ำนั้น ในเนื้อหำของค ำสั่งต้องระบุ
ให้ชัดเจนด้วยว่ำ  
          ๑. มีกรณีถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ในเรื่อง... 
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          ๒. มีกรณีถูกกล่ำวหำว่ำหย่อนควำมสำมำรถในอันที่จะปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร ในเรื่อง... 
          ๓. มีกรณีถูกกล่ำวหำว่ำบกพร่องในหน้ำที่รำชกำร ในเรื่อง...หรือ 
          ๔. มีกรณีถูกกล่ำวหำว่ำประพฤติตนไม่เหมำะสมกับต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร ในเรื่อง... 
          เพรำะไม่เช่นนั้นแล้ว จะเกิดปัญหำตำมมำแน่นอน ทั้งต่อเจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้อง/กรรมกำรสอบสวน/
นำยกฯ/อนุวินัย/ก.จังหวัด หรือแม้แต่ต่อหน่วยงำนภำยนอก ซึ่งพบเห็นอยู่เป็นประจ ำ 
 
          ข้อสังเกต 
 
          หำกจะน ำรูปค ำสั่งตำม แบบ สว.๑ ไปใช้กับกำรตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ข้อ ๒๖ ว.
๕)  
          ๑. ต้องระบุว่ำ "เรื่อง ตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง" 
          ๒. ค ำว่ำ "แบบ สว.๑" จะไม่ใส่ก็ได้ 
       
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
              ข้อ ๖ วรรคห้ำ และวรรคหก 
              ข้อ ๕๐ วรรคหนึ่ง 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๗ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสำม 
               ข้อ ๑๔ วรรคหนึง่ และวรรคสอง 
               ข้อ ๑๙  
 

ขอบคุณครับ 
******************* 

ค ำถำม  ๑๖/๑๐/๖๒ 
@p.prawit เรียนถำมครับ  กำรพิจำรณำอุทธรณ์หลักเกณฑ์ ก ำหนดระยะเวลำไว้  90วัน สำมำรถขยำย
ระยะเวลำได้หรือไม่  ผมเห็นว่ำหลักเกณไม่ได้ก ำหนดให้ขยำยเวลำ. หำก ก.พิจำรณำไม่แล้วเสร็จภำยใน90วัน
ไม่ต้องขอขยำยเวลำถูกต้องหรือไม่ครับ 
 
ตอบ 
 
          ระยะเวลำ (เงื่อนเวลำ) ทำงวินัย มี ๒ ประเภท คือ 
          ๑. ระยะเวลำเร่งรัด 
          ๒. ระยะเวลำบังคับ 
 
          อธิบำย 
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          ๑. ระยะเวลำเร่งรัด แม้จะพ้นแล้วก็ไม่ท ำให้กำรด ำเนินกำรนั้นเสียไป แต่ผู้มีหน้ำที่ต้องด ำเนินกำร
ต่อไปโดยเร็ว เช่น  
              (๑) ระยะเวลำกำรสอบสวน (ข้อ ๕๘) 
              (๒) ระยะเวลำกำรสั่งส ำนวนของนำยกฯ (ข้อ ๗๗) 
              (๓) ระยะเวลำกำรพิจำรณำรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยของอนุวินัย และ ก.จังหวัด (ข้อ ๘๗ ว.
๑-๒) 
              (๔) ระยะเวลำกำรพิจำรณำอุทธรณ์ของอนุอุทธรณ์และ ก.จังหวัด (ข้อ ๙ ว.๑ และข้อ ๑๐) 
              เป็นต้น 
 
          ๒. ระยะเวลำบังคับ เมื่อพ้นก ำหนดแล้ว จะด ำเนินกำรต่อไปอีกมิได้ มี ๓ ประกำร คือ 
              (๑) ระยะเวลำยื่นค ำคัดค้ำนคณะกรรมกำรสอบสวน ที่ยื่นเกินก ำหนด (ข้อ ๕๔ ว.๒ และข้อ ๕๕) 
              (๒) ระยะเวลำพิจำรณำค ำคัดค้ำนของนำยกฯ หรือ ก.จังหวัด แล้วแต่กรณี (ข้อ ๕๔ ว.๔ และ ว.๖) 
              (๓) ระยะเวลำกำรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงของผู้ที่ออกจำกรำชกำร (ข้อ ๒๘) 
 
          ประเด็น 
 
          หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำอุทธรณ์ ก ำหนดระยะเวลำ ๙๐ วัน สำมำรถขยำยได้ หรือไม่ อย่ำงไร 
 
          สรุป 
 
          ขยำยระยะเวลำได้ และเป็นระยะเวลำเร่งรัด 
 
          ขยำยควำม 
 
          ระยะเวลำ ๙๐ วันดังกล่ำวให้รวมถึงกำรพิจำรณำท ำควำมเห็นเสนอของอนุอุทธรณ์ และกำรพิจำรณำ
มีมติของ ก.จังหวัด (ข้อ ๙ ว.๑ และข้อ ๑๐) 
 
          ในกรณีมีเหตุผลควำมจ ำเป็นซึ่งอนุอุทธรณ์และ ก.จังหวัด ไม่อำจพิจำรณำมีมติให้แล้วเสร็จ ภำยใน ๙๐ 
วัน (นับแต่วันที่เลขำนุกำร ก.จังหวัด ได้รับหนังสืออุทธรณ์) ให้ขยำยระยะเวลำได้ไม่เกิน ๒ ครั้ง ๆ ละไม่เกิน 
๓๐ วัน แต่ต้องบันทึกเหตุนั้นไว้ในรำยงำนกำรประชุมด้วย (ข้อ ๘๗ ว.๒ ประกอบข้อ ๓๓ ว.๒) 
 
          หมำยควำมว่ำ หำกพิจำรณำอุทธรณ์ไม่แล้วเสร็จภำยใน ๙๐ วัน อนุอุทธรณ์ และ ก.จังหวัด สำมำรถ
ขยำยระยะเวลำได้เองในแต่ละคณะ เพียงแต่ต้องบันทึกเหตุผลของกำรขยำยไว้ในรำยงำนกำรประชุมเท่ำนั้น 
 
          อ้ำงอิง : 
           
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
              ข้อ ๒๘ 
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              ข้อ ๕๔ 
              ข้อ ๕๕ 
              ข้อ ๗๗ 
              ข้อ ๘๗ วรรคสอง 
         ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรอุทธรณ์และกำรร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
              ข้อ ๙ วรรคหนึ่ง 
              ข้อ ๑๐ 
              ข้อ ๓๓ วรรคสอง 
           

ขอบคุณครับ 
***************** 

ค ำถำม  ๑๘/๑๐/๖๒ 
@p.prawit ขอเรียนถำมอำจำรย์ค่ะ  
ที่เทศบำล มีมำตรกำรขีดเส้นแดง และมี ผอ.กอง มำสำยบ่อยครั้ง แรกๆ โทรให้ลูกน้อง เซ็นชื่อลงเวลำมำ
ท ำงำนให้  แต่ลำยมือชื่อที่ลูกน้องเซ็นต์ไม่เหมือนที่เจ้ำตัวเซ็นต์ จึงโดน จนท.คนอ่ืนจับตำ และตอนหลังๆ ผอ.
คนเดิม มำสำยอีกแต่โทรหำนักทรัพยำกรบุคคล เขียนชื่อให้ แต่มำเซ็นต์เอง จนท.ในเทศบำลที่ทรำบเรื่องจึง
โวยวำย ปลัดได้ทรำบเรื่อง บอกจะเรียกพบ แต่ยังไม่เรียกเข้ำคุย นับหลักฐำนจำกลำยเซ็นต์ปลอม ท ำเกือบ 
10 ครั้ง  ขอค ำแนะน ำจำกอำจำรย์ด้วยค่ะ เพรำะตอนนี้ ถ้ำปลัดไม่เรียกพบ จนท.คนอ่ืนก็รอดูเพรำะรู้ว่ำผิด
วินัย 
 
ตอบ 
 
          มำตรฐำนโทษ 
 
          ๑. ข้ำรำชกำรลงชื่อในสมุดลงเวลำมำปฏิบัติรำชกำรแทนเพ่ือนที่ไม่มำท ำงำน ลงโทษภำคทัณฑ์ 
          ๒. ข้ำรำชกำรไม่มำท ำงำนแต่ให้เพ่ือนลงชื่อมำปฏิบัติรำชกำรแทน ลงโทษตัดเงินเดือน ๕ % เป็นเวลำ 
๓ เดือน 
 
          ตำมค ำถำมเป็นกำร "มำสำย" จึงไม่ต้องด้วยทั้ง ๒ กรณีข้ำงต้น แต่เป็นควำมผิดทำงวินัยฐำนไม่ถือและ
ปฏิบัติตำมระเบียบและแบบธรรมเนียมของทำงรำชกำร (ข้อ ๑๖) และฐำนรำยงำนเท็จต่อผู้บังคับบัญชำ (ข้อ 
๑๕ ว.๑) 
 
          ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรีเรื่อง ก ำหนดเวลำท ำงำนและวันหยุดรำชกำร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๐๒ 
และ (ฉบับที่ ๑๖) พ.ศ.๒๕๐๖ ได้ก ำหนดเวลำท ำงำน ตั้งแต่ ๐๘.๓๐-๑๒.๐๐ น. และ ๑๓.๐๐-๑๖.๓๐ น. โดย
ข้ำรำชกำรต้องลงชื่อและลงเวลำมำปฏิบัติรำชกำรด้วยตนเอง หำกมำปฏิบัติรำชกำรหลังเวลำ ๐๘.๓๐ น. ถือ
ว่ำมำสำย 
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          กำรลงชื่อและลงเวลำมำปฏิบัติรำชกำรแทนกัน ซึ่งผู้นั้นมำปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร แต่ "มำสำย" ถือเป็น
ควำมทำงวินัยทั้ง ๒ ฐำนข้ำงต้น 
          เมื่อปลัดเทศบำลพบกำรกระท ำผิดวินัยดังกล่ำว มีหน้ำที่ต้องรำยงำนตำมล ำดับชั้นถึงนำยกฯ โดยเร็ว 
(ข้อ ๒๔ ว.๗) เพ่ือด ำเนินกำรต่อไป (ข้อ ๒๔ ว.๔ หรือ ว.๕ แล้วแต่กรณี) หำไม่แล้วปลัดเทศบำลอำจมีควำมผิด
ทำงวินัยฐำนรำยงำนเท็จ (ปกปิดข้อควำมซึ่งควรต้องแจ้ง) ต่อผู้บังคับบัญชำ (ข้อ ๑๕ ว.๑) ได้ 
 
          ข้อสังเกต 
 
          กำรที่ปลัดเทศบำลบอกว่ำ จะเรียก ผอ.เข้ำพบ เป็นเพียงกำรบริหำรควำมขัดแย้งอันอำจเกิดขึ้นภำยใน
องค์กรเท่ำนั้น และสำมำรถกระท ำได้ แต่มิใช่หลักกำรทำงวินัยดังกล่ำวมำ 
          ตัวอย่ำงในค ำถำมมีให้เห็นค่อนข้ำงมำกในส่วนรำชกำรต่ำง ๆ กำรแก้ปัญหำจึงต้องขึ้นอยู่ที่ "จิตส ำนึก" 
ของข้ำรำชกำรผู้นั้นเป็นส ำคัญ ซึ่งเป็นหน้ำที่ของผู้บังคับบัญชำในกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำให้ข้ำรำชกำรมีวินัย 
และมีจิตส ำนึกในกำรรักษำวินัย โดยวิธีกำรต่ำง ๆ (ข้อ ๒๔ ว.๒) 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง ก ำหนดเวลำท ำงำนและวันหยุดรำชกำร 
               (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.๒๕๐๒ 
               (ฉบับที่ ๑๖) พ.ศ.๒๕๐๖ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๕ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๑๖  
               ข้อ ๒๔ วรรคสอง วรรคสี่ วรรคห้ำ และวรรคเจ็ด 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
************************* 

ค ำถำม  ๒๑/๑๐/๖๒ 
@p.prawit อำจำรย์คะขออนุญำตสอบถำมค่ะกรณีพนักงำนเทศบำล.เกษียณปี2556ถูก ปปช.ชี้มูลควำมผิด
วินัยร้ำยแรง ปปช.รับเรื่องปี 2558 สอบข้อเท็จจริงปี2560ชี้มูลควำมผิดวินัยร้ำยแรงปี2562 ก.เทศบำลสั่ง
ลงโทษตำม ปปช.ชี้มูลซึ่งผู้ถูกสั่งลงโทษอุทธรณ์ใช้เหตุเกษียณเกิน180วันไม่เป็นผลแบบนี้จะอ้ำงเกษียณอำยุ
รำชกำรเกิน80วันได้ประเด็นไหนคะขอบคุณค่ะ 
 
ตอบ 
 
          ข้อมูลไม่ชัดเจนเกี่ยวกับวันที่ต่ำง ๆ เช่น ป.ป.ช.รับเรื่อง ตั้งอนุไต่สวน และชี้มูล เป็นต้น ต่อไปควร
ชัดเจนกว่ำนี้เพื่อที่จะได้อธิบำยโดยละเอียดอีกครั้ง 
 
          ประเด็น 
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          ผู้ถูกสั่งลงโทษจะใช้เหตุผลในกำรอุทธรณ์ว่ำ ป.ป.ช.ตั้งอนุกรรมกำรไต่สวนหลังจำกผู้ถูกชี้มูลออกจำก
รำชกำรไปเกินกว่ำ ๑๘๐ วัน ได้หรือไม่ 
 
          สรุป 
 
          หำกเป็นกำรกล่ำวอ้ำงก่อนวันที่ ๑ สิงหำคม ๒๕๖๒ สำมำรถกระท ำได้ 
 
           ขยำยควำม 
 
           หลักเกณฑ์วินัย แยกอธิบำยเป็น ๒ ช่วง คือ ก่อนวันที่ ๑ สิงหำคม ๒๕๖๒ และตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหำคม 
๒๕๖๒ เป็นต้นมำ 
 
           ๑. ก่อน ๑ สิงหำคม ๒๕๖๒ 
               กรณีถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงเป็นหนังสือก่อนออกจำกรำชกำร นำยกฯ ต้อง
แต่งตัง้คณะกรรมกำรสอบสวน ภำยใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันออกจำกรำชกำร (ข้อ ๒๘ ว.๒) กำรตั้งอนุกรรมกำร
ไต่สวนของ ป.ป.ช.ก็ใช้หลักกำรเดียวกัน (ล ๑๐๓) 
 
           ๒. ตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหำคม ๒๕๖๒ 
                กรณีถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง สำมำรถกระท ำได้ทั้งก่อนและหลังออกจำก
รำชกำร เพียงแต่นำยกฯ ต้องสั่งลงโทษภำยใน ๓ ปี นับแต่วันออกจำกรำชกำร 
                ถ้ำเป็นกรณีเข้ำเงื่อนไขตำมกฎหมำย ป.ป.ช.ให้ใช้หลักเกณฑ์ของ ป.ป.ช.ซึ่งหมำยถึงเงื่อนเวลำจะ
มำกกว่ำหลักเกณฑ์วินัยด้วย 
 
          กรณีค ำถำม หำกเกิดก่อนวันที่ ๑ สิงหำคม ๒๕๖๒ สำมำรถอ้ำงเงื่อนเวลำเกิน ๑๘๐ วัน นับแต่วันพ้น
จำกรำชกำรได้ หำก ก.จังหวัดไม่เห็นด้วย ผู้ถูกสั่งลงโทษสำมำรถน ำคดีขึ้นสู่ศำลปกครองต่อไป 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
           ๑. ฉบับเดิม ข้อ ๒๘ วรรคสอง 
           ๒. ฉบับแก้ไข ข้อ ๒๘ วรรคสอง - วรรคท้ำย (มีผลใช้บังคับตั้งแต่ ๑ สิงหำคม ๒๕๖๒ 
 

ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 
************************ 

ค ำถำม ๒๕/๑๐/๖๒ 
@p.prawit  ขอเรียนถำมอำจำรย์ค่ะ อบต.แห่งหนึ่ง สตง.ตรวจสอบรำยงำนกำรเงินแล้วแจ้งให้ อบต. ตั้ง
คณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง กรณี หัวหน้ำส่วนกำรคลัง เปลี่ยนแปลงบ้ำนที่ใช้สิทธิเบิกเช่ำซื้อจำกเดิม
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บ้ำนเลขท่ี ๕๑ เดือนละ๒,๒๐๐บำท เปลี่ยนเป็นบ้ำนเลขท่ี ๕๕๕/๑ เดือน ๓,๐๐๐ บำท เป็นกำรปฏิบัติไม่
เป็นไปตำมระเบียบ 
ค ำถำม 
๑. หัวหน้ำสว่นกำรคลังได้ออกจำกรำชกำรนำนหลำยปีแล้วค่ะ 
๒. จะด ำเนินกำรกับผู้ถูกกล่ำวหำ อย่ำงไรค่ะ (กรณีผู้ถูกกล่ำวไม่มำตำมแจ้งหนังสือไป) 
๓.มีกฎหมำยที่เก่ียวข้องอะไรบ้ำงค่ะ 
 
ตอบ 
 
          ควำมผิดอันเกิดจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรจะมีเจตนำหรือไม่ก็ตำม อำจมีทั้งวินัย อำญำ และละเมิด 
ต้องพิจำรณำเป็นกรณี ๆ ไป 
          กำรที่ สตง.ให้หน่วยรบัตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีกำรเบิกค่ำเช่ำบ้ำนของ หน.ส่วนกำรคลัง ย่อมเป็น
อ ำนำจหน้ำที่ของกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงและนำยกฯ ที่ต้องพิสูจน์ให้ได้ว่ำ พฤติกรรมของ หน.ส่วนกำรคลัง
คนดังกล่ำวมีมูลว่ำกระท ำผิดใดบ้ำง ทั้งวินัย อำญำ และละเมิด เพื่อด ำเนินกำรตำมกฎหมำยนั้น ๆ ต่อไป 
          แต่ข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ หน.ส่วนกำรคลัง ได้ออกจำกรำชกำรไปนำนหลำยปีแล้ว กรรมกำรสอบ
ข้อเท็จจริงมีหนังสือแจ้งให้มำพบเพื่อสอบปำกค ำก็ไม่มำ (ไม่ประสงค์จะต่อสู้หรือไม่ ซึ่งไม่เกิดประโยชน์ต่อ
ตนเอง) 
 
          วธิีปฏิบัต ิ
 
          กรรมกำรสอบข้อเท็จจริงต้องบันทึกเหตุนั้นไว้ในรำยงำนกำรสอบข้อเท็จจริง (เทียบหลักเกณฑ์วินัย ข้อ 
๖๗ ว.๒) 
          พิจำรณำพยำนหลักฐำนกำรเบิกค่ำเช่ำบ้ำนเท่ำที่มี ประกอบระเบียบว่ำด้วยกำรเบิกค่ำเช่ำบ้ำน แล้ว
วิเครำะห์ว่ำ พฤติกรรมของ หน.ส่วนกำรคลัง กระท ำผิดหรือไม่ ทั้งวินัย อำญำ และละเมิด 
          ๑. ทำงวินัย 
              หำกข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ หน.ส่วนกำรคลัง 
              (๑) กระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง นำยกฯ ไม่อำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่
ร้ำยแรงได้ เนื่องจำกผู้นั้นมิได้ถูกร้องเรียนกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงและออกจำกรำชกำรไปแล้ว 
(ข้อ ๒๘ ว.๑) 
              (๒) กระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง นำยกฯ ก็ไม่อำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง
ได้ เพรำะเป็นกำรกล่ำวหำหลังออกจำกรำชกำรไปแล้ว (ข้อ ๒๘ ว.๑) 
          ๒. ทำงอำญำ หำกพฤติกรรมเป็นควำมผิดอำญำ ต้องพิจำรณำว่ำขำดอำยุควำมหรือไม่ ถ้ำยังไม่ขำด
อำยุควำม นำยกฯ ต้องแจ้งควำมต่อพนักงำนสอบสวนเพื่อคดีอำญำต่อไป (ป.อ./ป.วิ.อ.) 
          ๓. ทำงละเมิด หำกกระท ำละเมิดก็จ ำเป็นต้องพิจำรณำถึงอำยุควำมเช่นเดียวกันว่ำ ยังสำมำรถแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงทำงละเมิดได้หรือไม่ (พ.ร.บ.ละเมิด) 
 
          ข้อสังเกต 
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          ไม่พบข้อมูลหลำยประกำร เช่น กำรกระท ำผิดเกิดขึ้นเมื่อใด รู้ว่ำมีกำรกระท ำผิดเมื่อใด ผู้นั้นออกจำก
รำชกำรเมื่อใด และ สตง.ให้สอบข้อเท็จจริงเมื่อใด เป็นต้น อันจะท ำให้ได้ค ำตอบที่แน่นอนและเป็นประโยชน์
ยิ่งขึ้น 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙)  
               ข้อ ๒๘ วรรคหนึง่ และวรรคสอง 
               ข้อ ๖๗ วรรคสอง 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย กำรให้ออกจำกรำชกำร กำรอุทธรณ์
และกำรร้องทุกข์ พ.ศ.๒๕๔๕ 
               ข้อ ๒๗ 
          ๓. ประมวลกฎหมำยอำญำ และประประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
          ๔. พระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ.๒๕๓๙ 
          ๕. ระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยค่ำเช่ำบ้ำนของข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
********************** 

ค ำถำม  ๒๘/๑๐/๖๒ 
@p.prawit  นำยกมีค ำสั่งด ำเนินกำรทำงวินัยร้ำยแรง พนักงำนเทศบำลขณะเดียวกัน ป.ป.ช.มีมติชี้มูลควำมผิด
อำญำและวินัยร้ำยแรง ในเรื่องเดียวกัน..ถำมว่ำ นำยกเทศมนตรีจะสั่งชะลอกำรสอบสวนเพ่ือรอผลคดีทำงศำล
ได้หรือไม่ อย่ำงไร? 
    ขอบคุณครับ 
 
ตอบ 
 
          คดี ๓ ประเภท คือ วินัย อำญำ และละเมิด เกิดจำกกฎหมำยคนละฉบับ เป็นคนละกระบวนกำรแยก
ต่ำงหำกจำกกัน ดังนั้น ผู้มีอ ำนำจ กระบวนกำร และกำรรับฟังพยำนหลักฐำนอำจต่ำงกัน ซึ่งมิได้ถูกก ำหนดไว้
ว่ำ เมื่อได้ด ำเนินกำรไปแล้วให้หยุดหรือชะลอเพ่ือรอคดีอีกประเภทหนึ่ง ถ้ำไม่มีเหตุ เช่น ถูกด ำเนินกำรทั้งวินัย
และอำญำ ถ้ำกำรสอบสวนทำงวินัยยังฟังไม่ได้ว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัย สมควรรอกำรสั่งกำรเด็ดขำดทำง
วินัยไว้ก่อนจนกว่ำจะทรำบผลทำงคดีอำญำ (ว.๙) เป็นต้น 
 
          ประกำรส ำคัญคือ อ ำนำจในกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยเป็นอ ำนำจของผู้บังคับบัญชำ 
ได้แก่ นำยกฯ แต่อ ำนำจในกำรไต่สวนเป็นอ ำนำจของ ป.ป.ช. แม้จะเป็นเรื่องเดียวกันก็ตำม 
 
          ดังนั้น เมื่อนำยกฯ แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนแล้ว คณะกรรมกำรสอบสวนมีหน้ำที่จะต้อง
ด ำเนินกำรจนแล้วเสร็จ โดยไม่ต้องค ำนึงถึงสิ่งอื่นใด และหำก ป.ป.ช.ได้รับเรื่องร้องเรียนกล่ำวหำที่อยู่ในอ ำนำจ
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หน้ำที่ แม้นำยกฯ จะได้ด ำเนินกำรไปแล้ว ป.ป.ช.ก็ต้องด ำเนินกำรตำมกฎหมำย ป.ป.ช.โดยมิพักต้องค ำนึงว่ำ
เรื่องนั้นอยู่ระหว่ำงกำรสอบสวนของนำยกฯ หรือไม่ เช่นเดียวกัน 
 
          แต่กำรพิจำรณำผลสุดท้ำยของข้อกล่ำวหำเดียวกัน เป็นอีกเรื่องหนึ่งซึ่งเป็นคนละเรื่องกับค ำถำม 
 
          แนวทำงกำรด ำเนินกำรทำงวินัยก ำหนดว่ำ นำยกฯ จะสั่งระงับหรือชะลอกำรสอบสวนที่ด ำเนินกำรไป
โดยชอบแล้วไม่ได้ เพรำะเป็นกำรสั่งกำรที่ไม่สอดคล้องกับหลักกำรของกฎหมำย (๔๖๘) และเม่ือได้รับส ำนวน
กำรสอบสวนจำกคณะกรรมกำรสอบสวนแล้ว นำยกฯ มีระยะเวลำในกำรสั่งส ำนวนเพียง ๓๐ วัน (ข้อ ๗๗) ว่ำ 
จะเห็นด้วยหรือเห็นต่ำงจำกคณะกรรมกำรสอบสวน เพ่ือรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยไปยัง ก.จังหวัด (ข้อ 
๘๗)  
 
          ส ำหรับกระบวนกำรทำงศำลเป็นอีกหนึ่งกระบวนกำรที่ต้องด ำเนินกำรตำมกฎหมำย นอกเหนือจำก
อ ำนำจของนำยกฯ และ ป.ป.ช. 
 
          ประเด็น 
 
          นำยกฯ จะสั่งชะลอกำรสอบสวน เพ่ือรอผลคดีทำงศำล ได้หรือไม่ 
 
          สรุป 
 
          สั่งชะลอไม่ได้ (๔๖๘) เว้นแต่มเีหตุ (ว.๙) 
          ดังอธิบำยแล้ว 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ นร ๐๗๐๙.๒/๔๖๘ ลงวันที่ ๒๑ สิงหำคม ๒๕๓๘ 
          ๒. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๙ ลงวันที่ ๖ ตุลำคม ๒๕๐๙ 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๖๙) 
               ข้อ ๗๗ 
               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่ 
 

ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 
******************************* 

ค ำถำม  ๓๐/๑๐/๖๒ 
ขออนุญำตสอบถำมอำจำรย์ประวิทย์ครับ กรณีข้ำรำชกำรขำดรำชกำร โดยไม่ติดต่อกัน เป็นเวลำ 15 วัน 
นำยกฯให้ตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริง โดยมีค ำสั่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริงแล้ว ต่อมำ
ขณะสอบสวนยังไม่แล้วเสร็จ(ยังไม่ได้เรียกสอบถ้อยค ำ) เกิดข้อเท็จจริงขึ้นใหม่อีกว่ำ ข้ำรำชกำรคนเดิม ไม่มำ
ปฏิบัติหน้ำที่ โดยไม่ติดต่อกันอีก 35 วัน กรณีเช่นนี้ คณะกรรมกำรสำมำรถท ำบันทึกแจ้งข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น
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ใหม่ เพื่ออนุมัติจำกนำยกให้รวมข้อเท็จจริงทั้ง 2 เรื่องเข้ำด้วยกัน แล้วสวบสวนข้อเท็จจริงไปในครำวเดียวกัน
ได้เลยไหมครับ และหำกได้ จะต้องยกเลิกค ำสั่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริงเก่ำ แล้วท ำค ำสั่งฉบับใหม่
(เพ่ิมวัน) หรือใช้เพียงบันทึกข้อควำมของคณะกรรมกำรที่ขออนุมัติรวมเรื่อง จำกนำยกฯเท่ำนั้นครับ ขอบคุณ
ครับ 
 
ตอบ 
 
          ประเด็น 
 
          ๑. ยกเลิกค ำสั่งตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง ได้หรือไม่ 
          ๒. ควรด ำเนินกำรอย่ำงไรกับกำรละทิ้งหน้ำที่ครั้งใหม่ 
 
          สรุป 
 
          ๑. กำรตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง มิได้มีหลักเกณฑ์และวิธีกำรก ำหนดไว้ 
          ๒. ควรตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงใหม่ อีก ๑ ค ำสั่ง  
 
          ขยำยควำม 
 
          ๑. กำรตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง ก็เพ่ือแสวงหำควำมจริงในเรื่องร้องเรียน กล่ำวหำ หรือสงสัย ซึ่ง
อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของผู้บังคับบัญชำแต่ละระดับจนถึงนำยกฯ 
              เมื่อมีกำรแต่งตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงแล้ว ผู้มีหน้ำที่มักน ำกระบวนสอบสวนทำงวินัยมำใช้โดย
อนุโลม เพรำะไม่มีกฎหมำยหรือหลักเกณฑ์ก ำหนดขั้นตอนและวิธีกำรโดยละเอียดเอำไว้ หรือแม้แต่จะใช้
วิธีกำรตำมค ำถำมก็มิได้ห้ำมไว้เช่นกัน 
              ดังนั้น หำกจะยกเลิกค ำสั่งตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงเสีย ผู้สั่งจะต้องมีเหตุผลเพียงพอที่ไม่อำจ
โต้แย้งได้ 
               แต่อย่ำงไรก็ตำม เพ่ือตัดประเด็นปัญหำอันอำจตำมมำในอนำคต และเพ่ือให้เป็นไปตำมแบบธรรม
เนียมในกำรปฏิบัติรำชกำร กรรมกำรสอบข้อเท็จจริง ควรสอบสวนและรวบรวมพยำนหลักฐำนต่อไปจนแล้ว
เสร็จโดยไม่หยุดชะงัก 
          ๒. กำรตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงหรือสอบสวนทำงวินัย กรณีละทิ้งหน้ำที่รำชกำร ในค ำสั่งควรระบุ
ให้ครอบคลุมว่ำ "ไม่มำปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร ตั้งแต่วันที่...เดือน... พ.ศ. ...จนถึงปัจจุบัน" ทั้งนี้ เพื่อป้องกันกำร
ละทิ้งหน้ำที่รำชกำรที่อำจเกิดขึ้นภำยหลังวันออกค ำสั่ง ดั่งกรณีค ำถำม 
 
          วธิีที่ควรปฏิบัติ คือ 
          ๑. กรรมกำรในค ำสั่งแรกควรสอบต่อไปจนแล้วเสร็จ (เทียบเคียง ข้อ ๖๘) 
          ๒. เมื่อกรรมกำรตำมค ำสั่งแรกตรวจพบว่ำ ผู้ถูกกล่ำวหำมีพฤติกรรมละทิ้งหน้ำที่รำชกำรเพ่ิมเติมจำก
เดิม ควรรำยงำนนำยกฯ เพื่อให้ออกค ำสั่งตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงใหม่อีก ๑ ค ำสั่งต่ำงหำก โดยจะใช้
กรรมกำรสอบข้อเท็จจริงคณะเดิมหรือคณะใหม่ก็ได้ (ข้อ ๗๐) 
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          ข้อสังเกต 
 
          ๑. กำรละท้ิงหน้ำที่รำชกำรไม่เกิน ๑๕ วัน (ท้ังติดต่อ/ไม่ติดต่อกัน) เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
แต่ถ้ำเสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง จะเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ข้อ ๑๗ ว.๑-๒) 
          ๒. กำรละท้ิงหน้ำที่รำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำ ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ไม่ต้องดูควำมเสียหำย) (ข้อ ๑๗ ว.๒) 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๑๗  
          เทียบเคียง ข้อ ๖๘ 
          เทียบเคียง ข้อ ๗๐         
 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

****************** 
ค ำถำม  ๑/๑๑/๖๒ 
  เทศบำลมีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบวินัยร้ำยแรงเกี่ยวกำรทุจริตและคณะกรรมกำรได้สรุปผลมี
ควำมเห็นลงโทษทำงวินัยเสนอผู้บริหำรๆต้องค ำสั่งลงโทษตำมควำมเห็นของคณะกรรมกำรทันทีหรือจะต้องรอ 
ก.จังหวัดเห็นชอบก่อนจึงจะมีค ำสั่งลงโทษครับ...เนื่องจำกคณะกรรมกำรมีมติลงโทษ 3 เดือนแล้วแต่ผู้บริหำร
ยังไม่มีค ำสั่งโดยอ้ำงว่ำรอมติ ก.จังหวัด 
 
ตอบ 
 
          ข้อกล่ำวอ้ำงของนำยกฯ ชอบแล้ว เพรำะวินัยอย่ำงร้ำยแรง ต้องเสนอไปยัง ก.จังหวัด เพื่อขอควำม
เห็นชอบก่อนออกค ำสั่งลงโทษ 
 
          หลักกำร 
 
          ๑. นำยกฯ ออกค ำสั่งตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
              (๑) กรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำ เป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) และนำยกฯ เห็นด้วย ให้
ออกค ำสั่งลงโทษตำมที่นำยกฯ มีควำมเห็น (ภำค/ตัด/ลด) ตำมข้อ ๘๔ วรรคสี่ [ข้อ ๗๗ (๑)] แล้วรำยงำนกำร
ด ำเนินกำรทำงวินัยรำยนั้นไปยัง ก.จังหวัด เพื่อพิจำรณำ (ข้อ ๘๗ ว.๑) 
              (๒) กรรมกำรสอบสวน และนำยกฯ หรือเพียงฝ่ำยเดียว เห็นว่ำ เป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ปลด/ไล่) 
ให้นำยกฯ ออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงใหม่ให้ถูกต้อง (ข้อ ๒๔ ว.๔/ข้อ ๒๖ ว.๖) 
โดยยังไม่ต้องรำยงำนไปยัง ก.จังหวัด จนกว่ำกำรสอบสวนพิจำรณำของนำยกฯ ครั้งใหม่จะเสร็จสิ้น 
          ๒. นำยก ฯ ออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
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               (๑) คณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง เห็นว่ำเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) และ
นำยกฯ เห็นด้วย ให้ออกค ำสั่งลงโทษตำมท่ีนำยกฯ มีควำมเห็น (ภำค/ตัด/ลด) ตำมข้อ ๘๔ วรรคสี่ [ข้อ ๗๗ 
(๑)] แล้วรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยรำยนั้นไปยัง ก.จังหวัด เพื่อพิจำรณำ (ข้อ ๘๗ ว.๑) 
               (๒) คณะกรรมกำรสอบสวน และนำยกฯ ทั้งสองฝ่ำย หรือเพียงฝ่ำยเดียว เห็นว่ำเป็นวินัยอย่ำง
ร้ำยแรง (ปลด/ไล่) จะยังออกค ำสั่งลงโทษไม่ได้ [ข้อ ๗๗ (๒)] ต้องเสนอไปยัง ก.จังหวัด (ข้อ ๘๕ ว.๑) ก่อน 
เมื่อ ก.จังหวัดพิจำรณำมีมติเป็นประกำรใด ให้นำยกฯ สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตำมมตินั้น 
                     โดย ก.จังหวัด มีระยะเวลำในกำรพิจำรณำ ๙๐ วัน และเป็นระยะเวลำเร่งรัด (ข้อ ๘๗ ว.๑) 
 
          ดังนั้น กรณีค ำถำม จึงเป็นไปตำมข้อ ๒ (๒) ซึ่งนำยกฯ ต้องรอมติจำก ก.จังหวัดเสียก่อน จึงจะสั่งหรือ
ปฏิบัติให้เป็นไปตำมมตินั้นได้ 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๒๔ วรรคสี ่
          ข้อ ๒๖ วรรคหก 
          ข้อ ๗๗ 
          ข้อ ๘๔ วรรคหนึ่ง และวรรคสี่ 
          ข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง 
          ข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง 
 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

****************** 
ค ำถำม  ๖/๑๑/๖๒ 
@p.prawit   
ต้นเรื่อง  
1.พนักงำนเทศบำล ไม่มำปฏิบัติรำชกำร ตั้งแต่วันที่ 4-14 ต.ค.62 รวม 11 วัน(แจ้งว่ำป่วย)ทำงไลน์ให้
ลูกน้องทรำบ ต่อมำวันที่ 15 ต.ค.62 มำลงชื่อในสมุดลงเวลำ พร้อมยื่นใบลำป่วย ตั้งแต่วันที่ 4 -11ต.ค.62 
โดยมีใบรับรองแพทย์เสนอมำพร้อมใบลำป่วย(ใบรับรองแพทย์ ระบุว่ำมำตรวจร่ำงกำยจริง และหมอวินิจฉัยว่ำ 
เป็นโรคเครียด ซึ่งในใบรับรองแพทย์ไม่ได้ระบุให้หยุดพักรักษำตัว) และ 
2.ยื่นใบลำพักผ่อน 18 -30 ต.ค.62 และ 
3.ในวันที่ 16-17 ต.ค.62 ไม่ได้มำท ำงำน(แจ้งว่ำป่วย) ทำงไลน์ให้ลูกน้องทรำบ 
ค ำถำม 
1.ผู้บังคับบัญชำจะใช้ดุลยพินิจให้ลำป่วยตำม กฎหมำย/ระเบียบใด ได้หรือไม่ 
2.กำรนับวันลำป่วย ต้องนับวันเสำร์/วันอำทิตย์และวันหยุดนักขัตฤกษ์ ด้วยใช่หรือไม่ 
3.ผู้บังคับบัญชำจะด ำเนินกำรทำงวินัยได้หรือไม่ อย่ำงไร ขอค ำแนะน ำจำกอำจำรย์ในข้อระเบียบกฎหมำย ทั้ง 
3 ประเด็น ขอบคุณครับ 
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ตอบ 
 
          เคยตอบแล้ว เช่น... 
          "กำรลำเป็นสิทธิของข้ำรำชกำร แต่กำรอนุญำตเป็นอ ำนำจของผู้บังคับบัญชำ"  
          "กำรลำของข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น ทั้ง ๑๑ ประเภท ได้รับอนุญำตแล้วจึงไปได้ ยกเว้นกำรลำป่วยที่มี
เหตุจ ำเป็น อำจยื่นใบลำในวันแรกท่ีมำปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรก็ได้" 
          "ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นต้องถือและปฏิบัติตำมระเบียบและแบบธรรมเนียมของทำงรำชกำร" 
          เป็นต้น 
 
          ผู้มีอ ำนำจอนุญำตให้ลำได้แก่ผู้บังคับบัญชำ หำใช่ผู้ใต้บังคับบัญชำไม่ เมื่อประสงค์จะลำต้องปฏิบัติให้
เป็นไปตำมระเบียบของทำงรำชกำร 
 
          อย่ำงไรก็ตำม กำรใช้สิทธิต่ำง ๆ ของข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น หำกระเบียบก ำหนดให้เป็นดุลพินิจของ
ผู้บังคับบัญชำ ย่อมขึ้นอยู่กับผู้บังคับบัญชำ ซึ่งมีอ ำนำจว่ำจะอนุญำตให้ใช้สิทธินั้นหรือไม่บนพ้ืนฐำนของควำม
ถูกต้องเป็นธรรม 
 
          ตำมปัญหำ เข้ำใจว่ำเป็นกำรสื่อสำรเพ่ือให้ผู้ใต้บังคับบัญชำทรำบ แต่ไม่ใช่กำรลำที่ถูกต้อง ถือว่ำไม่ถือ
และปฏิบัติตำมระเบียบและแบบธรรมเนียมของทำงรำชกำร ซึ่งอำจผิดวินัยฐำนอื่นเพ่ิมอีกได้ ขึ้นอยู่กับ
ผู้บังคับบัญชำว่ำเมื่อทรำบเรื่องแล้วจะอนุญำตให้ลำหรือไม่ และเป็นกรณีท่ีนำยกฯ ต้องด ำเนินกำรทำงวินัยฐำน
ดังกล่ำวด้วย เพรำะพฤติกรรมเป็นกำรกระท ำผิดวินัยแล้ว 
 
          ประเด็นค ำตอบ 
 
          ๑. หำกผู้นี้ได้ปฏิบัติตำมระเบียบ ผู้บังคับบัญชำมีอ ำนำจอนุญำตให้ลำป่วยได้ ตำมหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขฯ แต่กรณีนี้นำยกฯ ต้องรีบด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้นว่ำกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำ
กระท ำผิดวินัยหรือไม่ (ข้อ ๒๔ ว.๕) 
          ๒. ให้นับวันหยุดรำชกำรที่อยู่ในระหว่ำงวันลำประเภทเดียวกัน รวมเป็นวันลำด้วย (เฉพำะกำรนับวัน
ลำ)     
               ส ำหรับวันลำป่วยซึ่งมิใช่วันลำป่วยตำม (๓), วันลำกิจส่วนตัว, วันลำพักผ่อน และวันลำไป
ช่วยเหลือภริยำที่คลอดบุตร ให้นับเฉพำะวันท ำกำร 
          ๓. พฤติกรรมตำมเล่ำ อำจถือเป็นควำมผิดทำงวินัย อย่ำงน้อย ๓ ฐำน คือ 
              (๑) ฐำนไม่ถือและปฏิบัติตำมระเบียบและแบบธรรมเนียมของทำงรำชกำร (ข้อ ๑๖)  
              (๒) ฐำนละทิ้งหน้ำที่รำชกำร (ข้อ ๑๗)  
              (๓) ฐำนรำยงำนเท็จต่อผู้บังคับบัญชำ (ข้อ ๑๕) 
          ทั้งนี้ ขึ้นอยู่ที่ผลกำรสอบสวนพิจำรณำ (ข้อ ๒๔ ว.๔ และ ๕) 
 
          อ้ำงอิง : 
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          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับกำรบริหำรงำนบุคคลฯ หมวดว่ำด้วยกำรลำ พ.ศ.๒๕๔๕ 
               อบจ. ข้อ ๓๒๒, ๓๒๓ วรรคหนึ่ง 
               เทศบำล ข้อ ๓๕๐, ๓๕๑ วรรคหนึ่ง 
               อบต.ข้อ ๓๑๙, ๓๒๐ วรรคหนึ่ง 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๕ 
               ข้อ ๑๖ 
               ข้อ ๑๗ 
               ข้อ ๒๔ วรรคสี่ และวรรคห้ำ 
 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

******************** 
ค ำถำม  ๑๕/๑๑/๖๒ 
@p.prawit ขอเรียนสอบถำมอำจำรย์ อบต.แห่งหนึ่ง สตง.ตรวจสอบรำยงำนกำรเงินแล้วแจ้งให้ อบต. ตั้ง
กรรมกำรสอบข้อเท็จจริง กรณีพบว่ำมีจ ำนวน 7 บัญชีที่แสดงในงบกำรเงิน ณ 30 กันยำยน 2558  ทีย่อด
คงเหลือตำมบัญชี ไม่ตรงกับยอดคงเหลือตำมเอกสำรหลักฐำนที่น ำมำให้ตรวจสอบ ซึ่งไม่สำมำรถระบุสำเหตุ
และไม่มีเอกสำรหลักฐำนให้ตรวจสอบ  และผลต่ำงดังกล่ำวเป็นผลสืบเนื่องมำจำกผลต่ำงของยอดยกมำต้นงวด
(ยอดคงเหลือ ณ 30 ก.ย. 58) ซึ่งยอดคงเหลือ ณ วันสิ้นงวดไม่ตรงกับเอกสำรหลักฐำนดังกล่ำว ที่ได้เคย
รำยงำนผลกำรตรวจสอบในงวดปีงบประมำณ พ.ศ.2556 และ พ.ศ. 2557 และ อบต.ยังไม่สำมำรถ
ตรวจสอบหำสำเหตุพร้อมทั้งปรับปรุงแก้ไขงบกำรเงินดังกล่ำวได้                                                                            
ค ำถำม 1.ข้ำพเจ้ำได้รับกำรแต่งตั้งเป็นกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง และปัจจุบัน(ปี2562) อบต.แห่งนี้ ได้มีกำร
โอนย้ำย จนท ที่เก่ียวข้องไปแล้วหลำยคน 2.จะด ำเนินกำรกับผู้ที่ถูกกล่ำวหำอย่ำงไร                             
3.มีกฎหมำยที่เก่ียวข้องอะไรบ้ำง                                                                                                                                                                                            
4.กรรมกำรสอบข้อเท็จจริงมีอ ำนำจเพียงใด และสำมำรถท ำอะไรได้บ้ำง ในกรณีดังกล่ำว 
 
ตอบ 
 
          "หลำยปีงบประมำณที่พันกันอีนุงตุงนังยุ่งเหยิงไปหมด" 
          ตำมปกติหน่วยตรวจสอบจะ..ฟันเปรี้ยง..โดยชี้มูลเอง แต่งำนนี้..อำจงง..และคงปวดหัว..จึงตั้งเรื่องคำไว้
ให้หน่วยรับตรวจด ำเนินกำรสอบข้อเท็จจริงอีกที ควำมยุ่งยำกจึงตกอยู่กับกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง 
          ปฐมเหตุของเรื่อง เกิดจำก "คน" ผู้รับผิดชอบ ไม่พร้อมปฏิบัติหน้ำที่ให้เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย ท ำ
ให้ทั้งวินัย อำญำ และละเมิด ต้องตำมมำ ดังนั้น ผู้บังคับบัญชำควรบริหำรจัดกำร "คนเหล่ำนี้" ให้ดี ในหลำย
เรื่อง ไม่เช่นนั้นตัวเองจะเดือดร้อนด้วย !! 
          ปัญหำนี้อยู่ที่ กรรมกำรสอบข้อเท็จจริงไม่อำจแสวงหำข้อเท็จและควำมจริงให้ได้ครบถ้วนว่ำ ใคร ท ำ
อะไร ท ำท่ีไหน ท ำอย่ำงไร และท ำเมื่อไหร่ เพรำะผู้ที่สำมำรถท ำเรื่องลักษณะนี้ให้กระจ่ำง หรือ "แก้ลำยแทง" 
ดังกล่ำวได้ ต้องมีควำมรู้เฉพำะทำงเป็นอย่ำงดี ในปัจจุบันมี อปท.หลำยแห่งก ำลังตกท่ีนั่งล ำบำกเช่นเดียวกัน 
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          เมื่อมีกำรกระท ำผิดเกิดข้ึน แม้ผู้กระท ำจะโอน (ย้ำย) สังกัด หรือหนีควำมผิดจำกท่ีเดิมแล้ว ก็ไม่อำจ
รอดพ้นจำกกรรมที่เขำกระท ำลง เพียงยืดเวลำถูกด ำเนินกำรออกไปเท่ำนั้น !! 
          กระบวนกำรสอบข้อเท็จจริงเคยตอบแล้วว่ำ มิได้มีกำรก ำหนดวิธีกำรและขั้นตอนเอำไว้ ดังนั้น เมื่อ
จ ำเป็นต้องสอบข้อเท็จจริง ผู้สอบจึงมักน ำกระบวนกำรทำงวินัยมำใช้ 
 
          ประเด็น 
 
          ๑. ผู้กระท ำผิดโอน (ย้ำย) ไปสังกัดอ่ืน ต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร 
          ๒. กรรมกำรสอบข้อเท็จจริงมีหน้ำที่และอ ำนำจแค่ไหน เพียงไร ตำมกฎหมำยใด 
 
          สรุป 
 
          ๑. สอบสวนไปตำมปกติเสมือนว่ำผู้นั้นยังไม่โอน (ย้ำย) สังกัด โดย 
               (๑) กรรมกำรไปสอบเอง หรือ 
               (๒) เรียกผู้นั้นมำสอบ ณ สังกัดเดิม 
          ๒. หน้ำที่และอ ำนำจของกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ คือ ต้องท ำควำมจริงให้ปรำกฏตำม
กฎหมำย สตง. 
 
          ขยำยควำม 
 
          ๑. กำรสอบข้อเท็จจริงกรณีนี้ อำจท ำได้ ๒ วิธี คือ 
               (๑) กรรมกำรเดินทำงไปสอบปำกค ำผู้ที่โอน (ย้ำย) ณ สังกัดใหม่ของผู้นั้นเอง ด้วยกำรขออนุญำต
เดินทำงรำชกำรตำมระเบียบ หรือ 
               (๒) ประธำนกรรมกำรมีหนังสือเรียกผู้นั้นมำให้ถ้อยค ำ ณ สังกัดเดิม หรือสถำนที่นัดหมำยตำมที่
กรรมกำรสอบข้อเท็จจริงก ำหนด ซึ่งอำจเป็นสถำนที่รำชกำรแห่งใดแห่งหนึ่งก็ได้ 
          ๒. กรรมกำรสอบข้อเท็จจริงสำมำรถแสวงหำข้อมูลในเรื่องนี้ได้อย่ำงกว้ำงขวำง เพื่อให้ได้ควำมจริง
เท่ำท่ีไม่ขัดต่อกฎหมำย ทั้งนี้ ตำมกฎหมำย สตง.และกฎหมำยจัดตั้ง อปท. 
 
          ข้อสังเกต 
 
          ๑. กรรมกำรสอบข้อเท็จจริงในเรื่องลักษณะงำนใด ควรให้มีผู้รู้ (ช ำนำญกำร/เชี่ยวชำญ) ในเรื่อง
ลักษณะงำนนั้น ๑-๒ คน ร่วมเป็นกรรมกำรด้วย มิฉะนั้น อำจหำควำมจริงในเรื่องที่สอบสวนไม่ได้ 
          ๒. กรรมกำรสอบข้อเท็จจริงที่ได้รับกำรแต่งตั้ง ต้องปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเต็มควำมสำมำรถ (สอบเท่ำที่
สอบได้..อย่ำกังวล) เชื่อว่ำ สตง.ได้ส่งเรื่องนี้ไปให้ ป.ป.ช.แล้ว ซึ่งอำจมีกำรขอส ำนวนกำรสอบข้อเท็จจริง
ดังกล่ำวไปประกอบกำรไต่สวนของ ป.ป.ช.ด้วย (ถ้ำสอบช่วย..อำจซวยได้) 
 
          อ้ำงอิง : 
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          ๑. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๖๑ 
               มำตรำ ๕๔ (๔) 
          ๒. กฎหมำยจัดตั้ง อปท. 
               (๑) พระรำชบัญญัติองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐ 
                     มำตรำ ๓๕/๕ และมำตรำ ๔๔ 
               (๒) พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ.๒๔๙๖ 
                     มำตรำ ๔๘ เตรส และมำตรำ ๔๘ เอกวีสติ 
               (๓) พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรเมืองพัทยำ พ.ศ.๒๕๔๒ 
                     มำตรำ ๔๘ (๕) และมำตรำ ๖๓ 
               (๔) พระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ.๒๕๓๗ 
                     มำตรำ ๕๙ (๖) และมำตรำ ๖๕ 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               หมวด ๗ กำรสอบสวนพิจำรณำ 
 
          ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 

******************** 
ค ำถำม  ๑๘/๑๑/๖๒ 
อำจำรย์ครับ มีน้องถำมมำว่ำ นำยอ ำเภอแต่งตั้งเขำเป็นกรรมกำรสอบสวนนำยกเทศมนตรีซึ่งเป็น
ผู้บังคับบัญชำตนเอง ซึ่งผมมีควำมเห็นว่ำไม่ควรเป็นกรรมกำรเพรำะอำจขัดต่อมำตรำ 13 หรือมำตรำ 16 
และอำจมีผลกระทบต่อควำมเจริญก้ำวหน้ำ เพรำะผู้บังคับบัญชำมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรให้คุณให้โทษ ด้วย ผม
เลยแนะน ำเขำไปว่ำ มันไม่ค่อยเหมำะสมเท่ำไหร่ อยำกแนะน ำให้เขำถอนตัว อำจำรย์มีควำมเห็นอย่ำงไรครับ 
ขอค ำแนะน ำด้วยครับ 
 
ตอบ 
 
          กำรสอบสวนนำยกฯ มิใช่กำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นที่เป็นอ ำนำจของนำยกฯ (ผู้เดียว) จึงไม่อยู่
ในบังคับมำตรำ ๑๕ กฎหมำยบุคคลฯ ปี ๒๕๔๒ แต่เป็นกรณีต้องด้วยกฎหมำยจัดตั้ง อปท.ประกอบระเบียบ
กระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรสอบสวนผู้บริหำรท้องถิ่นฯ พ.ศ.๒๕๕๔ 
          กำรสอบสวนตำมกฎหมำยและระเบียบดังกล่ำว ย่อมเป็นอ ำนำจของผู้ก ำกับดูแล อปท. (นอภ./ผวจ. 
แล้วแต่กรณี)  
 
          ประเด็น 
 
          ๑. กำรแต่งตั้งผู้ใต้บังคับบัญชำให้เป็นกรรมกำรสอบสวนผู้บังคับบัญชำ ขัดต่อควำมเป็นกลำงหรือไม่ 
อย่ำงไร 
          ๒. เมื่อผู้ก ำกับดูแลออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนแล้ว กรรมกำรสอบสวนจะขอถอนตัวได้
หรือไม่ 
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          สรุป 
 
          ๑. ไม่ขัด (ควำมเห็นส่วนตัว) 
          ๒. ไม่มีข้อก ำหนดเรื่องกำรขอถอนตัว แต่ถ้ำมีเหตุจ ำเป็นหรือสมควรผู้ออกค ำสั่งมีอ ำนำจเปลี่ยนแปลง
ค ำสั่งนั้นได้ 
 
          ขยำยควำม 
 
          ๑. เมื่อพิจำรณำตำมกฎหมำยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง มำตรำ ๑๓ วรรคหนึ่ง (๑)-(๕) แล้วเห็น
ว่ำ กำรที่ผู้ใต้บังคับบัญชำเป็นกรรมกำรสอบสวนผู้บังคับบัญชำ ไม่ต้องด้วยค ำว่ำ "คู่กรณี" ที่ห้ำมพิจำรณำทำง
ปกครอง แม้ (๖) ก็มิได้มีกฎกระทรวงก ำหนดห้ำมไว้เช่นเดียวกัน 
 
              อย่ำงไรก็ตำม ถ้ำพิจำรณำค ำว่ำ "ควำมเป็นกลำง" ตำมมำตรำ ๑๖ ที่บัญญัติว่ำ ในกรณีมีเหตุอ่ืนใด
ซึ่งมสีภำพร้ำยแรงอันอำจท ำให้กำรพิจำรณำทำงปกครองไม่เป็นกลำง ผู้นั้นจะพิจำรณำทำงปกครองในเรื่องนั้น
มิได้ โดยก ำหนดให้ด ำเนินกำร ดังนี้  
              "(๑) ถ้ำผู้นั้นเห็นเองว่ำตนมีกรณีดังกล่ำว ให้ผู้นั้นหยุดกำรพิจำรณำในเรื่องนั้นไว้ก่อนและแจ้งให้
ผู้บังคับบัญชำเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธำนกรรมกำรทรำบ แล้วแต่กรณี" (ว.๒)         
              โดยระเบียบ มท.ว่ำด้วยกำรสอบสวนผู้บริหำรท้องถิ่นฯ ปี ๕๔ ก็ก ำหนดให้กรรมกำรสอบสวน
จะต้องไม่อยู่ในฐำนะหรือมีเหตุตำมท่ีกฎหมำยว่ำด้วยวิธีปฏบิัติรำชกำรทำงปกครองก ำหนดห้ำมมิให้ท ำกำร
พิจำรณำทำงปกครอง (ข้อ ๗ ว.๔) 
               หำกกรณีมีเหตุจ ำเป็นหรือสมควรต้องเปลี่ยนคณะกรรมกำรสอบสวนก็ให้ผู้สั่งตั้งสำมำรถกระท ำได้ 
(ข้อ ๑๑ ว.๑) 
 
               ดังนั้น เมื่อพิจำรณำจำกตัวบทกฎหมำยข้ำงต้นแล้ว เห็นว่ำกำรเป็นกรรมกำรสอบสวน
ผู้บังคับบัญชำของตนเอง หำท ำให้ขำดควำมเป็นกลำงแต่อย่ำงใดไม่ (ควำมเห็นส่วนตัว) 
 
          ๒. กำรขอถอนตัวจำกกำรเป็นกรรมกำรสอบสวน มิได้มีข้อก ำหนดในเรื่องนี้ แต่หำกกรรมกำรสอบสวน
ผู้ใดไม่สะดวกในกำรท ำหน้ำที่ ก็อำจเสนอเรื่องพร้อมข้อมูลต่อผู้สั่งแต่งตั้งเพ่ือใช้เป็นเหตุผลในกำรเปลี่ยนแปลง
ค ำสั่ง (ข้อ ๑๑) ได้ แต่จะต้องปฏิบัติกำรสอบสวนต่อไปจนกว่ำจะมีค ำสั่งเปลี่ยนแปลง 
 
          ข้อสังเกต 
 
          ๑. กำรปฏิบัติกำรสอบสวนดังกล่ำว หำกกรรมกำรสอบสวนปรำศจำกอคติเสียแล้ว ควำมเป็นกลำง 
ย่อมมีได้ 
          ๒. ถ้ำทุกฝ่ำยตระหนักถึงหน้ำที่ของตน ๆ กำรอำฆำตมำดร้ำยส่วนบุคคล จะไม่มี (โลกควำมจริง..ยังมี) 
 
          อ้ำงอิง : 
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          ๑. พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
               มำตรำ ๑๓ 
               มำตรำ ๑๖ 
          ๒. กฎหมำยจัดตั้ง อปท. 
               (๑) พระรำชบัญญัติองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐ 
                     มำตรำ ๗๗ 
               (๒) พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ.๒๔๙๖ 
                     มำตรำ ๗๑ 
               (๓) พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรเมืองพัทยำ พ.ศ.๒๕๔๒ 
                     มำตรำ ๙๔ 
               (๔) พระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ.๒๕๓๗ 
                     มำตรำ ๙๐ 
          ๓. ระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรสอบสวนผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น ประธำนสภำ
ท้องถิ่น รองประธำนสภำท้องถิ่น สมำชิกสภำทัองถิ่น เลขำนุกำรผู้บริหำรท้องถิ่น และที่ปรึกษำผู้บริหำร
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๕๔ 
              ข้อ ๗ วรรคห้ำ 
              ข้อ ๑๐  
              ข้อ ๑๑ วรรคหนึ่ง 
 
          ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 

****************** 
ค ำถำม  ๒๐/๑๑/๖๒ 
ขอปรึกษำหน่อยครับ 1.ถ้ำแต่งตั้งคณะกรรมกำรละเมิดของท้องถิ่นต้องให้มีนำยอ ำเภอเป็นประธำนกรรมกำร
หรือไม่ครับ 2.ถ้ำแต่งตั้งกรรมกำรแล้วระหว่ำงสอบนำยกเห็นว่ำจะไม่เกิดควำมเป็นธรรม นำยกสำมำรถใช้สิทธิ
เปลี่ยนกรรมกำร ตำมข้อ56 ของวินัยปี58 ได้หรือไม่ครับ 
 
ตอบ 
 
          โดย อ.เลอสรร เทพชว่ย (โทร.๐๘๑๑๗๔๓๗๗๐) 
 
          "1. อ ำนำจกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิดเป็นของหัวหน้ำหน่วยงำน
ของรัฐที่ได้รับควำมเสียหำยจำกกำรกระท ำละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำนของรัฐแห่งนั้นและหรือกรณีท่ี
เจ้ำหน้ำที่ในสังกัดของตนไปท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อรัฐอีกแห่งหนึ่ง (สังกัดของเจ้ำหน้ำที่ดูในขณะที่เจ้ำหน้ำที่
ท ำให้เกิดควำมเสียหำย) ตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติเกี่ยวกับควำมรับผิดทำง
ละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ.2539 ส่วนนำยอ ำเภอในฐำนะผู้ก ำกับดูแล อบต.จะมีอ ำนำจในกำรแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิดในส่วนของ อบต.กรณีนำยก อบต.ในฐำนะหัวหน้ำ
หน่วยงำนของรัฐเป็นคู่กรณีหรือมีส่วนได้เสียหรือมีพฤติกำรณ์ร้ำยแรงอันอำจท ำให้กำรพิจำรณำทำงปกครองไม่
เป็นกลำง ตำมนัยมำตรำ 13 และมำตรำ 16 แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ.2539 
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โดยตั้ง คกก. ตำมนัยข้อ 12/1 แห่งระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติเกี่ยวกับควำมรับ
ผิดทำงละเมิดฯ และ นอ.ยังมีอ ำนำจแต่งตั้ง คกก.สอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิดในส่วนของ อบต.กรณี
เมื่อ อบต.รำยงำนว่ำจะตั้งหรือไม่ตั้งแล้วนำยอ ำเภอสั่งให้แก้ไขเกี่ยวกับกำรตั้ง คกก.แต่นำยก อบต.ไม่แก้ไขใน
เวลำอันควร นอ.มีอ ำนำจแต่งตั้ง คกก.หรือเปลี่ยนแปลง คกก.ตำมที่เห็นสมควร ตำมนัยข้อ 12 ของระเบียบ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ฯ 
          2. นำยก อบต.ในฐำนะหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ สำมำรถใช้ดุลพินิจเลือกบุคคลใดมำท ำหน้ำที่ คกก.
สอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิดตำมที่เห็นสมควร ตำมควำมเห็น คกก.กฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) เรื่องเสร็จ
ที่ 595/2545 ดังนั้น นำยก อบต.ในฐำนะผู้แต่งตั้ง คกก.สอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิด จึงสำมำรถใช้
ดุลพินิจเปลี่ยนแปลงกรรมกำรได้ (กำรใช้ดุลพินิจต้องเป็นดุลพินิจที่ชอบด้วยกฎหมำย)" 
          ขอบคุณครับ 

******************** 
ค ำถำม  ๒๒/๑๑/๖๒ 
อำจำรย์ครับ พนักงำนเทศบำล ถูกร้องเรียนว่ำไปชักชวนคนให้มำสมัครเป็นสมำชิกมูลนิธิฟ้ำประทำน จะได้รับ
เงินมำเป็นเงินหลักล้ำน พูดชักชวนในท ำนองว่ำ ค ำว่ำ "ฟ่ำ" คงเข้ำใจนะว่ำหมำยถึงใคร  อ ำเภอตั้งกรรมกำร
สอบสวนข้อเท็จจริงแต่สรุปว่ำ กำรกระท ำดังกล่ำวยังฟังข้อเท็จจริงไม่ได้ว่ำ ค ำว่ำ "ฟ้ำ" ผู้ถูกชักชวนหมำยถึง
ใคร จึงแจ้งให้เทศบำล ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขฯ ว่ำด้วยวินัย กำรรักษำวินัย
และกำรด ำเนินกำรทำงวินัย พ.ศ.2559 ข้อ 24 และ ข้อ 23 เรื่อง ประพฤติชั่ว  อย่ำงนี้  ผมมีค ำถำม ดังนี้ 
ครับ 
   1.  เทศบำลต้องตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงอีกหรือไม่ หรือต้องตั้งกรรมกำรสอบวินัยเลย ครับ   
    2. ควำมผิดฐำนประพฤติชั่ว มียี่ต๊อก/แนวทำงในกำรลงโทษ ได้ขนำดไหน ครับ 
    เพ่ิมเติมข้อมูล  ครับ ในเรื่องดงักล่ำวถูกร้องเรียนไปยังหลำยหน่วยงำนทั้ง อ ำเภอ ศูนย์ด ำรงธรรมจังหวัด 
กองปรำบปรำม สภ. ในพื้นที่ และเทศบำลได้เคยตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง ตำมที่ สภ. แจ้งเรื่องมำ และ
คณะกรรมกำรเสนอให้ยุติเรื่อง แต่สอบเฉพำะผู้ถูกกล่ำวหำ  ไม่ได้สอบพยำนอ่ืนๆ เหมือนชุดที่อ ำเภอสอบสวน 
ครับ  
 
ตอบ 
 
          ประเด็น "กำรสอบข้อเท็จจริง" ยังมีผู้ "เข้ำใจผิด" ว่ำ ก่อนตั้งกรรมกำรสอบวินัย ต้องสอบข้อเท็จจริง
ก่อน..ทุกครั้ง 
          ซึ่งไม่จ ำเป็น หำกมีมูลเพียงพอว่ำเขำกระท ำผิดวินัย นำยกฯ สำมำรถตั้งกรรมกำรสอบวินัยได้ทันที เช่น 
นำยกฯ ประสบเหตุผู้ใต้บังคับบัญชำทะเลำะวิวำทกันต่อหน้ำต่อตำ เป็นต้น หรือมีพยำนหลักฐำนในเบื้องต้นว่ำ
มีมูลว่ำกระท ำผิดวินัย (ข้อ ๒๔ ว.๔)  
          แต่หำกมีผู้ร้องเรียนหรือผู้บังคับบัญชำสงสัยว่ำ ผู้ใต้บังคับบัญชำกระท ำผิดวินัย แต่ไม่มีพยำนหลักฐำน
ในเบื้องต้นว่ำเขำกระท ำผิดวินัยหรือไม่ จึงต้องสอบข้อเท็จจริงก่อน (ข้อ ๒๔ ว.๕) 
 
          ดังนั้น กำรแจ้งของอ ำเภอกรณีดังกล่ำวเป็นไปตำมหลักเกณฑ์วินัย เพ่ือให้เป็นพยำนหลักฐำนใน
เบื้องต้นว่ำผู้นั้นมีมูลว่ำกระท ำผิดวินัย ให้นำยกฯ ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที (ข้อ ๒๔ ว.๔) 
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          ประเด็น 
 
          ๑. อปท.ต้องสอบข้อเท็จจริงอีกหรือไม่ 
          ๒. แนวทำงกำรลงโทษทำงวินัยฐำนประพฤติชั่ว ควรเป็นสถำนใด 
 
          สรุป 
 
          ๑. ไม่ต้อง 
          ๒. ภำคทัณฑ์-ไล่ออก อยู่ที่ผลกำรสอบ 
 
          ขยำยควำม 
 
          ๑. กำรสอบข้อเท็จจริงเพ่ือด ำเนินกำรทำงวินัย หมำยถึง กำรแสวงหำมูลเพ่ือทรำบว่ำผู้ถูกร้องเรียน/
กล่ำวหำ/หรือผู้บังคับบัญชำสงสัย มีมูลว่ำ กระท ำควำมผิดวินัยหรือไม่ (ข้อ ๒๔ ว.๕) แต่ถ้ำมมีูลเพียงพอที่จะ
ออกค ำสั่งตั้งกรรมกำรสอบวินัยได้แล้ว ไม่จ ำต้องสอบข้อเท็จจริงอีก (ข้อ ๒๔ ว.๔) เพรำะอำจถูกมองว่ำ 
"ประวิงเวลำ" หรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้ำที่ หรือปฏิบัติหน้ำที่ดังกล่ำวโดยไม่สุจริต ซึ่งถือว่ำผู้บังคับบัญชำนั้น
กระท ำผิด ไม่เป็นผลดีแต่อย่ำงใด (ข้อ ๒๔ ว.๑๒) 
          ๒. แนวทำงในกำรลงโทษทำงวินัย หรือ (ยี่ต๊อก) ให้ใช้แนวทำงของ ก.พ. (ว.๘๘๙) และสถำนโทษทึ่จะ
ได้รับ "ฐำนประพฤติชั่ว" (ข้อ ๒๓) มีตั้งแต่ภำคทัณฑ์-ไล่ออก" โดยให้พิจำรณำจำกผลกำรสอบสวนพิจำรณำเป็น
เรื่อง ๆ ไป 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑.หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
              ข้อ ๒๔ วรรคสี่ วรรคห้ำ และวรรคสิบสอง 
              ข้อ ๒๓ 
          ๒. หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท ๐๓๑๓.๓/ว ๘๘๙ ลงวันที่ ๓๐ สิงหำคม ๒๕๔๕ 
 
         ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

******************* 
ค ำถำม  ๒๕/๑๑/๖๒ 
@p.prawit ขออนุญำตครับท่ำนอำจำรย์ อยำกจะขอแนวทำงหรือตัวอย่ำงในกำรเขียนอุทธรณ์ต่อ ก.อบต.ใน
กรณีท่ีถูกลงโทษทำงวินัยเพื่อไว้เป็นวิทยำทำนด้วยครับ ขอบคุณครับ 
 
ตอบ 
 
          ค ำว่ำ "อุทธรณ์" ใช้ใน ๒ กรณี คือ 
          ๑. ถูกสั่งลงโทษทำงวินัยทั้ง ๕ สถำน ได้แก่ 
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               (๑) ภำคทัณฑ์ 
               (๒) ตัดเงินเดือน 
               (๓) ลดขั้นเงินเดือน/ลดเงินเดือน 
               (๔) ปลดออก 
               (๕) ไล่ออก 
          ๒. ถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำร ๖ เหตุ ได้แก่ 
               (๑) ขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำม 
               (๒) เจ็บป่วยไม่อำจปฏิบัติหน้ำที่ได้สม่ ำเสมอ 
               (๓) ไม่สำมำรถปฏิบัติรำชกำรให้เกิดประสิทธิผล 
               (๔) หย่อน/บกพร่อง/ประพฤติตนไม่เหมำะสม อยู่ไปจะเสียหำยแก่รำชกำร 
               (๕) มีมลทินหรือมัวหมองเพรำะถูกตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง อยู่ไปจะเสียหำยแก่
รำชกำร 
               (๖) ถูกจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำของศำล เพรำะประมำท/ลหุโทษ 
          (ข้อ ๕) 
          นอกจำกนี้ ให้ใช้ค ำว่ำ "ร้องทุกข์" ทั้งสิ้น 
 
          กำรอุทธรณ์ มี ๓ รูปแบบ คือ 
          ๑. อุทธรณ์ด้วยตนเอง (ปกติ) 
          ๒. ทำยำทอุทธรณ์แทน (ตำยก่อนอุทธรณ์) 
          ๓. มอบทนำยควำม (มีเหตุจ ำเป็น) 
 
          วธิีกำรเขียนหนังสืออุทธรณ์ด้วยตนเอง กรณีถูกลงโทษทำงวินัย มิได้ก ำหนดรูปแบบไว้ แต่อำจน ำแบบ
หนังสือภำยนอก ตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยงำนสำรบรรณมำอนุโลมใช้เป็นแนวทำงได้บำงส่วน 
โดยสังเขป ดังนี้ 
 
          สว่นน ำ 
          ๑. สถำนที่เขียน 
          ๒. วัน เดือน ปี  
          ๓. เรื่อง อุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษ.... 
          ๔. เรียน ประธำน ก.จังหวัด....(ข้อ ๑๕ ว.๑) 
          ๕. สิ่งที่ส่งมำด้วย  
               (๑) ส ำเนำค ำสั่ง.... 
               (๒) ส ำเนำเอกสำร...(ถ้ำมี) 
                      ฯลฯ 
 
          สว่นเนื้อหำ 
          ๖. (ภำคเหตุ) ด้วย...(เท้ำควำมเป็นมำของเรื่องโดยย่อ) 
          ๗. (ภำคควำมประสงค์) ข้ำพเจ้ำเห็นว่ำ...ให้แสดง 



 

                                                                       รวบรวมโดย นิติกรพร  หนา้ 195 

 

ค ำถำม-ตอบ โดยอำจำรยป์ระวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2562 รวบรวมโดยนิติกรพร  

               (๑) ข้อเท็จจริง 
               (๒) เหตุผลว่ำ กำรลงโทษทำงวินัยตำมค ำสั่งดังกล่ำว 
                     ๑) ไม่ถูกต้อง  
                     ๒) ไม่เหมำะสม หรือ 
                     ๓) ไม่เป็นธรรม อย่ำงไร (ข้อ ๖ ว.๑) 
          ๘. (ภำคสรุป) จึงอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษมำเพ่ือขอให้ ก.จังหวัด...พิจำรณำมีมติ 
               (๑) ยกเลิกค ำสั่งลงโทษ ตำมสิ่งที่ส่งมำด้วย (๑) หรือ 
               (๒) ลดโทษจำกเดิมเป็นสถำนโทษที่เบำลง 
               เป็นต้น 
 
          สว่นลงท้ำย 
          ๙. จึงเรียนมำเพ่ือโปรดพิจำรณำ 
        ๑๐. ขอแสดงควำมนับถือ 
        ๑๑. ลงลำยมือชื่อผู้อุทธรณ์ 
        ๑๒. หมำยเลขโทรศัพท์ผู้อุทธรณ์ 
 
          (ค ำแนะน ำโดยละเอียด จะน ำเสนอใน "คู่มือปฏิบัติงำนด้ำนวินัย" ในโอกำสต่อไป) 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรอุทธรณ์ และกำรร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
              ข้อ ๕ 
              ข้อ ๖ วรรคหนึ่ง 
              ข้อ ๑๕ วรรคหนึ่ง 
          ๒. ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยงำนสำรบรรณ พ.ศ.๒๕๒๖  
               ข้อ ๑๑  
              (บำงส่วน) 
 
          ขอบคุณทุกควำมเห็น ครับ 

**************** 
ค ำถำม  ๒๗/๑๑/๖๒ 
@p.prawit ขออนุญำตปรึกษำอำจำรย์ครับ  
กรณี เทศบำลตั้งคณะกรรมกำรสอบสอนวินัยร้ำยแรง เมื่อ ปี ๕๗  ระหว่ำงสอบสวนผู้ถูกกล่ำวหำเกษียณอำยุ
รำชกำร ๑ ตุลำคม ๕๙ ต่อมำสอบสวนเสร็จเมื่อ ปี ๖๐  และรำยงำน ก.ท.จ. ตำมล ำดับ  แต่ ก.ท.จ.ยังไม่มีมติ 
จนกระท่ังล่วงเลยมำถึงปัจจุบัน หำก ก.ท.จ.มีมติให้ปลดหรือไล่ออกจำกรำชกำร ซึ่งเลย ๓ ปี นับแต่วันพ้นจำก
รำชกำรแล้ว จะต้องห้ำมลงโทษ ตำมมำตรฐำนวินัยที่แก้ไข (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๒ ข้อ ๒๘ หรือไม่ครับ หรือ 
ยังสำมำรถลงโทษได้ ตำมมำตรฐำนเดิมที่ยังไม่มีก ำหนดเวลำในกำรสั่งลงโทษ  
ขอบคุณครับ 
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ตอบ 
 
          "ค ำถำม..น่ำสนใจมำก" 
 
          กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนในปี ๒๕๕๗ ย่อมเป็นไปตำมหลักเกณฑ์เดิม (๒๕๔๕)  
          เมื่อผู้ถูกกล่ำวหำเกษียณอำยุรำชกำร ในวันที่ ๑ ตุลำคม ๒๕๕๙ แต่กำรสอบสวนยังไม่แล้วเสร็จ จึง
ต้องสอบสวนต่อไปตำมหลักเกณฑ์เดิมนั้น (ข้อ ๘๙ ว.๑) และแล้วเสร็จในปี ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นเวลำที่หลักเกณฑ์
ใหม่ (๒๕๕๘/๒๕๕๙) ใช้บังคับแล้ว โดยคณะกรรมกำรสอบสวนและนำยกฯ หรือเพียงฝ่ำยเดียวเห็นว่ำเป็น
วินัยอย่ำงร้ำยแรง นำยกฯ ต้องส่งเรื่องให้ ก.จังหวัด ภำยใน ๓๐ วันนับแต่ได้รับส ำนวนกำรสอบสวนจำก
คณะกรรมกำรสอบสวน [ข้อ ๗๗ ว.๑ (๒)] เพ่ือขอควำมเห็นชอบ ตำมหลักเกณฑ์ใหม่ (ข้อ ๘๕ ว.๑) ปัจจุบัน 
ก.จังหวัด ยังมิได้พิจำรณำ (ประกอบข้อ ๘๗ ว.๑-๒) แต่อย่ำงใด 
        
          ประเด็น 
 
          ก.จังหวัด จะพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบได้หรือไม่ เมื่อผู้นั้นออกจำกรำชกำรไปเกิน ๓ ปีแล้ว ตำม
หลักเกณฑ์ท่ีแก้ไขใหม่ ซึ่งมีผลใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหำคม ๒๕๖๒ 
 
          สรุป 
 
          เป็นควำมล่ำช้ำที่ ก.จังหวัด จะเป็นผู้ให้ค ำอธิบำย 
 
          ขยำยควำม 
 
          กำรพิจำรณำรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยของ ก.จังหวัด มีระยะเวลำ ๙๐ วัน นับแต่วันทค่
เลขำนุกำร ก.จังหวัดได้รับเคืองจำกนำยกฯ (ข้อ ๘๗ ว.๑) ขยำยได้ไม่เกิน ๒ ครั้ง ๆ ละไม่เกิน ๓๐ วัน รวมเป็น 
๑๕๐ วัน (ข้อ ๘๗ ว.๒) และเป็นระยะเวลำเร่งรัด ซึ่ง ก.จังหวัด จะเป็นผู้ให้ค ำอธิบำยถึงเหตุแห่งควำมล่ำช้ำได้ 
          กรณีดังกล่ำว หำก ก.จังหวัดมีมติเห็นชอบ และนำยกฯ ได้มีค ำสั่งลงโทษปลด/ไล่ออก ก่อนวันที่ ๑ 
สิงหำคม ๒๕๖๒ ปัญหำนี้จะไม่เกิดขึ้นอย่ำงแน่นอน !! 
 
          ต่อมำหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๒ ข้อ ๒๘ มี
ผลใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหำคม ๒๕๖๒ ได้ก ำหนดให้นำยกฯ ต้องสั่งลงโทษทำงวินัยภำยใน ๓ ปี นับแต่
วันที่ผู้นั้นออกจำกรำชกำร (ข้อ ๒๘ ว.๑) 
          และวันที่ผู้นั้นออกจำกรำชกำร คือ วันที่ ๑ ตุลำคม ๒๕๕๙ นับถึงปัจจุบัน เกินกว่ำ ๓ ปีแล้ว จึงเป็น
ประเด็นข้อกฎหมำยว่ำ หลักเกณฑ์ดังกล่ำวมีผลใช้บังคับกับค ำถำมข้ำงต้นด้วยหรือไม่ อย่ำงไร 
 
          ข้อแนะน ำ 
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          ควรหำรือ เพ่ือวำงหลักต่อไป 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย กำรให้ออกจำกรำชกำร กำรอุทธรณ์ 
และกำรร้องทุกข์ พ.ศ.๒๕๔๕  
               หมวด ๕ กำรสอบสวนพิจำรณำ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๗๗ วรรคหนึง่ (๒) 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่ และวรรคสอง 
               ข้อ ๘๙ วรรคหนึง่ 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๒ 
               ข้อ ๒๘ วรรคหนึง่ 
 
          ขอบคุณครับ 

********************** 
ค ำถำม  ๒๙/๑๑/๖๒ 
@p.prawit ขออนุญำตสอบถำมครับ ในกรณีท่ีนำยกสั่งให้ผมท ำบันถึงท่ำนว่ำ นักวิเครำะห์นโยบำยฯลำป่วยใน
วันที่ประชุมสภำ ท ำให้ขำดไม่เข้ำประชุมสภำ และกำรบรรจุโครงกำรปี งบ ประมำณ 63ไม่เป็นไปตำม
นโยบำยท ำให้รำชกำรเสียหำย นั้น กรณีท่ี 1 ผมได้ชี้แจ้งให้นำยกทรำบแล้วว่ำ ไม่ใช่หน้ำที่ของนักวิเครำะห์ที่จะ
เข้ำชี้แจ้งในที่ประชุมสภำ ทั้งไม่ได้มีกำรบอกหรือมอบหมำยในเข้ำประชุมสภำ กรณีท่ี 2 นักวิเครำะห์ได้แจ้งว่ำ
ก่อนที่จะท ำข้อบัญญัติได้มีบันทึกถึงทุกส่วนรำชกำรแล้วว่ำ ให้ส่งโครงกำรที่จะท ำ พร้อมทั้งได้เสนอนำยก จน
ออกมำเป็นรูปเล่ม และเสนอตำมล ำดับขึ้นไปอีกครั้งหนึ่ง จนผ่ำนสภำและนำยอ ำเภอลงนำมแล้ว อยำกจะถำม
อำจำรย์ว่ำ บันทึกนี้มีผลอะไรหรือไม ต้องควรท ำอย่ำงไร  
 
ตอบ 
 
          "บันทึกนี้มีผลแล้ว" 
 
          ประเด็น 
           
          ท ำบันทึกชี้แจงตำมท่ีนำยกฯ สั่งแล้ว ต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร 
 
          สรุป 
 
          รอจนกว่ำนำยกฯ จะพิจำรณำหรือสั่งกำรเป็นอย่ำงอ่ืน  
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          ขยำยควำม 
 
          ผู้ท ำบันทึกชี้แจงจะไม่มีควำมผิดทำงวินัย ฐำนขัดค ำสั่งผู้บังคับบัญชำ (ข้อ ๑๓ ว.๑) แต่อย่ำงใด 
          ดังนั้น หำกนำยกฯ ไม่พิจำรณำหรือสั่งกำรเป็นอย่ำงอ่ืน ก็ไม่ต้องด ำเนินกำรใด ๆ ทั้งสิ้น (อยู่เฉย ๆ 
ท ำงำนอ่ืนไป) 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๑๓ 
 
          ขอบคุณครับ 

****************** 
ค ำถำม  ๒/๑๒/๖๒ 
กรำบเรียนท่ำนอำจำรย์ค่ะ ขออนุญำตสอบถำมค่ะ กรณีท่ีพนักงำนเทศบำล ถูกฟ้องคดีอำญำ ศำลชั้นต้น และ
ศำลอุทธรณ์ มีค ำพิพำกษำลงโทษจ ำคุก 3 ปี 4 เดือน ระหว่ำงฎีกำ ผู้กล่ำวหำได้ลำออกจำกรำชกำร และ
หน่วยงำนต้นสังกัดแตง่ตั้งกรรมกำรสอบวินัยร้ำยแรง กรณีถูกฟ้องคดีอำญำ ข้อหำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่
รำชกำร คณะกรรมกำรสอบสวน มีควำมเห็นเสนอนำยกผู้สั่งแต่งตั้งให้รอกำรสั่งกำรเด็ดขำดทำงวินัยไว้ก่อน
จนกว่ำจะทรำบผลทำงคดีอำญำ  
บัดนี้ ศำลฎีกำมีค ำพิพำกษำลงโทษจ ำคุกผู้ถูกกล่ำวหำ และถูกคุมขังอยู่เรือนจ ำ เรียนถำมว่ำ นำยกฯ สำมำรถ
พิจำรณำตำมส ำนวนรำยงำนของคณะกรรมกำรสอบสวน ประกอบค ำพิพำกษำศำลฎีกำ ลงควำมเห็นลงโทษผู้
ถูกกล่ำวหำ ปลดออกหรือไล่ออกจำกรำชกำรเสนอต่อคณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำลได้เลยหรือไม่ หรือ ต้อง
แจ้งให้คณะกรรมกำรสอบสวนชุดเดิม ประชุมลงมติเสนอควำมเห็นลงโทษผู้ถูกกล่ำวหำต่อนำยกก่อน และหำก
คณะกรรมกำรชุดเดิมไม่สำมำรถรวมตัวกันได้อีก นำยกจะสั่งแต่งตั้งกรรมกำรสอบสวนชุดใหม่ด ำเนินกำรต่อได้
หรือไม่ ขอบพระคุณล่วงหน้ำค่ะ@p.prawit  
 
ตอบ 
 
          ประเด็น  
 
          ๑. รอกำรสั่งกำรเด็ดขำดทำงวินัยไว้ก่อน จนกว่ำจะทรำบผลทำงคดีอำญำ เมื่อผลทำงคดีอำญำให้
ลงโทษจ ำคุก กรรมกำรสอบสวนต้องเสนอควำมเห็นต่อนำยกฯ ก่อน หรือให้นำยกฯ พิจำรณำโทษจำกส ำนวน
กำรสอบสวนประกอบค ำพิพำกษำได้ทันที 
          ๒. หำกกรรมกำรสอบสวนคณะเดิมไม่อำจปฏิบัติหน้ำที่ได้ นำยกฯ สำมำรถแต่งตั้งกรรมกำรสอบสวน
คณะใหม ่ได้หรือไม่ 
 
          สรุป 
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          ๑. คณะกรรมกำรสอบสวนต้องมีควำมเห็น 
          ๒. ตั้งคณะใหม่ได้ 
 
          ขยำยควำม 
 
          ๑. ถูกฟ้องคดีอำญำหรือต้องหำคดีอำญำ นำยกฯ ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยไปพร้อม
กัน (ว ๔/๑๓๓๓๓/ว ๗๔๐) แต่เมื่อกำรสอบสวนทำงวินัย ยังฟังไม่ได้ว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัย จึงสมควรรอกำรสั่ง
กำรเด็ดขำดทำงวินัยไว้ก่อน จนกว่ำจะทรำบผลทำงคดีอำญำ (ว ๙) ซึ่งเป็นกรณีกำรสอบสวนยังไม่แล้วเสร็จ 
(ข้อ ๗๖ ว.๓) เพรำะคณะกรรมกำรสอบสวนยังไม่มีควำมเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำได้กระท ำผิดวินัยหรือไม่ [ข้อ ๗๖ 
(๓)] เพียงเสนอให้รอผลทำงคดีอำญำเท่ำนั้น (ว ๙) 
               ต่อมำเม่ือทรำบผลทำงคดีอำญำ (ไม่มีค ำว่ำ.."ถึงที่สุด") แล้ว คณะกรรมกำรสอบสวน ต้องมี
ควำมเห็นว่ำ ผู้ถูกกล่ำวหำได้กระท ำผิดวินัยหรือไม่ อย่ำงไร ถ้ำผิดเป็นควำมผิดวินัยกรณีใด ตำมข้อใด และควร
ได้รับโทษสถำนใด [ข้อ ๗๖ ว.๒ (๓)] ก่อนเสนอส ำนวนกำรสอบสวนต่อนำยกฯ และให้ถือว่ำกำรสอบสวนแล้ว
เสร็จ (ข้อ ๗๖ ว.๓) เมื่อนำยกฯ ได้รับส ำนวนกำรสอบสวนจำกประธำนกรรมกำรสอบสวนแล้ว ต้องตรวจสอบ
ควำมถูกต้องของส ำนวนกำรสอบสวน (ข้อ ๗๗ ว.๑) แล้วให้สั่งส ำนวนภำยใน ๓๐ วัน นับแต่ได้รับส ำนวนกำร
สอบสวนจำกคณะกรรมกำรสอบสวน [ข้อ ๗๗ ว.๑ (๑) (๒)] 
               กรณีดังกล่ำว จึงต้องให้คณะกรรมกำรสอบสวน ท ำกำรสอบสวนต่อไปให้แล้วเสร็จ ด้วยกำรมี
ควำมเห็นเสียก่อน 
          ๒. กรณีคณะกรรมกำรสอบสวนคณะเดิมไม่อำจท ำกำรสอบสวนได้ หรือนำยกฯ เห็นว่ำมีเหตุอัน
สมควรหรือจ ำเป็นที่จะต้องเปลี่ยนแปลงคณะกรรมกำรสอบสวน ก็ให้ด ำเนินกำรได้โดยต้องแสดงเหตุแห่งกำร
สั่งนั้นไว้ด้วย (ข้อ ๕๖ ว.๑) และให้เท้ำควำมถึงค ำสั่งแต่งตั้งเดิมทุกครั้งที่มีกำรเปลี่ยนแปลง (ข้อ ๗๖ ว.๔) 
               ดังนั้น เมื่อมีเหตุอันสมควร นำยกฯ สำมำรถเปลี่ยนแปลงค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนเป็น
คณะใหม่ได้ (อ้ำงว่ำ..รวมตัวกันไม่ได้ ไม่ใช่เหตุผลอันสมควร !!) 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. หนังสือส ำนักงำน ก.พ. ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลงวันที่ ๑๘ มีนำคม ๒๕๐๙ 
          ๒. หนังสือกระทรวงมหำดไทย ลับ ที่ ๑๓๓๓๓/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๘ กรกฎำคม ๒๔๙๘ 
          ๓. หนังสือส ำนักงำน ก.กลำง ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๗๔๐ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภำคม ๒๕๔๗ 
          ๔. หนังสือส ำนักงำน ก.กลำง ที่ มท ๐๓๑๓.๓/ว ๘๘๙ ลงวันที่ ๓๐ สิงหำคม ๒๕๔๕ 
          ๕. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๕๖ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๗๖ วรรคสอง (๓) วรรคสำม และวรรคสี่ 
               ข้อ ๗๗ วรรคหนึง่ และ (๑) (๒) 
 
          ขอบคุณครับ 

******************* 
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ค ำถำม  ๔/๑๒/๖๒ 
@p.prawit เรียนสอบถำมอำจำรย์ค่ะ  
กรณีข้ำรำชกำรถูกด ำเนินคดีอำญำ ข้อหำขับรถขณะเมำสุรำ นอกเวลำรำชกำร ศำลพิพำกษำลงโทษ จ ำคุก 4 
ปี ปรับ 6,000 บำท โทษจ ำคุกรอกำรลงโทษมีก ำหนด 2 ปี สอบถำมว่ำ 
1.ข้ำรำชกำรผู้นั้นมีหน้ำที่ต้องรำยงำนผู้บังคับบัญชำให้ทรำบว่ำตนถูกด ำเนินคดีอำญำในควำมผิดดังกล่ำว  
ใช่หรือไม่ ถ้ำต้องรำยงำน ต้องด ำเนินกำรอย่ำงไรคะ 
2.นำยกฯจะพิจำรณำด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ข้ำรำชกำรผู้นั้นโดยไม่สอบสวนได้หรือไม่ เพรำะควำมผิดดังกล่ำว
ปรำกฏชัดแจ้ง (ศำลมีค ำพิพำกษำแล้ว)หรือนำยกจะแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนเพื่อด ำเนินกำรทำงวินัยใน
กรณีดังกล่ำว ได้หรือไม่คะ  
ขอค ำแนะน ำจำกอำจำรย์ในข้อระเบียบกฎหมำย ทั้ง 2 ประเด็นด้วยค่ะ ขอบคุณค่ะ  
 
ตอบ 
 
          ประเด็น 
 
          ๑. ข้ำรำชกำรถูกฟ้องคดีอำญำในควำมผิดอันมิได้เกิดจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ และเป็นกำรกระท ำผิดนอก
เวลำรำชกำร ข้ำรำชกำรผู้นั้นต้องรำยงำนให้นำยกฯ ทรำบ หรือไม่ 
          ๒. กรณีมีค ำพิพำกษำว่ำข้ำรำชกำรกระท ำผิดอำญำ ถือว่ำเป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง นำยกฯ จะสั่ง
ลงโทษโดยไม่สอบสวน หรืองดกำรสอบสวน ได้หรือไม่ 
 
          สรุป 
 
          ๑. ไม่พบว่ำมีแนวทำงให้ข้ำรำชกำรผู้นั้นต้องรำยงำน เว้นแต่ถูกควบคุมหรือขังในคดีอำญำ เป็นเวลำ
ติดต่อกันเกินกว่ำ ๑๕ วัน 
          ๒. ควำมผิดที่ปรำกฎชัดแจ้ง ต้องเป็นกรณีมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดเท่ำนั้น และเป็นดุลพินิจของนำยกฯ ที่
จะเลือกแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนหรือไม่ก็ได้ 
 
          ขยำยควำม 
 
          ๑. กำรต้องหำคดีอำญำหรือถูกฟ้องคดีอำญำในควำมผิดอันมิได้เกิดจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร และ
เป็นกำรกระท ำผิดอำญำนอกเวลำรำชกำร ไม่พบว่ำ มีแนวทำงก ำหนดให้ข้ำรำชกำรผู้นั้นต้องรำยงำน
ผู้บังคับบัญชำทรำบ (ปกติมักปกปิดกัน เพรำะเกรงถูกสอบวินัย ตำม ว ๔) แต่หำกผู้นั้นไม่รำยงำนให้นำยกฯ 
ทรำบ เพื่อด ำเนินกำรทำงวินัย (ว ๔) อำจเป็นควำมผิดฐำนปกปิดข้อควำมซึ่งควรต้องแจ้ง ถือว่ำเป็นกำร
รำยงำนเท็จด้วยหรือไม่ (ข้อ ๑๔ ว.๑) เป็นประเด็นที่ควรแก่กำรหำรือ !! 
               เกี่ยวกับคดีอำญำ กระทรวงกำรคลัง ได้ก ำหนดแนวทำงให้ข้ำรำชกำรผู้ถูกจับกุม คุมขัง ไม่ต้องยื่น
ใบลำ แต่ต้องรำยงำนให้ผู้บังคับบัญชำทรำบทันที เพ่ือพิจำรณำสั่งพักรำชกำร หรือสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้
ก่อน (๕๕๕๗) ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในกำรจ่ำยเงินเดือน ซึ่งอำจเป็นกรณีไม่ได้รับกำรประกันตัว อันถือเป็นเหตุ
ในกำรสั่งพักรำชกำร หรือสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน [ให้ออก ข้อ ๑๔ ว.๑ (๔)] ประกำรหนึ่งด้วย 
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           ๒. ควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้งต้องเป็นกรณีศำลมีค ำพิพำกษำ "ถึงที่สุด" ว่ำกระท ำผิด (กรณีวินัยอย่ำง
ไม่ร้ำยแรง) หรือศำลมีค ำพิพำกษำ "ถึงท่ีสุด" ให้ลงโทษจ ำคุกจริง โดยไม่มีกำรรอ (กรณีวินัยอย่ำงร้ำยแรง) 
เท่ำนั้น 
                ซึ่งหำกเป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้งจริง นำยกฯ จะด ำเนินกำรทำงวินัย (ลงโทษ) โดยไม่สอบสวน
หรืองดกำรสอบสวนก็ได้ อันเป็นดุลพินิจของนำยกฯ  แต่เมื่อพิจำรณำจำกกฎหมำยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำง
ปกครองแล้ว นำยกฯ ควรให้ผู้ถูกกล่ำวหำมีโอกำสได้ทรำบข้อเท็จจริงอย่ำงเพียงพอ และมีโอกำสได้โต้แย้งและ
แสดงพยำนหลักฐำนของตน (ม.๓๐ ว.๑) ด้วย 
                อย่ำงไรก็ตำม ตำมปัญหำ ไม่ปรำกฏว่ำ ค ำพิพำกษำ "ถึงที่สุด" แล้วหรือไม่ (ข้อ ๔๕ และ ๔๖) 
จ ำเป็นที่นำยกฯ ต้องตั้งกรรมกำรสอบสวนเสียก่อน จึงจะสำมำรถสั่งลงโทษทำงวินัยผู้นั้นได้ 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
               มำตรำ ๓๐ วรรคหนึ่ง     
          ๒. หนังสือกระทรวงกำรคลัง ที่ กค ๐๕๐๓/๕๕๕๗ ลงวันที่ ๒๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๑๑  
          ๓. หนังสือส ำนักงำน ก.พ. ที่ นร ๐๕๐๙/ว ๔ ลงวนัที่ ๑๘ มีนำคม ๒๕๐๙           
          ๔. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๔ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๔๕ 
               ข้อ ๔๖ 
          ๕. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๑๔ วรรคหนึง่ (๔) 
 
          ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 

*************** 
ค ำถำม  ๖/๑๒/๖๒ 
อำจำรย์ค่ะ มีค ำถำมค่ะ 
กรณี นำย จ ด ำรงต ำแหน่ง หน.ส ำนักปลัด ถูกตั้งสอบวินัย  ระหว่ำงด ำเนินกำรสอบ เขำ ลำออกรำชกำร เอำ
เงินบ ำเหน็จ  
ลำออกรำชกำรได้ 2 เดือน นำยก ออกค ำสั่ง ลดขั้น เงินเดือน 1 ขั้น เป็นวินัยไม่ร้ำยแรง  เช่นนี้ เรำสำมำรถ 
งดเว้นโทษได้หรือไม่คะ หรือต้องลดขั้นเงินเดือนเขำเเล้วค ำนวณเงินบ ำเหน็จใหม่ 
 
ตอบ 
 
          ไม่ปรำกฏว่ำ เป็นกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง หรืออย่ำงไม่ร้ำยแรง และ
แต่งตั้งก่อนหรือหลังวันที่ ๑ สิงหำคม ๒๕๖๒   
 
          ประเด็น 
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          ผู้อยู่ระหว่ำงถูกตั้งกรรมกำรสอบวินัยลำออกจำกรำชกำร ต่อมำกำรสอบสวนแล้วเสร็จ จะสั่งลงโทษ
วินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ได้หรือไม่ และต้องค ำนวณเงินบ ำเหน็จใหม่หรือไม่ อย่ำงไร 
 
          สรุป 
 
          ต้องดูค ำสั่งแต่งตั้งกรรมกำรสอบวินัยว่ำ เป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง หรืออย่ำงไม่ร้ำยแรง และออกค ำสั่ง
เมื่อใด เพรำะผลสุดท้ำยอำจต่ำงกัน 
 
          ขยำยควำม 
 
          ๑. กรณีตั้งกรรมกำรสอบวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง และผู้นั้นได้ลำออกจำกรำชกำรถูกต้องแล้ว เมื่อกำร
สอบสวนแล้วเสร็จ เห็นว่ำเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) ไม่สำมำรถสั่งลงโทษผู้นั้นได้ ก็ให้งดโทษ 
(เทียบเคียง ข้อ ๒๘ ว.๔) เหตุผล คือ 
              (๑) ผู้นั้นสิ้นสภำพควำมเป็นข้ำรำชกำรแล้ว ไม่อำจสั่งลงโทษเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงได้ 
              (๒) หลักกำรสั่งลงโทษทำงวินัย ห้ำมมิให้สั่งลงโทษย้อนหลังไปก่อนวันออกค ำสั่ง (หำกไม่มีเหตุ) 
              (๓) เมื่อนำยกฯ สั่งตั้งกรรมกำรสอบวินัยแล้ว ผลกำรสอบสวนพิจำรณำจะเป็นเช่นใดก็ตำม (ยุติ-
ลด) ต้องรำยงำน ก.จังหวัด ทุกกรณี (ข้อ ๘๗ ว.๑) 
              (๔) กรณีตั้งกรรมกำรสอบวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ก่อน ๑ สิงหำคม ๒๕๖๒) ก.จังหวัด ไม่อำจ
พิจำรณำลงโทษ/เพิ่มโทษได้ เพียงรับทรำบ เพ่ือให้กระบวนกำรทำงวินัยสมบูรณ์ และไม่มีผลต่อกำรค ำนวณ
บ ำเหน็จบ ำนำญ 
              (๕) กรณีตั้งกรรมกำรสอบวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (หลัง ๑ สิงหำคม ๒๕๖๒) ก.จังหวัด อำจเห็นเป็น
วินัยอย่ำงร้ำยแรง ถือเป็นกำรกล่ำวหำหลังออกจำกรำชกำรไปแล้ว ซึ่งนำยกฯ ต้องกลับไปออกค ำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงใหม่ให้ถูกต้อง ภำยใน ๑ ปี และต้องสั่งลงโทษทำงวินัย ภำยใน ๓ ปี 
(ข้อ ๒๘ ว.๒ ฉบับแก้ไข) ซึ่งอำจมีผลต่อกำรค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญได้ (ประเด็นนี้ ควรหำรือ) 
          ๒. กรณีแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง และผู้นั้นได้ลำออกจำกรำชกำรถูกต้องแล้ว 
เมื่อกำรสอบสวนแล้วเสร็จ เห็นว่ำเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) ไม่สำมำรถสั่งลงโทษผู้นั้นได้ ก็ให้งด
โทษ (ข้อ ๒๘ ว.๔) แล้วรำยงำนไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจำรณำ (ข้อ ๘๗ ว.๑) 
               (๑) กรณี ก.จังหวัด เห็นชอบ ถือว่ำกระบวนกำรทำงวินัยเสร็จสิ้น และไม่กระทบต่อกำรค ำนวณ
บ ำเหน็จบ ำนำญ 
               (๒) หำก ก.จังหวัด เห็นเป็นวินัยอย่ำงร้ำยแรง และมีมติ 
                     ๑) ให้ปลดออก นำยกฯ ต้องออกค ำสั่งลงโทษปลดออกจำกรำชกำร โดยให้มีผลย้อนหลังไป
ถึงวันที่ผู้นั้นลำออก และไม่กระทบต่อกำรค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญ 
                    ๒) ให้ไล่ออก นำยกฯ ต้องออกค ำสั่งลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร โดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่
ผู้นั้นลำออก และต้องคืนบ ำเหน็จบ ำนำญที่รับไปแล้วทั้งหมด พร้อมดอกเบี้ย 
 
          อ้ำงอิง : 
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          ๑. พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๐๐ 
               มำตรำ ๑๑ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๒ 
               ข้อ ๒๘ วรรคหนึง่ วรรคสอง วรรคสำม และวรรคสี่ 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำนลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๘๕ วรรคหนึง่ 
               ข้อ ๘๖ วรรคสอง (๑) 
               ข้อ ๘๗ วรรคหนึง่ 
 
          ขอบคุณครับ 

******************** 
ค ำถำม  ๙/๑๒/๖๒ 
กรณีลูกจ้ำงโต้เถียงกับข้ำรำชกำรระดับหัวหน้ำฝ่ำยในเรื่องงำนแล้วหัวหน้ำฝ่ำยว่ำลูกจ้ำงว่ำเป็นลูกผู้ชำยหรือ
เปล่ำลูกจ้ำงก็โต้ออกไปว่ำ ถ้ำกูไม่ใช่ลูกผู้ชำยมึงโดนไปแล้ว ข้ำรำชกำรได้ท ำบันทึกถึงผู้บังคับบัญชำให้ลงโทษ
ลูกจ้ำงฝ่ำยเดียวโดยเรียกไปพูดคุยว่ำกล่ำวตักเตือนแล้วบอกว่ำจะท ำหนังสือว่ำกล่ำวตักเตือนลูกจ้ำงฐำนผิดทำง
วินัย ท ำอย่ำงนี้ได้หรือไม่ครับ ขอบคุณครับ 
 
ตอบ 
 
          "เป็นกำรรำยงำนตำมล ำดับชั้น หรืออำจเป็นกำรกล่ำวหำฝ่ำยเดียว" 
          โดยที่นำยกฯ มิได้ประสบเหตุเอง จ ำเป็นต้องฟังควำมทุกฝ่ำย ด้วยกำรรีบด ำเนินกำรสืบสวนหรือ
พิจำรณำในเบื้องต้นว่ำกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยหรือไม่ (ข้อ ๒๔ ว.๕) 
 
          วินัยของข้ำรำชกำรมี ๖ ด้ำน คือ 
          ๑. วินัยต่อประเทศชำติ 
          ๒. วินัยต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร 
          ๓. วินัยต่อผู้บังคับบัญชำ 
          ๔. วินัยต่อเพ่ือนร่วมงำน 
          ๕. วินัยต่อประชำชน 
          ๖. วินัยต่อตนเอง 
 
          พฤติกำรณ์ตำมเล่ำเป็นวินัยต่อผู้บังคับบัญชำ และเพ่ือนร่วมงำน หำกมีเพียงเท่ำนี้และเป็นควำมจริง 
เข้ำใจว่ำข้ำรำชกำรทั้งสองน่ำจะมีเรื่องบำดหมำงกันมำก่อน หรือมีเหตุไม่ปกติบำงอย่ำง (หรือหัวหน้ำฝ่ำยมีวัยที่
อ่อนกว่ำมำก) ไม่เช่นนั้นลูกจ้ำงคงไม่กล้ำแสดงกิริยำวำจำเช่นนั้น !! 
 
          อย่ำงไรก็ตำม เป็นข้ำรำชกำรต้องมีวินัยก ำกับตัวอยู่ตลอดเวลำ ควำมผิดวินัยที่ทั้งสองได้กระท ำลง อำจ
ผิดฐำนไม่สุภำพเรียบร้อย ไม่รักษำควำมสำมัคคี (ข้อ ๑๘) และประพฤติชั่ว (ข้อ ๒๓ ว.๑) เป็นต้น ส่วนลูกจ้ำง
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อำจผิดเพ่ิมฐำนไม่ถือและปฏิบัติตำมระเบียบและแบบธรรมเนียมของทำงรำชกำร (ข้อ ๑๖) ได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับ
ผลกำรสอบสวนพิจำรณำ 
 
          เมื่อผู้บังคับบัญชำ (หัวหน้ำฝ่ำย) พบว่ำผู้ใต้บังคับบัญชำ (ลูกจ้ำง) มีพฤติกรรมว่ำกระท ำผิดวินัย (ข้อ 
๒๔ ว.๓)  
          ๑. ต้องรำยงำนตำมล ำดับชั้นถึงนำยกฯ โดยเร็ว (ข้อ ๒๔ ว.๗) 
          ๒. นำยกฯ ต้องรีบด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้น โดยแต่งตั้งกรรมกำร 
               (๑) สืบสวน 
               (๒) สอบสวน หรือ 
               (๓) ตรวจสอบ 
               ข้อเท็จจริงก็ได้ 
          ๓. ถ้ำเห็นว่ำกรณีไม่มีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยจึงจะยุติเรื่องได้ 
          ๔. ถ้ำเห็นว่ำกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย ก็ให้ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที (ข้อ ๒๔ ว.๑๐) 
          ดังนั้น กำรที่หัวหน้ำฝ่ำยได้ท ำบันทึกถึงผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้นจนถึงนำยกฯ นั้น ถูกต้องแล้ว แต่
หำกจะลงโทษทำงวินัยได้ต้องผ่ำนกระบวนกำรข้ำงต้นเสียก่อน ซึ่งผู้ถูกลงโทษ [หรืองดโทษภำคทัณฑ์ และให้
ว่ำกล่ำวตักเตือนเป็นหนังสือแทน (ข้อ ๘๔ ว.๒)] อำจมิใช่เพียงคนเดียว ขึ้นอยู่ที่ผลกำรสอบสวนพิจำรณำ
ดังกล่ำวแล้ว 
          อ้ำงอิง : 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๓๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ข้อ ๑๖ 
          ข้อ ๑๘ 
          ข้อ ๒๓ วรรคหนึ่ง 
          ข้อ ๒๔ วรรคห้ำ วรรคเจ็ด วรรคแปด วรรคเก้ำ และวรรคสิบ 
          ข้อ ๘๔ วรรคสอง 
          ขอบคุณครับ 

********************* 
ค ำถำม  ๑๑/๑๒/๖๒ 
เรียนสอบถำมค่ะ กรณีท่ีมีหนังสือจำกหน่วยงำนอ่ืน ให้ด ำเนินทำงวินัยกับพนักงำนเทศบำล ในเรื่องกำรก ำหนด
รำคำกลำงที่ผิดพลำด ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ จนท ำให้รำชกำรเสียหำย ขอสอบถำมว่ำ 1.
จะใช้เกณฑ์ใดในกำรพิจำรณำว่ำเสียหำยอย่ำงร้ำยแรง หรือไม่ร้ำยแรง ข้อเท็จจริงเบื้องต้น งำนก่อสร้ำง รำคำ
อยู่ที่ ล้ำนกว่ำบำท ควำมเสียหำยจำกกำรก ำหนดรำคำกลำง อยู่ที่ 50000 กว่ำบำท และจำกกำรสอบถำม 
เนื่องจำกค ำนวณรำคำวัสดุที่ใช้ในกำรก่อสร้ำงผิดพลำด  
2.หำกก่อนที่จะมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบวินัย ผู้ถูกกล่ำวหำเสียชีวิต หำกเป็นวินัยร้ำยแรง ต้อง
ด ำเนินกำรอย่ำงไร และ จะมีผลกับบ ำเหน็จ บ ำนำญหรือไม่ 
 
ตอบ 
 
          ๑. เกณฑ์วัดควำมเสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง มิได้ถูกก ำหนดไว้ตำยตัว โดยอำจเสียหำย 
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               (๑) ต่อเงินที่สำมำรถค ำนวณได้     
               (๒) ต่อระบบรำชกำร  
               (๓) ต่อชื่อเสียงของทำงรำชกำร หรือ 
               (๔) ต่อควำมเชื่อถือศรัทธำต่อองค์กร  
               เป็นต้น  
               ต้องพิจำรณำเป็นเรื่อง ๆ ไป 
ซึ่งตำมปกติหำกจ ำนวนเงินมำกมักถือว่ำเสียหำยมำก  
               แต่กรณีดังกล่ำวเสียหำยเป็นตัวเงิน รวม ๕๐,๐๐๐ บำท หำกมีกำรชดใช้คืน อำจเป็นวินัยไม่
ร้ำยแรงก็ได้ 
          ๒. วินัยสิ้นสุดลงเพรำะผู้กระท ำผิดถึงแก่ควำมตำย นำยกฯ จะด ำเนินกำรทำงวินัยผู้ตำยต่อไปอีกมิได้ 
ให้งดเสีย (ข้อ ๒๘ ว.๑) 
               แต่กรณีดังกล่ำวต้องด ำเนินกำรสอบสวนต่อไป (ด้วยกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนเท่ำที่มี มิใช่
สอบปำกค ำบุคคล) และสรุปควำมเห็นเพื่อประกอบกำรพิจำรณำวินิจฉัยในกำรจ่ำยบ ำเหน็จบ ำนำญโดยเร็ว 
(๑๔๕๕๖) 
               หำกรวบรวมพยำนหลักฐำนแล้วพบว่ำ ผู้ตำยจะได้รับโทษในสถำนปลดออกจำกรำชกำร ย่อมมี
สิทธิได้รับบ ำเหน็จบ ำนำญตำมปกติ แต่ถ้ำวินิจฉัยว่ำผู้ตำยจะต้องถูกลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร ย่อมเสียสิทธิใน
กำรได้รับบ ำเหน็จบ ำนำญ (ม.๑๑) 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๓๕๖๒ 
               ข้อ ๒๘ วรรคหนึง่ 
          ๒. หนังสือกระทรวงกำรคลัง ที่ กค ๐๕๐๔/๑๔๕๕๖ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภำคม ๒๕๒๐ 
          ๓. พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๐๐ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
               มำตรำ ๑๑ 
 
          ขอบคุณครับ 

********************* 
ค ำถำม  ๑๓/๑๒/๖๒ 
@p.prawit กรำบเรียนท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ที่เคำรพ ขออนุญำตสอบถำมควำมเห็น ข้อเสนอแนะ ตลอดถึง
แนวทำงปฏิบัติที่ถูกต้องในประเด็นดังต่อไปนี้ครับ 
1.พนักงำนจ้ำงทั่วไป และลูกจ้ำงประเภทจ้ำงเหมำบริกำร ทั้งท่ีปฎิบัติงำนและที่ลำออกไปแล้ว ถูก ปปช.ชี้มูล
ระบุว่ำ มีมูลควำมผิด อำญำ ฐำนเป็นผู้สนับสนุน เจ้ำพนักงำนปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่ โดยมิชอบ 
เพ่ือให้เกิดควำมเสียหำย แก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติ หรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดควำม
เสียหำย แก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติ หรือละเว้น กำรปฏิบัติ หน้ำที่โดยทุจริต 
2. คณะกรรมกำรป.ป.ช ก ำชับให้ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ เพื่อหำผู้รับผิดทำงละเมิด 
3. โดยปรำกฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่ำ กรณีนี้ คณะกรรมกำรปปช.แจ้งเป็นหนังสือผ่ำนผู้ว่ำรำชกำร จังหวัด และ
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแจ้งผ่ำนนำยอ ำเภอ นำยอ ำเภอ แจ้งมำยังองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล แต่ส ำหรับกรณี
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เดียวกันคณะกรรมกำร ปปช.กลับแจ้งไปยังองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโดยตรง ทั้งนี้หนังสือจำกผู้ว่ำกำรจังหวัด
และนำยอ ำเภอระบุให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด ำเนินกำรเฉพำะกำรหำผู้รับผิดทำงละเมิด 
ขอกรำบขอบพระคุณอำจำรย์ประวิทย์ที่ให้ควำมเมตตำครับ 
 
ตอบ 
 
          ข้อ ๑ เป็นกรณีที่ ป.ป.ช.ไต่สวนแล้วมีมติวินิจฉัยวำ่มีมูลควำมผิดทำงอำญำ ต้องส่งเรื่องไปให้อัยกำร
สูงสุดยื่นฟ้องคดีต่อไป [ม.๙๐ (๑)] ป.ป.ช.เพียงแจ้งให้ทรำบ 
          ข้อ ๒ เป็นกำรแจ้งให้ด ำเนินกำรหำผู้รับผิดทำงละเมิด โดยแจ้งทั้งผู้ก ำกับดูแล และนำยกฯ ซึ่งมี
ค ำตอบในข้อ ๓ 
          ข้อ ๓ ท่ำนอำจำรย์เลอสรร เทพช่วย โทร. ๐๘๑๑๗๔๓๗๗๐ ตอบว่ำ 
 
          "ประเด็นเรื่องละเมิด 
          1. ตำมข้อ 3 ที่มีหนังสือจำกจังหวัดและอ ำเภอแจ้งให้ อบต.ด ำเนินกำรหำผู้รับผิดทำงละเมิด ต้อง
ตรวจสอบก่อนว่ำเรื่องนี้ควำมเสียหำยเกิดจำกเรื่องอะไร ใครเป็นผู้มีส่วนท ำให้เกิดควำมเสียหำย ถ้ำนำยก 
อบต.เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือมีส่วนได้เสียในเรื่องดังกล่ำว นำยก อบต.ก็ไม่สำมำรถเป็นผู้แต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิดได้ ต้องให้นำยอ ำเภอซึ่งเป็นผู้ก ำกับดูแล อบต.เป็นผู้
แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิด ตำมข้อ 12/1 แห่งระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี
ว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ.2539 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
1) พ.ศ.2559 
          2. ถ้ำนำยก อบต.ไม่ได้เป็นผู้มีส่วนได้เสีย ก็แต่งตั้ง คกก.สอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิดได้ ตำม
นัย ข้อ 8 ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีฯ ดังกล่ำว 
          3. กรณีนำยก อบต.ไม่ตั้ง คกก.สอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิดเพรำะเหตุอ่ืน ก็ต้องรำยงำน 
นอ.ผู้ก ำกับดูแลพิจำรณำตำมข้อ 12 ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีฯ 
          4. ประเด็นลูกจ้ำงเหมำบริกำร ไม่สำมำรถแต่งตั้ง คกก.สอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิดได้ 
เพรำะไม่ถือว่ำเป็น "เจ้ำหน้ำที่" ตำม พ.ร.บ.ละเมิดฯ ทั้งนี้ ตำมควำมเห็นคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) 
เรื่องเสร็จ ที่ 849/2542 เรือ่ง ควำมรับผิดทำงละเมิดของลูกจ้ำง ร.ส.พ.ตำมสัญญำจ้ำงแรงงำน (ลูกจ้ำงเป็น
ครั้งครำวเฉพำะงำน) ประกอบกับค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ อ.348/2556 ที่สรุปได้ว่ำ กำรจ้ำงเหมำ
บริกำร เป็นสัญญำจ้ำงแรงงำน ดังนั้น กรณีลูกจ้ำงเหมำบริกำรก็แค่สอบหำข้อเท็จจริงก็พอ ถ้ำ อบต.แจ้งให้
ลูกจ้ำงชดใช้ แต่ลูกจ้ำงไม่ชดใช้ ก็ต้องฟ้องทำงแพ่งให้ชดใช้ 
          5. ส ำหรับพนักงำนจ้ำงทั่วไป ที่จ้ำงตำมประกำศ ก.ถือว่ำเป็น "เจ้ำหน้ำที่" ตำม พ.ร.บ.ละเมิดฯ ตำม
ควำมเห็น คกก.กฤษฎีกำ ดังกล่ำว จึงสำมำรถแต่งตั้ง คกก.สอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิด ตำมระเบียบ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีฯ ได้" 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. พระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ.๒๕๓๙ 
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          ๒. ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงละเมิดของ
เจ้ำหน้ำที่ พ.ศ.๒๕๓๙ 
               ข้อ ๘ 
               ข้อ ๑๒ 
          ๓. ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติเกี่ยวควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ 
พ.ศ.๒๕๓๙ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พ.ศ.๒๕๓๙ 
               ข้อ ๑๒/๑ 
          ๔. ควำมเห็นคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องเสร็จที่ ๘๔๙/๒๕๔๒ 
          ๕. ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที ๓๔๘/๒๕๕๖ 
          ๖. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 
               มำตรำ ๙๐ (๑) 
 
          ขอบคุณครับ 

**************** 
ค ำถำม  ๑๖/๑๒/๖๒ 
ขออนุญำตสอบถำมครับ. กรณี ปปช.ตรวจสอบเรื่องร้องเรียน อบต.A. เมื่อปี 2557. และต่อมำเจ้ำหน้ำที่
ผู้รับผิดชอบโครงกำรได้ลำออกจำกรำชกำรแล้วไปอยู่ต่ำงประเทศได้ 2 ปีแล้ว. ปัจจุบัน ปปช.ได้แจ้งหนังสือ
มำยัง. อบต.A ให้เข้ำชี้แจง ต่อ ปปช . โดย ปลัด อบต. ได้โทรติดต่อเจ้ำของโครงกำรให้มำชี้แจง.. 
ค ำถำมครับ 
1.เจ้ำของโครงกำร ซึ่งปัจจุบันลำออกจำกรำชกำรไป 2 ปีแล้ว หำกไม่สะดวกในกำรเดินทำงกลับมำเข้ำชี้แจง
ข้อกล่ำวหำต่อ ปปช. จะมีควำมผิดไหม 
2.สำมำรถในกำรทำงใดได้บ้ำง 
3.ถือว่ำเจ้ำของโครงกำรได้รับแจ้งข้อกล่ำวหำแล้วหรือยัง 
 
ตอบ 
 
          ประเด็นทึ่ ๑ ผู้นั้นได้ลำออกจำกรำชกำรและไปอยู่ยังต่ำงประเทศ ไม่มีควำมเกี่ยวข้องกับหน่วยงำน
แล้ว หำกเห็นว่ำผู้นั้นเท่ำนั้นเป็นผู้ทรำบข้อมูลที่ไม่ปรำกฏเป็นเอกสำร ควรแจ้งข้อเท็จจริงดังกล่ำวเท่ำท่ีมีให้ 
ป.ป.ช.ทรำบ เพื่อด ำเนินกำรตำมข้อ ๓๓ วรรค ๔ ของระเบียบ ป.ป.ช.ว่ำด้วยกำรตรวจสอบและไต่สวน ปี ๖๑ 
กล่ำวคือ "กรณีจ ำเป็นต้องตรวจสอบข้อมูลในต่ำงประเทศ ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ท ำควำมเห็นเสนอเลขำธิกำร 
ป.ป.ช.เพ่ือพิจำรณำขอควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนหรือบุคคลใด ๆ ในต่ำงประเทศเพ่ือขอทรำบข้อเท็จจริงหรือ
เอกสำรหลักฐำนที่เกี่ยวข้อง.." เนื่องจำกมิได้มีกำรก ำหนดวิธีกำรชี้แจงและส่งเอกสำรของบุคคลในต่ำงประเทศ
ไว้เกนิกว่ำที่กล่ำวมำ 
          หรือหำกผู้นั้นทรำบเรื่องไม่ว่ำโดยช่องทำงใด และประสงค์จะท ำค ำชี้แจงที่ไม่ปรำกฏเป็นเอกสำรไปให้ 
ป.ป.ช.ทรำบเพ่ือควำมรวดเร็ว ก็มิได้ก ำหนดห้ำมไว้เช่นเดียวกัน 
          อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำจำกระเบียบของทำงรำชกำรและประเด็นค ำถำมแล้วจะเห็นว่ำ ป.ป.ช.ให้
หน่วยงำนเป็นผู้ชี้แจง ซึ่งเอกสำรโครงกำรดังกล่ำวต้องถูกเก็บรักษำไว้ที่หน่วยงำน และต้องชี้แจงตำมเอกสำร
นั้น 
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          ส ำหรับข้ำรำชกำรผู้เกี่ยวข้องกับโครงกำร ซึ่งยังอยู่ในรำชกำรและในประเทศ หำก ป.ป.ช.ให้ชี้แจงและ
ส่งเอกสำรในควำมรับผิดชอบของตน ต้องด ำเนินกำรตำมนั้นด้วย (ข้อ ๓๓ ว.๒) 
          ดังนั้น ประเด็นที่ ๒ และ ๓ จึงไม่จ ำต้องตอบ 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ระเบียบคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ ว่ำด้วยกำรตรวจสอบและไต่สวน 
พ.ศ.๒๕๖๑ 
          ข้อ ๓๓ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสี่ 
 
          ขอบคุณครับ 

********************* 
ค ำถำม  ๒๐/๑๒/๖๒ 
อำจำรย์ครับขออนุญำตเรียนสอบถำมครับ ว่ำกรณีแต่งตั้งกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงก่อนหรือหลัง
วันที่  1  สิงหำคม  2562  มีควำมส ำคัญอย่ำงไรครับ และจะมีผลกระทบต่อกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไรครับ   
 
ตอบ 
 
          ประเด็น 
 
          กรณีข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงทั้งก่อนและหลังจำกออกจำก
รำชกำร ต้องด ำเนินกำรทำงวินัยอย่ำงไร 
 
          เป็นกำรแก้ไขหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๒๘ ให้มีผลใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหำคม ๒๕๖๒  
 
          หลักกำรเดิม 
 
          ๑. ก่อนออกจำกรำชกำรถูกกล่ำวหำเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชำ หรือต่อผู้มีหน้ำที่สืบสวน สอบสวน 
หรือตรวจสอบตำมกฎหมำยฯ ว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง แม้จะออกจำกรำชกำรไปแล้ว ยกเว้นออกเพรำะ
ตำย นำยกฯ มีอ ำนำจด ำเนินกำรทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรงได้ เสมือนยังมิได้ออก 
               (๑) เว้นแต่จะสั่งลงโทษเป็นวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) ให้งดโทษเสีย 
               (๒) ถ้ำจะต้องสั่งลงโทษปลด/ไล่ออกจำกรำชกำร ให้ออกค ำสั่ง ณ ปัจจุบัน โดยควำมเห็นชอบของ 
ก.จังหวัด และให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันออกจำกรำชกำร 
               แต่นำยกฯ ต้องออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน ภำยใน ๑๘๐ วัน นบัแต่วันที่ผู้นั้นออก
จำกรำชกำร หำกพ้นก ำหนดระยะเวลำดังกล่ำว จะสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงมิได้ 
          ๒. หลังออกจำกรำชกำรแล้วถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย (ร้ำยแรง/ไม่ร้ำยแรง) ไม่อำจด ำเนินกำรทำง
วินัยใด ๆ ได้ 
          (ถูกยกเลิก ๑ สิงหำคม ๒๕๖๒) 
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          หลักกำรใหม่  
          (ตั้งแต่ ๑ สิงหำคม ๒๕๖๒) มีดังนี ้
          ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นผู้ใดซึ่งออกจำกรำชกำรอันมิใช่เพรำะเหตุตำย ถูกกล่ำวหำเป็นหนังสือว่ำกระท ำ
ผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ต่อผู้บังคับบัญชำ หรือต่อผู้มีหน้ำที่สืบสวน สอบสวน หรือตรวจสอบตำมกฎหมำยฯ 
          ๑. ก่อนออกจำกรำชกำร นำยกฯ มีอ ำนำจด ำเนินกำรทำงวินัย (แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบวินัยอย่ำง
ร้ำยแรงเมื่อใดก็ได้) แต่ต้องสั่งลงโทษภำยใน ๓ ปี นับแต่วันที่ผู้นั้นออกจำกรำชกำร (ข้อ ๒๘ ว.๑) 
          ๒. หลังออกจำกรำชกำร นำยกฯ มีอ ำนำจด ำเนินกำรทำงวินัยโดยแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัย
อย่ำงร้ำยแรง ภำยใน ๑ ปี นับแต่วันที่ผู้นั้นออกจำกรำชกำร และต้องออกค ำสั่งลงโทษ ภำยใน ๓ ปี นับแต่
วันที่ผู้นั้นออกจำกรำชกำร กรณีเป็นควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง ต้องสั่งลงโทษภำยใน ๓ ปี นับแต่วันที่ผู้นั้นออก
จำกรำชกำร (ข้อ ๒๘ ว.๒) 
          ๓. กรณีศำลปกครองมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดให้เพิกถอนค ำสั่งลงโทษ หรือ ก.จังหวัดมีมติ หรือองค์กร
ตรวจสอบมีค ำวินิจฉัยถึงที่สุดให้เพิกถอนค ำสั่งลงโทษตำม ๑. หรือ ๒. เพรำะกระบวนกำรไม่ชอบ ให้นำยกฯ 
ด ำเนินกำรทำงวินัยให้แล้วเสร็จ ภำยใน ๒ ปี นับแต่วันที่มีค ำพิพำกษำ หรือมีมติ หรือมีค ำวินิจฉัยถึงที่สุด 
แล้วแต่กรณี (ข้อ ๒๘ ว.๓) 
          ๔. กรณี ป.ป.ช./ป.ป.ท.ชี้มูลควำมผิดข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นผู้ซึ่งออกจำกรำชกำรแล้ว กำรด ำเนินกำร
ทำงวินัยและกำรสั่งลงโทษให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของ ป.ป.ช./ป.ป.ท. แลว้แต่กรณี (ข้อ ๒๘/๑) 
          ๕. ทุกกรณีข้ำงต้น ถ้ำปรำกฏว่ำ กระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ภำค/ตัด/ลด) ก็ให้งดโทษ (ข้อ ๒๘ ว.
๔/ข้อ ๒๘/๑ ว.๒) 
 
          สรุป 
 
          ผลกระทบต่อกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน 
          ๑. กรณีออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน ก่อนวันที่ ๑ สิงหำคม ๒๕๖๒ ให้เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์เดิม (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ๒. หำกออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน ตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหำคม ๒๕๖๒ เป็นต้นมำ ให้เป็นไป
ตำมหลักเกณฑ์ใหม่ (ฉบับที่ ๒) 
           
          ข้อสังเกต 
 
          หลักเกณฑ์ก ำหนดใหม่ หำกมีประเด็นปัญหำในทำงปฏิบัติ ควรหำรือ  
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๘ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๒ 
               ข้อ ๒๘ 
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               ข้อ ๒๘/๑ 
 
          ขอบคุณครับ 

***************** 
ค ำถำม  ๒๓/๑๒/๖๒ 
เรียนถำมท่ำนอำจำรย์ครับ 
สตง.มีหนังสือถึง อบต.ให้สอบวินัยร้ำยแรงพนักงำนส่วนต ำบลรำยหนึ่งกรณีทุจริตเงินภำษี ผ่ำนมำหนึ่งปีจน
บัดนี้ยังหำกรรมกำรไม่ได้ คนในองค์กรไม่มีใครประสีประสำเรื่องวินัย ผมเคยไปอบรมทีส่ถำบันฯ มีเพียง 3 
ชั่วโมง รู้หลักกำรบ้ำงเล็กน้อยแต่ยังท ำไม่เป็น รอให้กรมเปิดอบรมวินัยเฉพำะ และจะส่งมำหลำยคน วันนี้กลัว
ว่ำถำ้ตั้งกรรมกำรไม่ได้ หน่วยตรวจมำจัดเองจะยุ่งใหญ่ สงสำรน้องมันครับเงินแค่หมื่นเดียว ตอนนี้ก็คืน
หมดแล้ว ถำมว่ำ 1. กรมจะเปิดอบรมวินัยวันไหนครับ 2. ตอนนี้หำกรรมกำรไม่ได้จะท ำอย่ำงไรดี 3. อบรม
วินัย 3 ชั่วโมงเป็นกรรมกำรสอบวินัยได้ไหม ขอบพระคุณท่ำนอำจำรย์มำก ๆ ปีใหม่นี้ขอให้ท่ำนอำจำรย์มี
ควำมสุขยิ่ง ๆ ขึ้นไปด้วยครับ 
 
ตอบ 
 
          ๑. กรม สถ.จะเปิดกำรฝึกอบรมหลักสูตรต่ำง ๆ เกี่ยวกับวินัยเมื่อใด อย่ำงไรนั้น ขึ้นอยู่กับนโยบำยของ
กรมฯ และเงื่อนไขประกอบอ่ืน หำกประสงค์จะเข้ำรับกำรฝึกอบรม ขอให้ติดตำมควำมเคลื่อนไหวเป็นระยะ 
          ๒. กำรประสำนขอกรรมกำรสอบสวนจำกต่ำงสังกัด หลำยแห่งยังเป็นไปด้วยดี มีบำงแห่งท่ีประสบ
ปัญหำ แนวทำงแก้ไข คือ ต้องมีหนังสือขอตัวกรรมกำรสอบสวน (ว ๒๐๕) จนกว่ำจะได้รับควำมยินยอม ทั้งนี้ 
เพ่ือเป็นหลักฐำนยืนยันว่ำ นำยกฯ ได้ด ำเนินกำรเพ่ือแต่งตั้งกรรมกำรสอบสวนแล้ว แต่ยังไม่ได้รับควำมยินยอม 
(ข้อ ๔๙ ว.๑) ซึ่งต้องขอตัวจนกว่ำจะได้รับควำมยินยอม (กำรไม่ยินยอม ไม่ควรเกิดจำกกำรล็อบบี้) 
               กรณีดังกล่ำวอำจประสำนขอไปที่ประธำนเครือข่ำยคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยฯ อีกหนึ่ง
ช่องทำง 
          ๓. ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ได้มอบหมำยหลักสูตรเกี่ยวกับวินัยให้ส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัด หรือผู้แทนเครือข่ำยคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยพนักงำนส่วนท้องถิ่น (เพ่ิมเติมจำก สน.
บถ.) ด ำเนินกำรฝึกอบรม ดังนี้ 
              (๑) หลักสูตรวินัยเบื้องต้นส ำหรับข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น (หลักสูตร ๒ วัน)  
              (๒) หลักสูตรกำรด ำเนินกำรทำงวินัยพนักงำนส่วนท้องถิ่น (หลักสูตร ๕ วัน)  
              (๓) หลักสูตรกำรสัมมนำทำงวิชำกำรเครือข่ำยคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยประจ ำปี (ปีละ ๑-๒ 
ครั้ง) 
              (ว ๓๘) 
 
         ส ำหรับคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยได้ (อย่ำงน้อย ๑ คน) มีดังนี้ 
         ๑. เป็นนิติกร 
         ๒. ได้รับปริญญำทำงกฎหมำย 
         ๓. ได้รับกำรฝึกอบรมตำมหลักสูตรกำรด ำเนินกำรทำงวินัย (หลักสูตร ๕ วัน) 
         ๔. มีประสบกำรณ์ด้ำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัย 
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              (ข้อ ๔๙ ว.๒) 
 
         เมื่อหลักสูตรที่ผู้ได้รับกำรฝึกอบรมสำมำรถใช้เป็นกรรมกำรสอบสวนได้ คือ หลักสูตรกำรด ำเนินกำร
ทำงวินัย รวม ๔๒ ชั่วโมง (หลักสูตร ๕ วัน)  
          ดังนั้น ผู้ถำมซึ่งอบรมวินัย ๓ ชัว่โมง จึงไม่อำจเป็นกรรมกำรสอบสวนได้ด้วยตนเอง แต่สำมำรถร่วม
เป็นกรรมกำรสอบสวนกับผู้ที่มีคุณสมบัติอ่ืนได้ 
 
          ข้อสังเกต 
 
          กำรหำตัวผู้เป็นกรรมกำรสอบสวนล ำบำก ประเด็นหนึ่งอำจเกิดจำกอัตรำเงินค่ำสมนำคุณ
คณะกรรมกำรสอบสวนยังไม่ได้รับกำรแก้ไข ซึ่งหำกมีกำรปรับ ปัญหำนี้อำจคลี่คลำยลง 
                                       
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๔๙ วรรคหนึง่ และวรรคสอง 
          ๒. หนังสือส ำนักงำน ก.อบต., ก.ท. และ ก.จ. ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๒๐๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยำยน ๒๕๔๘ 
          ๓. หนังสือส ำนักงำน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๓๘ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภำคม ๒๕๕๙ 
 
          ขอบคุณทุกข้อควำม ครับ 

*************** 
ค ำถำม  ๒๕/๑๒/๖๒ 
@p.prawit  ขออนุญำตเรียนสอบถำมท่ำนอำจำรย์ครับ  กรณีเทศบำลได้รับผลกำรสอบข้อเท็จจริงจำกจังหวัด 
กรณี ไม่ปฏิบัติตำมระเบียบ โดยให้เทศบำลสอบวินัยตำมควร กับเจ้ำหน้ำที่ 5 รำย แต่ 3รำยได้โอนย้ำย ไป
สังกัด อปท อ่ืน ก่อนได้รับเรื่อง ให้แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนในเรื่องดังกล่ำว อยำกเรียนถำมท่ำนอำจำรย์
ว่ำ ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ที่โอนย้ำยไปสังกัด อปท อ่ืนนี้ เทศบำลต้องส่งเรื่องไปให้ อปท. สังกัดของเจ้ำหน้ำที่ที่
โอนย้ำยไปแต้งด ำเนินกำร สอบสวนวินัยใช่ไหมครับ หรือเทศบำลสำมำรถแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอยสวนได้เลย
ครับ    ขอบคุณครับ 
 
ตอบ 
 
          อ ำนำจในกำรออกค ำสั่งตั้งกรรมกำรสอบวินัย เป็นอ ำนำจของผู้บังคับบัญชำเจ้ำสังกัดในวันออกค ำสั่ง
นั้น (ม.๑๕ ว ๑) 
          ผูโ้อนไปต่ำงสังกัดแล้ว ผู้บังคับบัญชำสังกัดเดิม ไม่สำมำรถตั้งกรรมกำรสอบวินัยได้ 
          กรณีจังหวัดแจ้งผลกำรสอบข้อเท็จจริงให้สอบวินัยข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น รวม ๕ คน ตำมควรแก่กรณี 
ถือเป็นพยำนหลักฐำนในเบื้องต้นว่ำมีมูลว่ำกระท ำควำมผิดวินัย (ข้อ ๒๔ ว ๔) นำยกฯ ต้องตั้งกรรมกำร
สอบสวนทำงวินัยทันที และเมื่อกระท ำควำมผิดวินัยในเรื่องเดียวกัน นำยกฯ จึงต้องด ำเนินกำรทำงวินัยพร้อม
กัน 
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          แต่ข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ ๓ รำย ได้โอนไปต่ำงสังกัดแล้ว นำยกฯ สังกัดเดิมไม่สำมำรถออกค ำสั่งตั้ง
กรรมกำรสอบวินัยบุคคลทั้ง ๓ ได้ เนื่องจำกมิใช่เจ้ำสังกัด (ม.๑๕ ว ๑) 
          ดังนั้น นำยกฯ สังกัดเดิมจ ำต้องส่งผลกำรสอบข้อเท็จจริงดังกล่ำวต่อไปให้สังกัดใหม่เพ่ือด ำเนินกำรทำง
วินัยทันที (ข้อ ๒๔ ว ๔) 
 
          วธิีปฏิบัต ิ
 
          ๑. ให้สังกัดเดิมและสังกัดใหม่ปรึกษำหำรือกันในกำรสอบสวนพิจำรณำโทษให้ได้ระดับเดียวกัน 
          ๒. ให้แต่ละสังกัดแต่งตั้งกรรมกำรสอบสวนประกอบด้วยตัวบุคคลชุดเดียวกันเท่ำที่จะท ำได้ เพ่ือให้
ข้อเท็จจริงปรำกฏไปในทำงเดียวกัน 
          ๓. กรณีกรรมกำรสอบสวนสอบพำดพิงถึงผู้อ่ืนที่อยู่ในสังกัดนั้น ให้กรรมกำรสอบสวนรำยงำนเจ้ำสังกัด
เพ่ือเพ่ิมเติมข้อกล่ำวหำ แต่ถ้ำผู้ถูกพำดพิงอยู่ในสังกัดอ่ืน ให้กรรมกำรสอบสวนมีกำรรำยงำนไปยังเจ้ำสังกัดอ่ืน
นั้น เพ่ือออกค ำสั่งแต่งตั้งกรรมกำรสอบสวนผู้ถูกพำดพิงโดยกรรมกำรชุดเดิม หรือจะแต่งตั้งกรรมกำรสมทบก็
ได้ แล้วแต่จะเห็นสมควร 
          ๔. ให้ใช้ส ำนวนกำรสอบสวนร่วมกัน โดยให้เจ้ำสังกัดแต่ละแห่งติดต่อหำรือกันเพ่ือให้ได้ระดับโทษ
เดียวกัน (นว ๓) 
          ๕. กำรน ำชื่อข้ำรำชกำรต่ำงสังกัดมำตั้งเป็นกรรมกำรสอบสวนวินัย แต่ละสังกัดต้องมีหนังสือขอควำม
ยินยอมจำกต้นสังกัดของผู้ที่ขอตัวนั้นก่อน 
          ๖. เมื่อได้รับควำมยินยอมจำกต้นสังกัดของผู้จะตั้งเป็นกรรมกำรสอบสวนแล้ว จึงจะออกค ำสั่งได้ (ข้อ 
๔๙ ว ๑) 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               ข้อ ๒๔ วรรคสี ่
               ข้อ ๒๖ วรรคสำม และวรรคหก 
               ข้อ ๔๙ วรรคหนึง่ 
          ๒. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ที่ นว ๓/๒๔๙๔ ลงวันที่ ๒๙ มกรำคม ๒๔๙๔ 
 
          ขอบคุณครับ 

****************** 
ค ำถำม  ๒๗/๑๒/๖๒ 
ค ำถำม กรณีพนง.จ้ำงตำมภำรกิจ ถูกจับขณะปฏิบัติหน้ำที่ขอหำยำเสพติด และผลกำรตรวจฉี่เป็นบวก กรณีนี้
นำยกสำมำรถบอกเลิกสัญญำจ้ำง และงดให้ปฏิบัติหน้ำที่ได้เลยไหม หลักฐำนทำงต ำรวจยังไม่ส่งมำให้
หนว่ยงำน 
 
ตอบ 
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          หลักปฏิบัติต่อข้ำรำชกำรส่วนทัองถิ่นผู้เกี่ยวข้องกับยำเสพติด (ผลิต/ค้ำ/เสพ/ติด/ประกันตัว) 
          ๑. นำยกฯ ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรงทุกคน ไม่มียกเว้น 
          ๒. ใช้ค ำสั่งดังกล่ำวเสนอ ก.จังหวัดเพ่ือขอควำมเห็นชอบให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนทุกรำย (ว ๗๓๓) 
 
          ประเด็น 
 
          ผลตรวจปัสสำวะเป็นบวก แปลควำมได้ว่ำ เสพยำเสพติด นำยกฯ  
          ๑. จะบอกเลิกสัญญำจ้ำง 
          ๒. ให้งดปฏิบัติหน้ำที่เลย 
          ได้หรือไม่ 
 
          สรุป 
 
          เป็นเงื่อนไขในกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน หรือบอกเลิกสัญญำจ้ำง แต่ต้องผ่ำนกระบวนกำรที่
ก ำหนดเสียก่อน 
 
          ขยำยควำม 
 
          มำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับพนักงำนจ้ำง ลงวันที่ ๑๒ พฤษภำคม ๒๕๔๗ 
          ข้อ ๒ สรุปว่ำ ให้น ำหลักเกณฑ์กำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นมำใช้บังคับกับ
พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจด้วย เว้นแต่มีกำรก ำหนดเรื่องนั้นไว้เป็นกำรเฉพำะ 
           "ข้อ ๔ ผู้ซึ่งจะได้รับกำรจ้ำงเป็นพนักงำนจ้ำง ต้องไม่มีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำม ดังต่อไปนี้ 
            ... 
           (๔)...เป็นโรคที่เป็นลักษณะต้องห้ำมส ำหรับข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น"        
           "ข้อ ๕๔ สัญญำจ้ำงสิ้นสุดลงเมื่อ 
           ... 
           (๒) ...ขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำม... 
           ... 
           (๖) เหตุอื่นตำมที่ก ำหนดไว้ตำมสัญญำจ้ำง..." 
           
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้อง พ.ศ.๒๕๔๕ 
          "ข้อ ๖ ผู้ที่จะเข้ำรับรำชกำรเป็นพนักงำนส่วนท้องถิ่น ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ำม 
ดังต่อไปนี้ 
             ... 
            (๕) ไม่เป็นโรคที่ ก.กลำง ประกำศก ำหนด ดังนี้ 
                   ... 
                   (ง) โรคติดยำเสพติดให้โทษ" 
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          พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
          "มำตรำ ๑๕ ...กำรออกค ำสั่งแต่งตั้งและกำรให้ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นพ้นจำกต ำแหน่ง ต้องได้รับควำม
เห็นชอบจำก ก.จังหวัดก่อน" 
 
          ดังนั้น หำกพิจำรณำตำมหลักกำรข้ำงต้นจะเห็นว่ำ เมื่อ (ควำมปรำกฏแก่นำยกฯ ว่ำ) ผลกำรตรวจ
ปัสสำวะของพนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจเป็นบวก ย่อมแสดงว่ำ เสพยำเสพติด กรณีดังกล่ำว ไม่พบข้อก ำหนดให้
นำยกฯ สำมำรถบอกเลิกสัญญำจ้ำง หรือให้งดปฏิบัติหน้ำที่ได้ทันที (เว้นแต่มีระบุในสัญญำจ้ำง) ดังนั้น 
          ๑. นำยกฯ ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง (ว ๗๓๓) (เอกสำรแจ้งใช้ประกอบ
เป็นหลักฐำนของทำงรำชกำร) 
          ๒. ให้นำยกฯ เสนอส ำเนำค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนรำยงำนไปยัง ก.จังหวัด เพื่อควำม
เห็นชอบให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน 
          ๓. นำยกฯ ออกค ำสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน โดยห้ำมมิให้มีผลย้อนหลังไปก่อนวันออกค ำสั่ง (ข้อ 
๑๗ และ ๒๑) (เพรำะมิได้ถูกควบคุม ขัง หรือต้องจ ำคุก) 
 
          อ้ำงอิง : 
 
          ๑. พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
              มำตรำ ๑๕ วรรคหนึ่ง 
          ๒. มำตรฐำนทั่วไปเก่ียวกับพนักงำนจ้ำง พ.ศ.๒๕๔๕ 
              ข้อ ๒ 
              ข้อ ๔ (๔) 
              ข้อ ๕๔ (๒) (๖) 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๕ 
               ข้อ ๖ (๕) (ง) 
          ๔. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้ออกจำกรำชกำร (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙)  
               ข้อ ๑๗ 
               ข้อ ๒๑   
          ๕. หนังสือส ำนักงำน ก.อบต., ก.ท. และ ก.จ. ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว ๗๓๓ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภำคม 
๒๕๔๖ 
 
          ขอบคุณครับ 

------------------------------------------------------------------------ 
 

 
 


