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ค ำถำม-ตอบ ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2563 
********************* 

ค าถาม  ๘/๑/๖๓ 

@p.prawit  อาจารยค์รับ กรณี เทศบาลตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงแลว้ ปรากฏวา่ ผูท่ี้ถูก

กล่าวหาโอนยา้ย และ ไดล้าออกจากราชการแลว้ คณะกรรมการก็ยงัด าเนินการสอบสวนไม่แลว้เสร็จ(ยงั

ไม่ไดเ้ร่ิมขบวนการ)นายกเทศมนตรีผูแ้ต่งตั้งจะสามารถงดโทษ ไดห้รือไม่ครับ และตอ้งแจง้ค าสั่งงดโทษ

(หลงัจากลาออกแลว้) ให้ผูถู้กกล่าวหาหรือไม่ครับ เน่ืองจากระยะเวลานานมากแลว้ และ เร่ืองท่ีสอบก็เป็น

เพียงความผดิเล็กนอ้ย และ หลงัจากนั้นผูถู้กกล่าวหาก็โดนไล่ออกจากราชการ (คนละเหตุกบัท่ีสอบวนิยั) 

ขอบคุณครับ 

ตอบ 

          ผูน้ี้ออกจากราชการ ดว้ย ๒ เหตุ ไดแ้ก่ 

          ๑. ลาออกจากราชการ 

          ๒ ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการดว้ยเหตุอ่ืน (มีผลยอ้นไปถึงวนัลาออก) 

          แต่ปัญหาคือ..ก่อนท่ีจะลาออกจากราชการ ผูน้ี้ถูกตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงอยูก่่อน

แลว้ แต่ยงัไม่มีการปฏิบติัการสอบสวนใด ๆ ทั้งส้ินจนถึงปัจจุบนั 

          ประเด็น 

          ๑. กรรมการสอบสวนท่ีตั้งไวจ้ะสามารถด าเนินการสอบสวนต่อไปอีก ไดห้รือไม่ อยา่งไร 

          ๒. การท่ีกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง มิไดป้ฏิบติัการสอบสวนเลย จะเกิดผลใดบา้ง 

          สรุป 

          ๑. ตอ้งด าเนินการต่อไปใหแ้ลว้เสร็จ แลว้งดโทษ ก่อนรายงาน ก.จงัหวดั 

          ๒. อาจถูกลงโทษทางวนิยัได ้ถา้เกิดการร้องเรียน 

          ขยายความ 

          ๑. ไม่พบขอ้มูลวา่ ตั้งกรรมการสอบวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงตั้งแต่ พ.ศ.ไหน นานเท่าไหร่แลว้ (ระยะเวลา

ต่าง ค าตอบอาจต่าง) เม่ือถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง จึงตอ้งงดโทษ แต่ตอ้งรายงาน ก.

จงัหวดั (ขอ้ ๘๗ เพื่อปิดส านวน) เน่ืองจากมีการตั้งเร่ืองวินยั ตอ้งรายงานไปยงั ก.จงัหวดัทุกเร่ือง โดยไม่ตอ้ง

ค านึงถึงผลการสอบสวนของกรรมการสอบสวนและนายกฯ วา่เป็นอยา่งไร 
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               และกรณีน้ี กรรมการสอบสวนจ าตอ้งท ารายงานการสอบสวน เสนอต่อนายกฯ พร้อมทั้งอา้ง

เหตุผลขา้งตน้ เพื่อใหก้ารสอบสวนแลว้เสร็จ (อนุโลมใช ้ขอ้ ๗๖ ว.๓) ไม่เช่นนั้นหนา้ท่ีของกรรมการ

สอบสวนจะยงัคงคา้งอยูต่่อไป 

               หลกัการ  

               นายกฯ จะออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูอ้อกจาก

ราชการไปแลว้ได ้ก็แต่เฉพาะถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงเท่านั้น ทั้งก่อนและหลงัออกจาก

ราชการ โดยมีเง่ือนเวลาบงัคบั  

               แต่เม่ือการสอบสวนพิจารณาแลว้เสร็จ จะสั่งลงโทษวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง (ภาค/ตดั/ลด) ก็ใหง้ด

โทษ (ขอ้ ๒๘ ฉบบัท่ี ๒ ใชบ้งัคบั ๑ ส.ค.๖๒) 

               ดงันั้น กรณีค าถามจึงตอ้งอนุโลมใชห้ลกัการดงักล่าวดว้ย 

          ๒. การสอบสวนทางวินยั เม่ือไดรั้บมอบหมายแลว้ถือเป็นหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัการสอบสวนใหส้ าเร็จ  

               (๑) ถา้ล่าชา้เกินสมควร โดยไม่มีเหตุผล อาจผิดวนิยัฐานบกพร่อง   

               (๒) หากไม่ด าเนินการใด ๆ เลยหลงัรับทราบค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนแลว้ อาจผดิวนิยัฐาน

ขดัค าสั่งผูบ้งัคบับญัชา (ว ๒๔)  

              ดงันั้น หากมีการกล่าวหา กรรมการสอบสวนอาจไดรั้บโทษทางวินยั อยา่งนอ้ย ๓ ฐาน ไดแ้ก่ 

               (๑) ฐานไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ (ขอ้ ๑๐) 

               (๒) ฐานขดัค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงในหนา้ท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมาย (ขอ้ ๑๓) และ 

               (๓) ฐานละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการ (ขอ้ ๑๗) 

               เป็นตน้  

               วธีิการ 

               นายกฯ (หรือเจา้ของเร่ือง) ควรแจง้กรรมการสอบสวน ใหรี้บจดัท ารายงานการสอบสวน เสนอ

นายกฯ ตามขอ้แนะน าดงักล่าว ซ่ึงไม่ใช่เร่ืองยาก !!     

          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๖๒ 

               ขอ้ ๒๘ 

               ขอ้ ๒๘/๑ 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
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               ขอ้ ๑๐ 

               ขอ้ ๑๓ 

               ขอ้ ๑๗ 

               ขอ้ ๒๖ วรรคหา้ 

               ขอ้ ๗๖ วรรคสาม 

               ขอ้ ๘๗  

          ๓. หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี สร ๐๒๐๓/ว ๒๔ ลงวนัท่ี ๑๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๒๒ 

          ขอบคุณครับ 

--------------------------------- 

ค  าถาม  ๑๐/๑/๖๓ 

เรียนอาจารยป์ระวทิย ์

ขอเรียนถาม กรณีการลงโทษพนกังานเทศบาลไดน้ าเงินค่าไปรษณียไ์ปใชจ้  านวน 6 เดือน เป็นเงิน 5080 

บาท ไปรษณียไ์ดน้ าหนงัสือแจง้ใหช้ าระแต่หวัหนา้ฝ่ายการเงินไม่น าส่งงานธุรการ ต่อมานายกเทศมนตรี ได้

สั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนโดนไม่มีการสอบสวนขอ้เทจ็จริง แลว้รายงาน กทจ. กทจ .ให้สอบขอ้เท็จจริงใหม่ 

ต่อมาปลดัใหคื้นเงินท่ีตดั 5% คืนพนกังานคนดงักล่าว เรียนถามวา่ เป็นการผิดวนิยัร้ายแรงหรือไม่ครับ 

ตอบ 

          เจตนา..คงอยากถามวา่ "พฤติกรรมเป็นการทุจริตหรือไม่?" เพราะหากเป็นเช่นนั้นโทษท่ีจะไดรั้บ คือ 

ไล่ออกจากราชการสถานเดียว (ว ๒๓๔)  

          ตราบใดท่ียงัไม่มีการสอบสวน จะด่วนสรุปวา่ "ทุจริต" ทนัที หาไดไ้ม่ !! ซ่ึงเงินจ านวน ๕,๐๘๐ บาท 

ถา้ทุจริตก็จะไดรั้บโทษสถานเดียวกนั 

          การท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ี้ ไดใ้หก้ารรับสารภาพเป็นหนงัสือต่อนายกฯ ถือเป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ เม่ือ

นายกฯ เช่ือวา่จริง สามารถออกค าสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน โดยไม่สอบสวนหรืองดการสอบสวน [ขอ้ ๔๕ 

(๒)] ก็ได ้

          อยา่งไรก็ตาม เม่ือนายกฯ ไดอ้อกค าสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน [ขอ้ ๗๗ (๑)] และรายงานการ

ด าเนินการทางวนิยัไปยงั ก.จงัหวดัแลว้ ก.จงัหวดัมีมติอยา่งไร นายกฯ ตอ้งสั่งหรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น 

(ขอ้ ๘๗ ว.๑) 
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          ดงันั้น ตามค าถาม นายกฯ จึงตอ้งกลบัไปด าเนินการทางวนิยัใหม่ตามมติ ก.จงัหวดั ส่วนจะมีความผดิ

ทางวนิยัฐานไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ (ขอ้ ๑๐ ว ๑) หรือ

ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ (ขอ้ ๗ ว ๓) นั้น ยอ่มข้ึนอยูท่ี่ผลการสอบสวนพิจารณา 

          อา้งอิง : 

          ๑. หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวนัท่ี ๒๔ ธนัวาคม ๒๕๓๖ 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๗ วรรคสาม 

               ขอ้ ๑๐ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๔๕ วรรคหน่ึง (๒) 

               ขอ้ ๗๗ วรรคหน่ึง (๑) 

               ขอ้ ๘๔ 

               ขอ้ ๘๗ วรรคหน่ึง 

          ขอบคุณครับ 

---------------------------------------------- 

ค  าถาม  ๑๓/๑/๖๓ 

ขอเรียนปรึกษาท่านอาจารยค์่ะ  ปลดัยา้ยมาท างานท่ีเทศบาลน้ีหา้ปีกวา่ มอบใหร้องปลดัดูแลกองช่างและ

กองสาธารณสุข ไดเ้ห็นวา่รองปลดัมาท างานนอ้ยมาก แค่มาเซ็นตแ์ฟ้มท่ีโตะ๊เสร็จก็ออกจากเทศบาลไป และ

ไม่กลบัมาท างานทั้งวนั สรุปเวลาท างานประมาณ2ชม./วนั และลาบ่อยมาก ไม่เคยร่วมกิจกรรมอะไรของ

เทศบาล ไม่เคยประชุมอะไรท่ีเทศบาลเชิญ แมแ้ต่ในหนา้ท่ีท่ีเป็นเลขา ก็ไม่เขา้ร่วม วนัหน่ึงนายกจึงใหนิ้ติกร

เสนอด าเนินการสอบขอ้เทจ็จริง สอบแลว้มีมูล คณะกรรมการเลยเสนอนายกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบวนิยั 

นายกใหป้ลดัเป็นประธานสอบวนิยั และเชิญ นิติกรจาก ทต.อ่ืน และนิติกรของ ทต.น้ีเป็นกรรมการและเลขา 

ยงัไม่ทนัออกค าสั่ง รองปลดัจึงโทรข่มขู่ปลดั (รองปลดัเป็นคนพื้นท่ี พี่นอ้งเป็นฐานเสียงนายก นายกเลยไม่

กลา้ บอกวา่ปลดัเป็นคนตอ้งการเล่นรองปลดั) จริงๆแลว้ปลดัแค่ท าหนา้ท่ีในฐานะผูบ้งัคบับญัชา และแบ่ง

หนา้ท่ีใหรั้บผิดชอบ กองท่ีมอบไป งานบางคน โครงการบางโครงการก็ไม่ไดท้  า พอปลดัไปช่วยใหเ้ดิน

โครงการ รองปลดัก็ไม่พอใจ นอ้งๆในกองก็ตอ้งมาปรึกษาปลดั รองปลดัก็ไม่พอใจ เพราะรองปลดัไม่อยูใ่ห้

นอ้งๆไดป้รึกษา หากจะปรึกษาก็ตอ้งโทรไป สร้างความล าบากใหน้อ้งๆเขาเลยมาปรึกษาปลดั จึงรบกวน 

ปลดัควรจะท าอยา่งไร เน่ืองจากเป็นคนนอกพื้นท่ี ก าลงัจะแจง้ความในวนัจนัทร์น้ี ขออนุญาตรบกวนดว้ย 
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ตอบ 

          เป็นปัญหาภายในองคก์รท่ีผูบ้ริหารสูงสุดตอ้งจดัการใหไ้ด ้หาไม่แลว้..จะขยายวงกวา้งเป็นเร่ืองอ่ืนไม่

จบส้ิน !! 

          นายกฯ ควรบริหารจดัการคน งาน เงิน ใหเ้กิดประสิทธิภาพและยติุธรรม โดยมีปลดัเป็นผูค้อยให้

ค  าปรึกษาแนะน า และตอ้งกลา้รับผดิชอบในทุกเร่ืองท่ีสั่งการ 

          หลกัน าไปสู่ความส าเร็จในการบริหารจดัการมีมากมาย ท้ึงหลกัธรรมาภิบาล หลกัรัฐศาสตร์ และหลกั

นิติศาสตร์ เป็นตน้ 

          ปัญหาน้ีคงปล่อยปละละเลยกนัมานาน จนเกิดอาการกระดา้งกระเด่ืองฝังราก (หากท่ีเล่าเป็นจริง) 

          ดงันั้น อนัดบัแรกตอ้งใชว้ธีิการพูดคุยปรับความเขา้ใจกนัระหวา่งผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

(ขอ้ ๒๖) เสียก่อน หากมุ่งแต่จะใชห้ลกักฎหมายหรือวนิยัเขา้มาแกปั้ญหา อาจไม่สามารถแกปั้ญหาไดเ้ลย 

เพราะ "คนก็คือคน" และความแตกต่างก็เป็นเร่ืองปกติของคน ตอ้งไม่ลืมวา่ "กฎหมายจะใชไ้ดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ เฉพาะในยามปกติเท่านั้น" แต่เร่ืองน้ี "ไม่ปกติ" เพราะ 

          ๑. นายกฯ ขาดภาวะผูน้ า 

          ๒. ระบบอุปถมัภใ์นองคก์รรุนแรงเกินไป 

          ๓. ขา้ราชการไร้จิตส านึกในการเป็นขา้ราชการท่ีดี 

          ๔. บรรยากาศไม่เอ้ือต่อการท างาน 

          เป็นตน้ 

          ขอ้แนะน า 

          หากไดพู้ดคุยปรับความเขา้ใจกนั หรือใชส้ารพดัศาสตร์แลว้ สถานการณ์ไม่ดีข้ึน 

          ๑. นายกฯ ควรลาออก 

          ๒. ปลดั ตอ้งท าใจหรือโอนสังกดัเสีย 

          ๓. เสนอตั้งกรรมการสอบสวนทางวนิยัผูมี้มูลกระท าผดิวนิยัอยา่งท่ีก าลงัด าเนินการอยูก่่อนไป 

          ๔. รายงานเหตุการณ์ใหผู้ก้  ากบัดูแลทราบ 

          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์(พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๖ วรรคหน่ึง 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
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               ขอ้ ๒๔ วรรคส่ี 

          ๓. หนงัสือส านกังาน ก.พ.ท่ี สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลงวนัท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๐๙ 

          ๔. หลกัธรรมาภิบาล (good governance) 

          ฯลฯ 

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 

-------------------------------- 

ค  าถาม  ๑๕/๑/๖๓ 

พอดีมีนิติกรท่ีจงัหวดัถามมา (ขออภยั หากขอ้เท็จจริงไม่ครบถว้น) 

กรณีนายก อบต. ถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน เน่ืองจากออกค าสั่งแต่งตั้งรองนายก อยต. ซ่ึงขาดคุณสมบติั/

มีลกัษะตอ้งหา้ม 

#ขอ้เทจ็จริง 

นายก อบต. จะแต่งตั้ง เอ และ บี เป็นรองนายกฯ แต่ปลดั อบต. ไดมี้บนัทึก ลว. 19 พ.ย  60 มีขอ้ความวา่

บุคคลทั้งสองไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง สว. 30 มี.ค. 57 และไม่ไดแ้จง้เหตุแห่งการไม่ไปใชสิ้ทธิ จึงเป็นเหตุ

ใหบุ้คคลทั้งสองขาดคุณสมบติั ตาม พรบ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารฯ  ม.37(3)  ซ่ึงนายก

ฯ มีความเห็นระบุทา้ยบนัทึกวา่ "ด าเนินการตามม.58/1 และ58/4 โดยบุคคลดงักล่าวมีคุณสมบัติครบถว้น ให้

ด าเนินการแต่งตั้งต่อไป" ประกอบกบันกัทรัพยากรบุคคลไดมี้บนัทึก ลว. 23 พ.ย. 60 มีสาระเช่นเดียวกนักบั

บนัทึกของปลดัฯ และนายกฯ สั่งทา้ยบนัทึกวา่ "ใหด้ าเนินการเบิกจ่ายค่าตอบแทน ให้ยนืยนัออกค าสั่ง

ต่อไป" และมีค าสั่งแต่งตั้ง เอ เป็นรองนายกฯ ลว. 24 พ.ย. 60 นอกจากน้ี หวัหนา้ส านกัปลดัไดมี้บนัทึก ลว.7 

ธ.ค. 60 (ก่อนมีการแต่งตั้ง บี เป็นรองนายก วนัท่ี 10 ธ.ค. 60) ระบุวา่ กองคลงัไดต้รวจสอบบนัทึกและค าสั่ง 

เพื่อเป็นเอกสารแนบการเบิกจ่ายของ เอ รองนายกฯ ปรากฏวา่ เอ ไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง สว. และไม่แจง้

เหตุ จึงขาดคุณสมบติัการเป็นรองนายกฯ ดงันั้น การเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าตอบแทน ค่าตอบแทนพิเศษของ

บุคคลดงักล่าวจึงไม่ถูกตอ้ง เห็นควรทบทวนค าสั่ง ซ่ึงนายกฯ ระบุความเห็นทา้ยบนัทึกวา่ "เห็นควรเบิกจ่าย

เงินเดือน ค่าตอบแทน ค่าตอบแทนพิเศษต่อไป" ประกอบกบัคณะกรรมการ ปปช. ส่งเร่ืองให ้ผวจ. ผูมี้

อ  านาจแต่งตั้งถอดถอน กรณีมีการกล่าวหาร้องเรียนนายกฯ กระท าผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระท าผดิต่อ

ต าแหน่งหนา้ราชการ ซ่ึงตามรายงานการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานของ สนง.ปปช.

จงัหวดั ปรากฏขอ้เท็จจริงสอดรับกบัการสอบสวนของอ าเภอ วา่ นายกฯ ใชอ้  านาจแต่งตั้งรองนายกฯ โดยมิ

ชอบดว้ย ม.58/4 ม.58/1 พรบ.สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลฯ ประกอบ ม.37(3) พรบ.การเลือกตั้ง
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สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารฯ โดยคณะกรรมการปปช.ระบุวา่เป็นการกระท าผดิเล็กนอ้ย  แต่

คณะกรรมการสอบสวนจงัหวดั เห็นวา่แมเ้ป็นความผดิเล็กนอ้ย แต่กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตมุ่งเนน้ไปท่ีผลการกระท าความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีตาม ปอ. จึงเป็นคนบะกรณีกบั

การกระท าฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือ

ปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ี ม.92 แห่ง พรบ.สภาต าบลฯ คณะกรรมการสอบสวนจงัหวดั เสียงขา้ง

มาก (4/5)  พิจารณาวา่ นายก อบต. มีอ านาจหนา้ท่ีตาม พรบ.สภาต าบลฯ ม.59 กล่าวคือ ก าหนดนโยบายไม่

ขดัต่อกฎหมาย รับผดิชอบในการบริหาราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนฯ ขอ้บญัญติัระเบียบ 

สั่ง อนุญาตและอนุมติัเก่ียวกบัราชการ แต่งตั้งรองนายกฯและเลขานุการ และม.60 ควบคุมและรับผดิชอบใน

การบริหารราชการ อบต. ตาม กฎหมาย แต่กลบัปรากฏพฤติการณ์ตามความเห็นและหลกัฐานของ นอภ. 

ต่อมา นายก อบต. ไดมี้ค าสัง่ใหเ้อและบีพน้จากต าแหน่งรองนายกฯ หลงัจากไดรั้บแจง้ผลวนิิจฉยัของ นอภ. 

เพียง 5 วนั คณะกรรมการสอบสวนจงัหวดัเห็นวา่ ค  าสั่งดงักล่าวหามีผลทางกฎหมาย เน่ืองจากเอและบีตอ้ง

พน้จากต าแหน่งตามค าวินิจฉยั นอภ. โดยมีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีไดมี้การแต่งตั้ง ไม่ถือวา่นายกฯ มีเจตนา

จะแกไ้ขหรือเยยีวยาผลร้ายในการท่ีตนไดก้ระท าผดิกฎหมาย ถือจะถือเป็นเหตุอนัควรปราณีใหล้งโทษเป็น

วา่กล่าวตกัเตือน ดงันั้นคณะกรรมการฯ เห็นควรมีค าสั่งใหน้ายกฯ พน้จากต าแหน่ง 

แต่ทั้งน้ี มีความเห็นเสียงขา้งนอ้ย (1/5) ระบุวา่ การท่ีนายกฯ มีค าสั่งใหร้องนายกฯ ทั้งสองพน้จากต าแหน่ง 

12 มิ.ย. 61 ภายหลงัจากท่ีไดรั้บแจง้ผลวินิจฉยัจากอ าเภอเพียง 5 วนั แสดงใหเ้ห็นวา่มีเจตนาจะแกไ้ข 

พฤติการณ์ยงัไม่ร้ายแรงเพียงพอใหส้ั่งพน้จากต าแหน่ง และขอเสนอให ้ผวจ. แจง้ นอภ. วา่กล่าวตกัเตือน

เป็นลายลกัษณ์อกัษรวา่อยา่ใหเ้กิดเหตุการณ์เช่นน้ีอีก ตามความเห็นทอ้งถ่ินจงัหวดั เน่ืองจากหากใหพ้น้จาก

ต าแหน่งจะตอ้งถูกตดัสิทธิทางการเมืองถึง 5 ปี 

ค  าถาม 

1) กรณีความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนมีสองทาง ควรด าเนินการอยา่งไร 

2) กรณี ปปช.แจง้มายงั ผวจ. วา่เป็นการกระท าผดิเล็กนอ้ย ใหด้ าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี นั้น นอกจาก

ด าเนินการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนจงัหวดัแลว้ ควรให้ พนง.สอบสวนด าเนินการตาม ป.ว.ิอ. 

หรือไม่ อยา่งไรคะท่านอาจารย ์@p.prawit  

ตอบ 
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          เป็นค าถามเก่ียวกบัการสอบสวนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามระเบียบ มท.วา่ดว้ยการสอบสวนฯ ปี ๕๔ กรณี 

ป.ป.ช.ส่งเร่ือง  

          ท่านอาจารยส์ัญจิต พวงนาค (โทร.๐๘๑๑๗๔๓๗๖๙) ตอบดงัน้ี... 

          "ค าถาม  

          1) กรณีความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนมีสองทาง ควรด าเนินการอยา่งไร 

          ตอบ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการสอบสวนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินฯ ขอ้ 15 วรรคสอง 

ก าหนดวา่ ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนใหถื้อเสียงขา้งมากของกรรมการท่ีมาประชุม ถา้คะแนน

เสียงเท่ากนัใหป้ระธานกรรมการออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงเสียงเป็นเสียงช้ีขาด และขอ้ 23 วรรคหน่ึง ก าหนด

วา่ ถา้กรรมการสอบสวนคนใดมีความเห็นแยง้จะท าความเห็นแยง้ติดไวก้บัส านวนการสอบสวนก็ได ้ดงันั้น 

เม่ือปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ คณะกรรมการสอบสวนของจงัหวดัจ านวน 4 คน จากทั้งหมด 5 คน ไดล้งคะแนน

เสียงเห็นวา่ มีเหตุท่ีจะสั่งให ้นายก อบต. พน้จากต าแหน่ง จึงถือเป็นเสียงขา้งมาก ส่วนกรรมการสอบสวนท่ี

เป็นเสียงขา้งนอ้ยสามารถท าความเห็นแยง้ติดไวก้บัส านวนการสอบสวน แลว้น ามติของคณะกรรมการ

สอบสวนพร้อมความเห็นแยง้น้ีเสนอใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาได ้

          2) กรณี ปปช.แจง้มายงั ผวจ. วา่เป็นการกระท าผิดเล็กนอ้ย ใหด้ าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี นั้น 

นอกจากด าเนินการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนจงัหวดัแลว้ ควรให้ พนง.สอบสวนด าเนินการตาม 

ป.ว.ิอ. หรือไม่ อยา่งไรคะท่านอาจารย ์

          ตอบ หากผูว้า่ราชการจงัหวดัไดต้รวจสอบแลว้เห็นวา่ การกระท าของนายก อบต.มีมูลเป็นความผดิ

ทางอาญา ผูเ้สียหายก็สามารถร้องทุกขห์รือผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน

เพื่อใหด้ าเนินคดีอาญาได"้ 

          อา้งอิง : 

          ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการสอบสวนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานสภา

ทอ้งถ่ิน รองประธานสภาทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เลขานุการผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และท่ีปรึกษาผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน พ.ศ.๒๕๕๔ 

          ขอ้ ๑๕ วรรคสอง 

          ขอ้ ๒๓ วรรคหน่ึง 

          ขอบคุณท่านอาจารยส์ัญจิต พวงนาค ครับ 

--------------------------------------- 
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ค  าถาม  ๑๗/๑/๖๓ 

อาจารยค์ะหนูอยากสอบถามค่ะกรณีท่ีพนกังานถูกยืน่ฟ้องศาลแลว้ศาลชั้นตน้ตดัสินให้จ  าคุก 6 เดือนไม่รอ

ลงอาญาเราตอ้งใหพ้นกังานคนนั้นออกจากราชการก่อนไหมคะ 

ตอบ 

          ไม่พบขอ้มูลส าคญั เช่น คดีถึงท่ีสุดแลว้หรือไม่ หรืออยูร่ะหวา่งอุทธรณ์ และผูน้ั้นไดรั้บการประกนัตวั

ในระหวา่งอุทธรณ์หรือไม่ นายกฯ ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงแลว้หรือไม่ อยา่งไร 

เป็นตน้ 

          หลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง มีดงัน้ี 

          ๑. กรณีขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินถูกฟ้องคดีอาญา นายกฯ ตอ้งตั้งกรรมการสอบวินยัไปพร้อมกนั (ว ๔) 

          ๒. เหตุในการสั่งใหข้า้ราชการส่วนทอ้งถ่ินออกจากราชการไวก่้อน โดยความเห็นชอบของ ก.จงัหวดั 

อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

               ถา้ปรากฏวา่ผูน้ั้น 

               (๑) ถูกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง และนายกฯ เห็นวา่อยูใ่นราชการต่อไปจะ

เกิดความเสียหาย 

               (๒) ถูกฟ้องคดีอาญาในเร่ืองเก่ียวกบัหนา้ท่ีราชการ โดยอยัการไม่รับเป็นทนายแกต่้างให ้และ

นายกฯ เห็นวา่อยูใ่นราชการต่อไปจะเกิดความเสียหาย 

               (๓) มีพฤติการณ์จะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนพิจารณาหรือจะก่อความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน 

               (๔) อยูร่ะหวา่งถูกควบคุม ขงั หรือจ าคุกติดต่อกนัเกินกวา่ ๑๕ วนัแลว้ 

               (๕) ถูกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทั้งก่อนและหลงัมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ผดิอาญาในเร่ืองท่ี

สอบสวน และนายกฯ เห็นวา่ขอ้เทจ็จริงชดัแลว้วา่ผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

               (ขอ้ ๑๔ ประกอบขอ้ ๑๙) 

          ดงันั้น ตามค าถาม นายกฯ จะสั่งใหข้า้ราชการส่วนทอ้งถ่ินออกจากราชการไวก่้อน ตอ้งเขา้เง่ือนไข

ดงักล่าว ไม่เช่นนั้น นายกฯ จะไม่อาจสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน โดยความเห็นชอบของ ก.จงัหวดัได ้

          และกรณีศาลชั้นตน้มีค าพิพากษาใหจ้  าคุก ๖ เดือน โดยไม่รอลงอาญา หากจ าเลยไดรั้บการประกนัตวั

ออกมาสู้คดีในชั้นอุทธรณ์ และไม่มีเหตุดงัขา้งตน้ นายกฯ ก็ไม่อาจสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อนได ้

เช่นเดียวกนั 

          อา้งอิง : 
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          ๑. หนงัสือส านกังาน ก.พ.ท่ี สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลงวนัท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๐๙ 

          ๒. หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ลบั ท่ี ๑๓๓๓๓/๒๔๙๘ ลงวนัท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๔๙๘ 

          ๓. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการใหอ้อกจากราชการ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๑๔ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๑๙ วรรคหน่ึง 

           ขอบคุณครับ 

----------------------------------- 

ค  าถาม  ๒๐/๑/๖๓ 

รบกวนสอบถาม อ.ค่ะ   

มีกรณี ปลดัฯยา้ยมาด ารงต าแหน่ง   ต่อมามีหนงัสือจากตน้สังกดัเดิมให ้ท่ีใหม่ลงโทษทางวนิยั ภาคทณัฑ ์ 

ตามขอ้ 74  ประกาศ ก. ฐานความผดิตาม ขอ้ 8    

ตรวจสอบเบ้ืองตน้แลว้พบวา่ ท่ีเดิมไม่มีการตั้งกรรมการสอบวนิยั  แค่ใหผู้ถู้กกล่าวหาช้ีแจงแลว้นายกก็

วนิิจฉยัสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ แลว้ส่งเร่ืองใหท่ี้ใหม่ออกค าสั่งภาคทณัฑ ์   เช่นน้ีแลว้ท่ีใหม่ควรด าเนินการ

อยา่งไรคะ  ตอ้งตั้งกรรมการสอบหรือไม่คะ  

ตอบ 

          ประเด็น 

          โอน (ยา้ย) ขณะถูกสอบวนิยั ตอ้งด าเนินการอยา่งไร 

          สรุป 

          สอบต่อไปจนเสร็จ แลว้ส่งส านวนใหส้ังกดัใหม่พิจารณาสั่งการ 

          ขยายความ 

          ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินโอน (ยา้ย) ไปสังกดัอ่ืน ในขณะท่ีถูกสอบสวน ใหส้อบสวนต่อไปจนเสร็จ 

และเสนอส านวนการสอบสวนใหน้ายกฯ สังกดัเดิมตรวจสอบความถูกตอ้ง แลว้ส่งส านวนการสอบสวน 

(ไม่ตอ้งท าความเห็น) นั้นไปใหน้ายกฯ สังกดัปัจจุบนัพิจารณาสั่งการ (ขอ้ ๗๔ ว ๑) 

          เม่ือนายกฯ สังกดัปัจจุบนัไดรั้บส านวนการสอบสวนจากสังกดัเดิม ใหน้ายกฯ สังกดัปัจจุบนั

ตรวจสอบความถูกตอ้งของส านวนอีกคร้ัง (ขอ้ ๗๔ ว ๑) แลว้พิจารณาสั่งส านวน ภายใน ๓๐ วนันบัแต่วนั

ไดรั้บส านวนจากสังกดัเดิม ([ขอ้ ๗๗ ว ๑ (๑)] 
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          ในกรณีนายกฯ เห็นสมควรให้สอบสวนเพิ่มเติมประการใด ใหก้ าหนดประเด็นพร้อมทั้งเอกสารท่ี

เก่ียวขอ้งไปใหค้ณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมเพื่อด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมได ้(ขอ้ ๗๘ ว ๑) กรณีคณะ

เดิมไม่อาจท าการสอบสวนได ้หรือนายกฯ เห็นเป็นการจ าเป็น อาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะใหม่

ข้ึนท าการสอบสวนเพิ่มเติมก็ได ้(ขอ้ ๗๘ ว ๒) 

          ถา้เป็นกรณีกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ใหด้ าเนินการสอบสวนตามท่ีนายกฯ 

เห็นสมควร (ขอ้ ๒๖ ว ๓) 

          ซ่ึงหลกัการสอบสวนทางวนิยั มีดงัน้ี 

          ๑. ตอ้งแจง้และอธิบายขอ้กล่าวหา 

          ๒. ตอ้งสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา 

          ๓. ตอ้งให้โอกาสช้ีแจงหรือน าสืบ 

          (ขอ้ ๒๖ ว ๑) 

          ดงันั้น ค าถามมีประเด็นอยูว่า่ ในวนัท่ีนายกฯ สังกดัเดิมมีความเห็นใหล้งโทษภาคทณัฑน์ั้น ปลดัโอน 

(ยา้ย) ไปสังกดัใหม่หรือยงั หากโอน (ยา้ย) แลว้ นายกฯ สังกดัเดิมไม่สามารถลงความเห็นดงักล่าวได ้มี

หนา้ท่ีเพียงตรวจสอบความถูกตอ้งเท่านั้น เม่ือนายกฯ มีความเห็น ถือวา่เกินกวา่หนา้ท่ีท่ีหลกัเกณฑก์ าหนด 

จึงไม่ผกูพนันายกฯ สังกดัปัจจุบนัท่ีจะตอ้งเห็นตาม 

          วธีิปฏิบติั 

          ๑. ใหน้ายกฯ สังกดัปัจจุบนัตรวจสอบความถูกตอ้งของส านวนอีกคร้ัง (ขอ้ ๗๔ ว ๑) 

          ๒. กรณีนายกฯ เห็นวา่เป็นความผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง (ภาค/ตดั/ลด) ให้ออกค าสั่งลงโทษ ภายใน 

๓๐ วนั นบัแต่ไดรั้บส านวนจากสังกดัเดิม [ขอ้ ๗๗ ว ๑ (๑)] แลว้รายงานไปยงั ก.จงัหวดัเพื่อพิจารณา (ขอ้ 

๘๗ ว ๑) 

          ๓. กรณีนายกฯ เห็นสมควรใหส้อบสวนเพิ่มเติม ตอ้งก าหนดประเด็น 

              (๑) ส่งไปใหส้ังกดัเดิมสอบเพิ่มเติม หรือ 

              (๒) กรณีนายกฯ เห็นเป็นการจ าเป็น อาจตั้งกรรมการคณะใหม่สอบสวน หรือใหผู้ถู้กกล่าวหาช้ีแจง

เพิ่มเติมตามประเด็นก็ได ้

          ดงันั้น การท่ีเห็นเป็นวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง และสังกดัเดิมไดด้ าเนินการสอบสวนตามท่ีนายกฯ 

เห็นสมควร (โดยใหช้ี้แจงเป็นหนงัสือ) แลว้ จึงถือเป็นอนัใชไ้ด ้แต่หากมีประเด็นเพิ่มเติม นายกฯ สังกดั



ค ำถำม - ตอบ ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2563 (รวบรวมโดยนิติกรพร) 

 

รวบรวมโดยนิติกรพร หนา้ 12 

 

ปัจจุบนัก็สามารถส่งส านวนกลบัไปใหส้ังกดัเดิมสอบสวนเพิ่มเติม หรือตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่

ร้ายแรง หรือใหผู้ถู้กกล่าวหาช้ีแจงตามประเด็นนั้นได ้

 

          อา้งอิง : 

          หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

          ขอ้ ๘ 

          ขอ้ ๒๖ วรรคหน่ึง และวรรคสาม 

          ขอ้ ๗๔ วรรคหน่ึง 

          ขอ้ ๗๗ วรรคหน่ึง (๑) 

          ขอ้ ๗๘ วรรคหน่ึง และวรรคสอง 

          ขอบคุณครับ 

------------------------------------ 

ค  าถาม  ๒๒/๑/๖๓ 

ขออนุญาตสอบถามค่ะ กรณีขาดราชการติดต่อกนัเกิน15วนั ใหน้บัเฉพาะวนัท าการหรือรวมวนัหยดุดว้ยค่ะ 

และตอ้งด าเนินการต่ออยา่งไร นายกสามารถด าเนินการทางวนิยัโดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการไดห้รือไม่ 

ตอบ 

          การขาดราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่ ๑๕ วนั (พนกังานจา้ง/ลูกจา้ง ๗  วนั) โดยไม่

มีเหตุผลอนัสมควร ให้นบัวนัหยดุราชการในระหวา่งนั้น (วนัหยดุตรงกลาง) รวมเขา้ไปดว้ย (/๑๐๐๐) 

          ในฐานะเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบตอ้งท าบนัทึกขอ้ความรายงานตามล าดบัชั้นถึงนายกฯ โดยเร็ว (ขอ้ ๒๔ 

ว ๗) พร้อมแนบสมุดลงเวลามาปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ (ท่ีผูน้ั้นไม่ลงช่ือ) แลว้เสนอความเห็นวา่ "เห็นควร

ด าเนินการ ดงัน้ี 

          ๑. สืบสวนวา่มีเหตุผลอนัสมควรหรือไม่ หากไม่มีเหตุผลอนัสมควร ถือเป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ 

[ขอ้ ๔๖ ว ๑ (๓)] ซ่ึงนายกฯ จะไม่สอบสวน หรืองดการสอบสวนก็ได ้โดยตอ้งลงความเห็นวา่ ควรปลด

ออก/ไล่ออก [ขอ้ ๗๗ ว ๑ (๒)] แลว้รายงานไปยงั ก.จงัหวดั เพื่อขอความเห็นชอบให้ลงโทษวนิยัอยา่ง

ร้ายแรง (ขอ้ ๘๕ ว ๑) ต่อไป" หรือ 

          "๒. แต่งตั้งคณะกรรมกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง (ขอ้ ๒๖ ว ๖) 



ค ำถำม - ตอบ ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2563 (รวบรวมโดยนิติกรพร) 

 

รวบรวมโดยนิติกรพร หนา้ 13 

 

          ๓. แจง้กองคลงัเพื่อระงบัการจ่ายเงินเดือนระหวา่งขาดราชการ (ม.๑๖ ว ๑) และรอจนกวา่การ

สอบสวนจะแลว้เสร็จ จึงพิจารณาเก่ียวกบัเงินเดือนระหวา่งขาดราชการอีกคร้ัง" 

          อา้งอิง : 

          ๑. หนงัสือส านกังาน ก.พ.ท่ี นร ๐๗๐๙.๒/๑๐๐๐ ลงวนัท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๗ 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๔ วรรคเจด็ 

               ขอ้ ๒๖ วรรคหก 

               ขอ้ ๔๖ วรรคหน่ึง (๓) 

               ขอ้ ๗๗ วรรคหน่ึง (๒) 

               ขอ้ ๘๕ วรรคหน่ึง 

          ๓. พระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จ บ านาญ หรือเงินอ่ืนท่ีมีลกัษณะเดียวกนั พ.ศ.

๒๕๓๕ 

               มาตรา ๑๖ วรรคหน่ึง    

          ๔. มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัอตัราเงินเดือนและวธีิการจ่ายเงินเดือนฯ ลงวนัท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ 

               ขอ้ ๑   

          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

------------------------------------ 

ค  าถาม  ๒๔/๑/๖๓ 

ขออนุญาตสอบถามค่ะ  

1.กรณีท่ีศาลปกครองสูงสูดมีค าพิพากษาใหเ้พิกถอนค าสั่งลงโทษปลดออก เน่ืองจากเห็นวา่เป็นความผดิ

วนิยัฐานท่ีนอกเหนือจากท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย ป.ป.ช.ซ่ึงก าหนดใหใ้ช้

ส านวนสอบสวนของ ป.ป.ช.ในการสั่งลงโทษได ้กรณีน้ีไม่ไดต้ั้งคณะกรรมการสอบวินยัก่อน แต่มีการยดึ

ส านวนการช้ีมูลของ ป.ป.ช.ลงโทษ เห็นวา่เป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ศาลสั่งเพิกถอนค าสั่งลงโทษ

ดงักล่าวพร้อมทั้งใหคื้นสิทธิประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บเสมือนมิไดถู้กลงโทษปลดออก เม่ือไดเ้พิกถอนค าสั่ง

ลงโทษแลว้ สามารถด าเนินการคืนสิทธิประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บ คือส่วนเงินเดือนในระหวา่งท่ีถูกปลดออกได้

เลยหรือไม่หรือตอ้งรอกระบวนการทางวนิยัเสร็จส้ินก่อนคะ 
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2.การคืนเงินเดือนในระหวา่งถูกปลดออก หากผูฟ้้องคดีมีหน้ีท่ีตอ้งช าระใหก้บัหน่วยงานสามารถท าสัญญา

หกักลบลบหน้ีไดห้รือไม่คะ มีกฎหมายระเบียบท่ีก าหนดไวห้รือไม่ ขอบคุณมากค่ะ 

ตอบ 

          สรุป 

          ๑. เงินเดือนระหวา่งปลดออกจากราชการ จะจ่ายไดต่้อเม่ือคดีหรือกรณีถึงท่ีสุด 

          ๒. ลูกหน้ีอาจใหห้กัเงินเดือนเพื่อใชห้น้ีได ้ 

          ขยายความ 

          ๑. ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดถูกสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ ต่อมาผูน้ั้นไดอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษ

ต่อ ก.จงัหวดั และ ก.จงัหวดัมีมติใหย้กเลิกค าสั่งลงโทษปลดออก หรือผูน้ั้นไดฟ้้องคดีต่อศาลปกครอง และ

ศาลปกครองมีค าพิพากษาใหเ้พิกถอนค าสั่งลงโทษปลดออก อนัเน่ืองมาจากกระบวนการไม่ชอบ นายกฯ 

ตอ้งด าเนินการทางวนิยัใหม่ใหถู้กตอ้ง กรณีน้ีผูน้ั้นตอ้งกลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีหรือกลบัเขา้รับราชการและถูก

ด าเนินกระบวนการทางวนิยัใหม่ 

               ส าหรับเงินเดือนระหวา่งถูกปลดออกจากราชการยงัไม่อาจจ่ายได ้(มิใช่กรณียกเลิกค าสั่งลงโทษ

เพราะมิไดก้ระท าความผิด) จนกวา่คดีหรือกรณีจะถึงท่ีสุด 

               เม่ือคดีหรือกรณีถึงท่ีสุด ใหพ้ิจารณาจ่ายเงินเดินระหวา่งถูกปลดออกจากราชการ ตามความในขอ้ 

๔ ของหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินเดือนฯ 

               ส่วนการคืนสิทธิดา้นอ่ืน ตอ้งเป็นไปตามระเบียบวา่ดว้ยการนั้น หรือตามค าพิพากษา 

          ๒. เจา้หน้ียอ่มมีสิทธิจะเรียกใหลู้กหน้ีช าระหน้ีได ้(ม.๑๙๔) และขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูเ้ป็นหน้ี ตอ้ง

ช าระหน้ี หาไม่แลว้อาจมีความผดิทางวนิยัฐานประพฤติชัว่ (ขอ้ ๒๓ ว ๑) นอกจากน้ียงัมีกฎหมายซ่ึง

ก าหนดใหลู้กหน้ีมีหนา้ท่ีตอ้งช าระหน้ี เช่น กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) หรือการกูย้มืเงินจาก

สหกรณ์ เป็นตน้ 

          ดงันั้น ลูกหน้ีจึงอาจขอใหห้น่วยงานหกัเงินเดือนเพื่อใชห้น้ีได ้

          อยา่งไรก็ตาม กรณีดงักล่าวหากมีปัญหาในทางปฏิบติั ควรหารือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอีกคร้ัง 

          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑว์ธีิการจ่ายเงินเดือนขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูถู้กสั่งพกัราชการ ผูถู้กสั่งใหอ้อกจาก

ราชการไวก่้อน ผูร้้องทุกขค์  าสั่งใหอ้อกจากราชการ ผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ 

พ.ศ.๒๕๔๖ 
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              ขอ้ ๔ 

          ๒. ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

               มาตรา ๑๙๔ 

          ๓. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๓ วรรคหน่ึง 

          ขอบคุณครับ 

------------------------ 

ค  าถาม  ๓๑/๑/๖๓ 

@p.prawit เรียน สอบถามท่านอาจารย ์พนกังานจา้งตามภารกิจ ต าแหน่ง พนกังานขบัรถยนต ์ไดย้ืน่ใบลา

ป่วยพร้อมใบรับรองแพทยร์ะบุวา่ป่วยพิษสุราเร้ือรัง (ชกั)  ซ่ึงกรณีดงักล่าวมีผลท าใหพ้นกังานจา้งราย

ดงักล่าวเป็นผูคุ้ณสมบติัในการเป็นพนกังานจา้ง ตามขอ้ ๔ (๔) ของประกาศ ก.จงัหวดั เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละ

เง่ือนไขเก่ียวกบัพนกังานจา้ง ประกอบกบัขอ้ ๖ (๕) (จ) ของประกาศ ก.จงัหวดั เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข

เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของเทศบาล และอนัมีผลใหส้ัญญาจา้งส้ินสุดลง ตามขอ้ ๕๔ (๒) ของประกาศ 

ก.จงัหวดั เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัพนกังานจา้ง ซ่ึงนายกเทศมนตรีตอ้งท าความเห็นเสนอ 

ก.ท.จ. ใหค้วามเห็นชอบเพื่อออกค าสั่งใหพ้นกังานจา้งรายดงักล่าวออกจากราชการ ตามขอ้ ๕ และขอ้ ๖ 

ของประกาศ ก.จงัหวดั เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัการใหอ้อกจากราชการ เพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จริง

และพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าวเทศบาลจึงไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ

ขอ้เทจ็จริงข้ึนท าการสอบสวนและเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาด าเนินการของนายกเทศมนตรี ซ่ึง

คณะกรรมการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง พิจารณาแลว้เห็นวา่ เพื่อใหไ้ดค้วามจริงท่ีถูกตอ้งครบถว้นบงัเกิดความ

เป็นธรรมกบัทุกฝ่าย จึงมีมติใหแ้พทยเ์ฉพาะทาง (แผนกจิตเวช) ท าการตรวจวนิิจฉยัพนกังานจา้งรายดงักล่าว

อีกคร้ัง และไดส่้งตวัพนกังานจา้งรายดงักล่าวใหแ้พทยแ์ผนกจิตเวช โรงพยาบาลประจ าจงัหวดัท าการตรวจ

วนิิจฉยั ผลการตรวจวนิิจฉยัแพทยมี์ความเห็นสรุปความวา่ ผูป่้วยมีปัญหาจากการด่ืมสุรา มีความเส่ียงต่อการ

ติดสุรา แนะน าใหเ้ขา้รับการรักษา มีประเด็นค าถาม ดงัน้ี (๑) พนกังานจา้งรายดงักล่าวยงัคงถือวา่เป็นโรค

พิษสุราเร้ือรังอยูห่รือไม่ อยา่งไร และ (๒) กรณีดงักล่าวคณะกรรมการฯ ควรท าความเห็นเสนอแนวทางใด 

เพื่อใหบ้งัเกิดความยติุธรรมกบัทุกฝ่าย (ทั้งฝ่ายหน่วยงานและพนกังานจา้ง) จึงเรียนมาเพื่อขอความกรุณา

ท่านอาจารยโ์ปรดพิจารณาใหค้  าแนะน า ขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารยเ์ป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี  

ตอบ 
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          การด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยั 

ใหส้อบสวนเพื่อใหไ้ดค้วามจริงและยติุธรรมโดยไม่ชกัชา้ (ขอ้ ๒๖ ว ๑) ผูส้ั่งลงโทษตอ้งสั่งลงโทษให้

เหมาะสมกบัความผดิ และมิใหเ้ป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสจริต หรือลงโทษผูไ้ม่มีความผดิ 

(ขอ้ ๘๖ ว ๑) หลกัการดงักล่าว น ามาใชก้บัการใหอ้อกจากราชการในบางกรณีดว้ย  

          ประเด็น 

          "ป่วยพิษสุราเร้ือรัง (ชกั)" กบั "มีความเส่ียงต่อการติดสุรา" ถือวา่เป็น "โรคพิษสุราเร้ือรัง" หรือไม่ 

          สรุป 

          แพทยล์งความเห็นวา่ "ป่วยพิษสุราเร้ือรัง (ชกั)" ตั้งแต่คร้ังแรก อาจถือไดว้า่ "เป็นโรคพิษสุราเร้ือรัง" 

          ขยายความ 

          ในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔ ไม่พบค าวา่ "ป่วยพิษสุราเร้ือรัง (ชกั)" พบเพียง

ค าวา่ "โรคพิษสุราเร้ืองรัง" โดยใหค้วามหมายวา่ "เป็นช่ือโรคชนิดหน่ึง ซ่ึงสมองและประสาทเส่ือม 

เน่ืองจากด่ืมสุรามากเป็นเวลานาน มีอาการมือสั่น เดินเซ สติปัญญาเส่ือม บางคร้ังชกัแบบลมบา้หมู" 

          กรณียืน่ใบลาป่วยพร้อมมีใบรับรองแพทยท่ี์ระบุวา่ "ป่วยพิษสุราเร้ือรัง (ชกั)" น่าจะเพียงพอในการ

วนิิจฉยัวา่เป็น "โรคพิษสุราเร้ือรัง" และแมผ้ลการตรวจของแพทยเ์ฉพาะทางคร้ังหลงั ไม่ชดัเจนเหมือนคร้ัง

แรก แต่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั จึงอาจท าใหบุ้คคลดงักล่าวเป็นผูข้าดคุณสมบติั ดงันั้น นายกฯ จะเสนอ ก.

จงัหวดั เพื่อส่งเร่ืองให้อนุวินยัท าความเห็นเสนอ ก.จงัหวดั [ขอ้ ๖ (๓)] เพื่อให้ออกจากราชการ เพราะขาด

คุณสมบติั โดย ก.จงัหวดั อาจเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ หรือใหแ้สวงหาขอ้มูลขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมก็ได ้

          คณะกรรมการตรวจสอบฯ จึงตอ้งแสวงหาขอ้เทจ็จริง โดยปราศจากฉนัทาคติ (ล าเอียงเพราะรัก) ซ่ึง

กรณีดงักล่าว นอกจากความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริงแลว้ ยงัตอ้งมีความเห็นของนายกฯ 

ความเห็นของอนุวนิยัฯ และความเห็นของ ก.จงัหวดั ดงันั้น จึงไม่ตอ้งกงัวลวา่ พนกังานจา้งรายดงักล่าว จะ

ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 

          ประเด็นค าถาม 

          ๑. ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ เห็นวา่ พนกังานจา้งรายน้ี เป็นโรคพิษสุราเร้ือรัง หากเห็นต่างควรหารือ 

          ๒. ควรท าความเห็นเสนออยา่งเป็นกลาง ตามพยานหลกัฐานและขอ้เทจ็จริงท่ีพบ โดยไม่เสนอ

ความรู้สึกลงไปในผลการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง เพราะสุดทา้ย ก.จงัหวดั จะเป็นผูพ้ิจารณามีมติ ซ่ึงนายกฯ 

ตอ้งสั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไปตามมตินั้น 

          อา้งอิง : 
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          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการใหอ้อกจากราชการ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

              ขอ้ ๖ (๓) 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๖ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๘๖ วรรคหน่ึง 

          ๓. พจนานุกรมไทย ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔ 

          ขอบคุณครับ 

---------------------------- 

ค  าถาม  ๓/๒/๖๓ 

**รบกวนสอบถามอาจารยค์่ะ 

กรณีพนกังานเทศบาลมีค าพิพากษาจ าคุก ตอนน้ีไดถู้กกุมตวัเขา้เรือนจ าแลว้ เน่ืองจากประกนัตวัออกมาแลว้

ไม่อุทธรณ์  

2.พนกังานเทศบาลรายน้ีขาดราชการเกิน15วนั 

อยากทราบวา่ อปท.ตอ้งตั้งกรรมการสอบวนิยัไหมค่ะ 

2.พนกังานเทศบาลรายน้ีส้ินสุดสภาพวนัท่ีตอ้งค าพิพากษา หรือวนัท่ีจบักุมตวัเขา้เรือนจ า 

ขอบพระคุณล่วงหนา้ส าหรับค าตอบค่ะ� 

ตอบ 

          ประเด็น 

          ๑. ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินถูกควบคุม ขงั หรือจ าคุกในคดีอาญา ถือวา่ละทิ้งหนา้ท่ีราชการหรือไม่  

          ๒. กรณีดงักล่าวตอ้งตั้งกรรมการสอบสวนหรือไม่ 

          ๓. สภาพความเป็นขา้ราชการส้ินสุดลงเม่ือใด 

          สรุป 

          ๑. ไม่ถือวา่ละทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร แต่.. 

          ๒. หากคดีถึงท่ีสุด ยอ่มเป็นดุลพินิจของนายกฯ วา่จะด าเนินการทางวนิยัโดยไม่สอบสวน หรืองดการ

สอบสวนหรือไม่ เน่ืองจากเป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ 

          ๓. เม่ือด าเนินการครบถว้นแลว้ ปกติถือวนัตอ้งถูกควบคุม ขงั หรือจ าคุกในคดีอาญาเป็นวนัส้ินสภาพ

ความเป็นขา้ราชการ 
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          ขยายความ 

          ๑. นายกฯ ตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี     

               (๑) รายงานไปยงั ก.จงัหวดัเพื่อขอความเห็นชอบใหอ้อกจากราชการไวก่้อน หากถูกควบคุม ขงั 

หรือจ าคุกในคดีอาญาเกินกวา่ ๑๕ วนัแลว้ [ขอ้ ๑๔ (๕)] 

               (๒) ด าเนินการทางวนิยัไปพร้อมกนั (ว ๔) 

          ๒. เม่ือคดียงัไม่ถึงท่ีสุด ไม่ถือเป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ นายกฯ ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง (ขอ้ ๒๖ ว ๖) 

          ๓. เพียงถูกคุมขงั หรือจ าคุกในคดีอาญา สภาพความเป็นขา้ราชการยงัคงอยู ่และส้ินสุดลงเม่ือ 

               (๑) กรณีถูกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง ก.จงัหวดั มีมติใหล้งโทษปลดออก/

ไล่ออกจากราชการ เน่ืองจากตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก (ขอ้ ๒๓ ว ๒) (การสอบสวน

แลว้เสร็จ มกัล่วงเลยระยะเวลาอุทธรณ์/ฎีกาแลว้) โดยนายกฯ ตอ้งออกค าสั่งลงโทษปลดออก/ไล่ออกจาก

ราชการ ตามมติ ก.จงัหวดั ตั้งแต่วนัตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด หรือวนัตอ้งค าพิพากษาถึง

ท่ีสุด หรือวนัถูกคุมขงัติดต่อกนัจนถึงวนัตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุด แลว้แต่กรณี [ขอ้ ๓๓ (๓)] 

               (๒) กรณีขา้งตน้มีผลท าใหพ้น้จากสภาพความเป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน/พนกังานจา้ง (ม.๑๕ ว 

๑) 

          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการใหอ้อกจากราชการ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๑๔ (๕) 

               ขอ้ ๓๓ (๓) 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙)   

               ขอ้ ๒๓ วรรคสอง 

               ขอ้ ๒๖ วรรคหก 

               ขอ้ ๔๖ วรรคหน่ึง (๑) 

          ๓. หนงัสือส านกังาน ก.พ.ท่ี สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลงวนัท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๐๙ 

          ๔. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ 

               มาตรา ๑๕ วรรคหน่ึง 

          ขอบคุณครับ 
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-------------------------- 

ค  าถาม  ๕/๒/๖๓ 

ขอสอบถามครับกรณีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบวนิยัไม่ชอบเพราะประธานด ารงต าแหน่งต ่ากวา่ผูถู้ก

กล่าวหา  โดยผูถู้กกล่าวหาเป็นนกับริหารทอ้งถ่ินกลาง(ปลดั) ส่วนประธานเป็นนกับริหารทอ้งถ่ินกลาง 

(รองปลดั) ต่อมาผูถู้กกล่าวหาโอนยา้ยไป อปท.อ่ืน อยากทราบวา่ตน้สังกดัเดิมหรือตน้สังกดัใหม่จะตอ้งตั้ง

กรรมการสอบสวน  ตามระเบียบขอ้ไหนครับ  

ตอบ 

          ประธานกรรมการสอบสวน ตอ้งมีต าแหน่งระดบัไม่ต ่ากวา่หรือเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา ตามท่ี 

ก.กลางก าหนด (ขอ้ ๔๙ ว ๑) หากประธานกรรมการสอบสวนมีต าแหน่งระดบัต ่ากวา่หรือเทียบไดต้ ่ากวา่ผู ้

ถูกกล่าวหา ใหก้ารสอบสวนทั้งหมดเสียไป ใหน้ายกฯ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัข้ึนท าการ

สอบสวนใหม่ใหถู้กตอ้ง (ขอ้ ๗๙) 

          ก.กลาง ไดก้ าหนดต าแหน่ง/ระดบัของประธานกรรมการสอบสวน (ว ๒๐) ไว ้สรุปได ้ดงัน้ี 

          ๑. ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน สามารถเป็นประธานกรรมการสอบสวนวนิยัขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดทุ้ก

ต าแหน่ง/ระดบั 

          ๒. ขา้ราชการพลเรือนสามญั สามารถเป็นประธานกรรมการสอบสวนวนิยัขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ได้

ทุกต าแหน่ง/ระดบั 

          หมายเหตุ 

          ๑. ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะสามารถเป็นประธานกรรมการสอบสวนได ้ตอ้งมีทั้งต าแหน่ง/ระดบั 

ไม่ต ่ากวา่หรือเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา เช่น ปลดั อปท.ระดบัตน้ ไม่อาจเป็นประธานกรรมการ

สอบสวนรองปลดั อปท.ระดบักลางได ้เน่ืองจากระดบัต ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา หรือรองปลดั อปท.ระดบักลาง 

ไม่อาจเป็นประธานกรรมการสอบสวนปลดั อปท.ระดบักลางได ้เน่ืองจากต าแหน่งต ่ากวา่ แมจ้ะเป็น

ระดบักลางเช่นกนัก็ตาม เป็นตน้ แต่สามารถเป็นกรรมการ หรือเลขานุการได ้

          ๒. ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน เช่น ครู ต ารวจ อยัการ เป็นตน้ ไม่อาจแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ

สอบสวนวนิยัขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินได ้แต่สามารถเป็นกรรมการ หรือเลขานุการได ้

          ประเด็น 

          ๑. รองปลดั อปท.ระดบักลาง เป็นประธานกรรมการสอบสวนวินยัปลดั อปท.ระดบักลาง ไดห้รือไม่ 

          ๒. กรณีตามขอ้ ๑. หากผูถู้กกล่าวหาโอน (ยา้ย) สังกดั ตอ้งปฏิบติัอยา่งไร 



ค ำถำม - ตอบ ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2563 (รวบรวมโดยนิติกรพร) 

 

รวบรวมโดยนิติกรพร หนา้ 20 

 

          สรุป 

          ๑. ไม่ได ้

          ๒. สังกดัใหม่เป็นผูอ้อกค าสั่ง 

          ขยายความ 

          ๑. การแต่งตั้งรองปลดั อปท.ระดบักลาง ซ่ึงมีต าแหน่งต ่ากวา่เป็นประธานกรรมการสอบสวนวนิยั

ปลดั อปท.ระดบักลาง ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนดงักล่าว ยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (ขอ้ ๔๙ ว ๑ 

ประกอบ นส.ว ๒๐) จึงท าให้การสอบสวนทั้งหมดเสียไป นายกฯ ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนท าการ

สอบสวนใหม่ใหถู้กตอ้ง (ขอ้ ๗๙) 

          ๒. เม่ือค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่ชอบ ถือวา่ยงัไม่มีการแต่งตั้งกรรมการสอบสวนผูถู้ก

กล่าวหาในเร่ืองดงักล่าวมาแต่ตน้ ต่อมาผูถู้กกล่าวหาไดโ้อนสังกดั ยอ่มเป็นหนา้ท่ีและอ านาจของนายกฯ 

สังกดัใหม่ (ปัจจุบนั) ณ วนัออกค าสั่ง กรณีน้ีหาใช่เป็นการโอนสังกดัในระหวา่งการสอบสวน (ขอ้ ๗๔ ว ๑) 

ท่ีนายกฯ สังกดัเดิมตอ้งออกค าสั่งเปล่ียนแปลงแกไ้ขค าสั่งเดิม (ขอ้ ๕๖ ว ๑) แต่อยา่งใดไม่ เพราะค าสั่งแรก

เป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าวแลว้ 

               ดงันั้น นายกฯ สังกดัใหม่จึงมีหนา้ท่ีและอ านาจในการออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

(ขอ้ ๒๖ ว ๖) โดยนายกฯ สังกดัเดิมตอ้งมีหนงัสือช้ีมูลไปยงันายกฯ สังกดัใหม่ ใหเ้ป็นพยานหลกัฐานใน

เบ้ืองตน้ (ขอ้ ๒๔ ว ๔) เพื่อด าเนินการต่อไป 

          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๔ วรรคส่ี 

               ขอ้ ๒๖ วรรคหก 

               ขอ้ ๔๙ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๕๖ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๗๔ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๗๙ 

          ๒. หนงัสือส านกังาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ท่ี มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลงวนัท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 

--------------------------------- 
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ค  าถาม  ๗/๒/๖๓ 

@p.prawit เรียนสอบถามอาจารยค์รับ พนกังานจา้ง ขาดราชการตั้งแต่ 9 ม.ค. 2563 ถึงปัจจุบนั ถือเป็นการกา

ระท าผดิวนิยัร้ายแรง ตามขอ้ 49(6) ตามมาตรฐานทัว่ไปพนกังานจา้ง 2547 โดยวธีิการด าเนินการทางวนิยัใช้

ของพนกังานเทศบาล ตามประกาศหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั 2558 โดย

อนุโลม กรณีสอบถามวา่จะเขา้ข่ายเป็นการกระท าความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้หรือไม่ครับ และนายกเทศมนตรี

สามารถสั่งลงโทษไล่ออกโดยไม่ตอ้งสอบสวนไดห้รือไม่ครับ ขอบคุณครับ 

ตอบ 

          ค  าถามเก่ียวกบัการละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการลกัษณะน้ีมาก และตอบบ่อย ท่านผูเ้ป็นเจา้ของ

ค าถามคงไม่ไดติ้ดตาม หรือเพิ่งเขา้มาใหม่ ขออภยัท่านท่ีทราบค าตอบแลว้ 

          ประเด็น 

          พนกังานจา้งละทิ้งหรือทอดทิ้งการท างานติดต่อกนัเกินกวา่ ๗ วนั [ขอ้ ๔๙ ว ๑ (๖)] โดยไม่มีเหตุผล

อนัสมควร (ขอ้ ๕๐ ว ๒) 

          ๑. ถือเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้หรือไม่ 

          ๒. นายกฯ จะด าเนินการทางวนิยัโดยไม่สอบสวน หรืองดการสอบสวน ไดห้รือไม่ 

          สรุป 

          ๑. เป็น 

          ๒. ได ้

          ขยายความ 

          ๑. พนกังานจา้งละทิ้งหรือทอดทิ้งการท างานติดต่อกนัเกินกวา่ ๗ วนั (ขา้ราชการส่วนทอ้งทอ้งถ่ิน ละ

ทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อกนัเป็นเวลาเกินกวา่ ๑๕ วนั) และนายกฯ ไดสื้บสวนแลว้เห็นวา่ไม่มึ

เหตุผลอนัสมควร ถือเป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ [ขอ้ ๔๖ ว ๑ (๒)] 

          ๒. เม่ือเป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ นายกฯ จะด าเนินการทางวินยั (สั่งลงโทษ) โดยไม่สอบสวน 

หรืองดการสอบสวนก็ได ้[ขอ้ ๔๖ ว ๑ (๒)] เพราะถือเป็นดุลพินิจ 

          กรณีพนกังานจา้งละทิ้งหรือทอดทิ้งการท างาน ตั้งแต่วนัท่ี ๙ มกราคม ๒๕๖๓ ติดต่อกนัถึงปัจจุบนั

เกินกวา่ ๗ วนั [ขอ้ ๔๙ ว ๑ (๖)] แลว้ นายกฯ ตอ้งสืบสวนใหไ้ดค้วามวา่มีเหตุผลอนัสมควรหรือไม่ก่อน [ขอ้ 

๔๖ ว ๑ (๒)] หากพบเห็นตวัแต่ไม่ยอมมาท างาน จึงถือเป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ และเป็นความผดิวนิยั

อยา่งร้ายแรง แต่ถา้ไม่มีผูใ้ดพบเห็นตวั โดยไม่ทราบวา่อยู ่ณ สถานท่ีแห่งใด เช่น อาจถูกจบักุม คุมขงั หรือ
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ถูกลกัพาตวั เป็นตน้ ยงัไม่อยูใ่นเง่ือนไขเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ นายกฯ ตอ้งเสนอขอความเห็นชอบไป

ยงั ก.จงัหวดั ใหอ้อกจากงานไวก่้อน เพื่อประโยชน์ในการจ่ายค่าตอบแทน (ขอ้ ๑๔ (๔) ประกอบขอ้ ๕๐ ว 

๒) 

          ดงันั้น กรณีดงักล่าวจะถือวา่เป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ได ้นายกฯ ตอ้งสืบสวนใหไ้ดค้วามวา่ 

พนกังานจา้งผูน้ั้นละทิ้งหรือทอดทิ้งการท างานติดต่อกนัเป็นเวลาเกินกวา่ ๗ วนั โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร

เสียก่อน จึงจะเสนอขอความเห็นชอบไปยงั ก.จงัหวดั ใหไ้ล่ออกจากงานยอ้นหลงัไปถึงวนัแรกท่ีเร่ิมละทิ้ง

หรือทอดทิ้งการท างานนั้น 

`          แต่หากสืบสวนแลว้ไม่ไดค้วามแน่ชดัวา่ มีเหตุอนัสมควรหรือไม่ เม่ือมีการละทิ้งหรือทอดทิ้งการ

ท างานติดต่อกนัเกินกวา่ ๗  วนั นายกฯ ตอ้งเสนอ ก.จงัหวดั เพื่อขอความเห็นชอบให้ออกจากงานไวก่้อน

เพื่อประโยชน์ในการจ่ายเงินค่าตอบแทน 

          อา้งอิง : 

          ๑. มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัพนกังานจา้ง ลงวนัท่ี ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๗ 

               ขอ้ ๔๘ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๔๙ วรรคหน่ึง (๖) 

               ขอ้ ๕๐ วรรคสอง 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๔๖ วรรคหน่ึง (๒) 

          ๓. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการใหอ้อกจากราชการ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๑๔ วรรคหน่ึง (๔) 

          ๔. พระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จ บ านาญ และเงินอ่ืนในลกัษณะเดียวกนั พ.ศ.

๒๕๓๕ 

               มาตรา ๑๖ วรรคสอง 

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 

----------------------------- 

ค  าถาม  ๑๒/๒/๖๓ 

รบกวนสอบถามค่ะ กรณีขา้ราชการขาดราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเกินกวา่สิบหา้วนัและไม่มาปฏิบติั

ราชการอีกเลย ไม่สามารถติดต่อได ้นายกไดมี้ค าสั่งใหส้อบสวนขอ้เท็จจริง คณะกรรมการจึงไปสืบสวนขอ้
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เทจ็ท่ีบา้นพกัอาศยัตามท่ีทราบ แต่ไม่พบ พบแต่ภรรยา ภรรยาบอกวา่ไม่สามารถติดต่อไดเ้ช่นกนั จึงได้

สอบปากค าคามแบบ ปค14ภรรยาไวเ้ป็นหลกัฐาน จึงอยากทราบวา่ ขั้นตอนแบบน้ีถูกตอ้งมั้ยค่ะ และตอน

รายงานนายกสามรถใชแ้บบรายงาน แบบ สว6 ไดใ้ช่มั้ยค่ะ เพราะจริงๆแลว้เป็นความผิดชดัแจง้ นายกไม่

ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบก็ได ้แต่เพื่อความเป็นธรรมจึงด าเนินการตามกระบวนการดงักล่าวขา้งตน้ค่ะ 

ตอบ 

          วธีิการสอบสวนขอ้เท็จจริงมิไดถู้กก าหนดวา่ ตอ้งด าเนินการอยา่งไร มีเพียงวา่ การสืบสวนหรือ

พิจารณาในเบ้ืองตน้ (การแสวงหาขอ้เท็จจริง) จะกระท าได ้โดยการแต่งตั้งกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริง 

กรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริง หรือกรรมการตรวจสอบจอ้เทจ็จริงก็ได ้(ขอ้ ๒๔ ว ๘) เท่านั้น แต่มิได้

กล่าวถึง วธีิการ กระบวนการขั้นตอน ไวแ้ต่อยา่งใด 

          ดงันั้น ผูมี้หนา้ท่ีสอบสวนขอ้เทจ็จริง จึงมกัน ากระบวนการสอบสวนทางวนิยัมาใชเ้ท่าท่ีจ  าเป็น 

          เม่ือน ากระบวนการทางวนิยัมาใชแ้ลว้ ควรหลีกเล่ียงค าวา่ "แบบ สว." ต่าง ๆ เสียส้ิน เช่น สว.๒-๖ (แต่

สามารถน าสาระในแบบ สว.เหล่านั้นมาใช)้ เพราะอาจท าใหผู้ไ้ม่สันทดังานวนิยัเขา้ใจวา่ เป็นการ 

"สอบสวนวนิยั" ทั้งท่ีเป็นเพียงการ "สอบสวนขอ้เทจ็จริง" เท่านั้น 

          บนัทึก ป.ค.๑๔ นิยมน ามาใชใ้นการสอบปากค าบุคคล เน่ืองจากรูปแบบบนัทึกมีรายละเอียดใหก้รอก

ค่อนขา้งครอบคลุม สามารถน าไปใชย้นัผูใ้หถ้อ้ยค าในบางกรณีได ้

          หากถึงคราตอ้งท ารายงานการสอบสวนขอ้เทจ็จริงเสนอนายกฯ จะไม่ใชแ้บบ สว.๖ (รายงานการ

สอบสวนทางวนิยั) แต่สามารถน าสาระตามแบบดงักล่าว มาใชเ้ป็นแนวทางในการท าบนัทึกรายงานการ

สอบสวนขอ้เท็จจริงได ้เน่ืองจากไม่มีกฎหา้ม 

          อน่ึง กรณีถือวา่เป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ ซ่ึงนายกฯ จะด าเนินการทางวนิยั โดยไม่สอบสวน หรือ

งดการสอบสวนก็ได ้[ขอ้ ๔๖ (๒)] หรือไม่นั้น สามารถคน้หาค าตอบหลายคร้ังก่อนหนา้น้ี 

          อา้งอิง : 

          หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

          ขอ้ ๒๔ วรรคหา้ และวรรคแปด 

          ขอ้ ๔๖ (๒) 

          ขอบคุณครับ 

--------------------------- 

 



ค ำถำม - ตอบ ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2563 (รวบรวมโดยนิติกรพร) 

 

รวบรวมโดยนิติกรพร หนา้ 24 

 

ค  าถาม  ๑๔/๒/๖๓ 

เรียนปรึกษาอาจารยค์รับ 

การเยยีวยาผูถู้กสั่งลงโทษปลอดออก แต่ภายหลงัปรากฏวา่ไม่มีความผดิ จึงเพิกถอนค าสั่งดงักล่าว สามารถ

ใชร้ะเบียบกฎหมายตวัไหนในการเยยีวยาไดค้รับ 

ตอบ 

          ถามสั้น..แต่ตอบยาก เพราะขอ้มูลนอ้ยไป..ตอบตามหลกัการ..!! 

          แยกเป็น ๒ กรณี ไดแ้ก่ 

          ๑. การยืน่อุทธรณ์ต่อ ก.จงัหวดั 

          ๒. การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

          อธิบาย 

          ๑. ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูถู้กสั่งลงโทษทางวนิยั สถานปลดออกจากราชการ มีสิทธิยืน่อุทธรณ์ค าสั่ง

ลงโทษนั้นต่อ ก.จงัหวดั ภายใน ๓๐ วนั นบัแต่วนัรับทราบค าสั่งลงโทษ (ขอ้ ๕ ว ๒ และขอ้ ๙) 

               หาก ก.จงัหวดั พิจารณาอุทธรณ์แลว้มีมติใหย้กเลิกค าสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ [ขอ้ ๒๑ ก. 

(๕) (๙)] นั้นเสีย เน่ืองจากมิไดก้ระท าความผดิ นายกฯ ตอ้งสั่งหรือปฏิบติัให้เป็นตามมตินั้น (ขอ้ ๒๓) เป็น

เหตุผูน้ั้นตอ้งกลบัเขา้รับราชการ และให ้ 

               (๑) มีสภาพความเป็นขา้ราชการต่อเน่ือง 

               (๒) ไดรั้บเงินเดือนระหวา่งถูกปลดออกจากราชการ เตม็จ านวน [ขอ้ ๔ (๒)] 

               (๓) ไดรั้บการเล่ือนขั้นเงินเดือน เล่ือนระดบั และสวสัดิการอ่ืน ระหวา่งถูกสั่งลงโทษปลดออกจาก

ราชการ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น (ไดรั้บบางอยา่ง ตอ้งศึกษาหลกัเกณฑเ์ป็นเร่ือง ๆ ไป) หรือ 

               (๔) กรณี ก.จงัหวดั มีมติเก่ียวกบัการเยยีวยาอ่ืนใด ใหน้ายกฯ สั่งหรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น 

          ๒. กรณีศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด ใหน้ายกฯ สั่งหรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษาถึงท่ึสุด 

(ม.๗๐ ว ๑) นั้น 

               แต่หากมีค าพิพากษาใหย้กเลิกเพิกถอนค าสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ โดยมิไดก้ล่าวถึงการ

เยยีวยาใด ๆ ยอ่มเป็นกรณีตอ้งปฏิบติั ตามขอ้ ๑. 

          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์(พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๕ วรรคสอง  
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               ขอ้ ๙ 

               ขอ้ ๒๑ ก. (๕) และ (๙) 

               ขอ้ ๒๓ 

          ๒. หลกัเกณฑว์ธีิการจ่ายเงินเดือนขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูถู้กสั่งพกัราชการ ผูถู้กสั่งใหอ้อกจาก

ราชการไวก่้อน ผูร้้องทุกขค์  าสั่งใหอ้อกจากราชการ ผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ 

พ.ศ.๒๕๔๖ 

               ขอ้ ๔ (๒) 

          ๓. พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 

               มาตรา ๗๐ วรรคหน่ึง 

          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

------------------------------- 

ค  าถาม  ๑๗/๒/๖๓ 

เรียนปรึกษาอาจารยค์ะ 

กรณีคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงไดพ้ิจารณาความเห็นแลว้วา่พฤติการณ์ของผูถู้กกล่าวหา

ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงั โดยกรรมการสอบสวนจะไม่ลงความเห็นก าหนดโทษทาง

วนิยั แต่จะใหว้า่กล่าวตกัเตือนเป็นลายลกัษณ์อกัษรเช่นน้ี กรรมการสอบสวนสามารถมีความเห็นเช่นน้ีได้

หรือไม่คะ 

ขอบคุณคะ 

ตอบ 

          ประเด็น 

          กรรมการสอบสวนจะไม่เสนอสถานโทษท่ีจะลง ไดห้รือไม่ 

          สรุป 

          ไม่ได ้

          ขยายความ 

          การตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ให้ด าเนินการมีสาระส าคญัตามหมวด ๗ (สอบสวน

วนิยัอยา่งร้ายแรง) โดยอนุโลม (ขอ้ ๒๖ ว ๕) 

          รายงานการสอบสวนอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
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          (๓) ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนวา่ ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผดิวนิยัหรือไม่ อยา่งไร ถา้ผดิ

เป็นความผดิกรณีใด ตามขอ้ใด (ไม่ร้ายแรง/ร้ายแรง) และควรไดรั้บโทษสถานใด [ขอ้ ๗๖ ว ๒ (๓)] 

          ...ส าหรับการลงโทษภาคทณัฑ ์ใหใ้ชเ้ฉพาะกรณีกระท าผดิวนิยัเล็กนอ้ย หรือมีเหตุอนัควรลดหยอ่น

ซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษตดัเงินเดือน (ขอ้ ๘๔ ว ๑) 

          ในกรณีกระท าผดิวนิยัเล็กนอ้ย และมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยวา่กล่าวตกัเตือนเป็น

หนงัสือก็ได ้(ขอ้ ๘๔ ว ๒) 

          ดงันั้น กรณีค าถาม กรรมการสอบสวนตอ้งมีความเห็นใหล้งโทษภาคทณัฑ ์แต่เน่ืองจากมีเหตุอนัควร

ลดหยอ่น (เช่น...) จึงใหง้ดโทษภาคทณัฑ ์และใหว้า่กล่าวตกัเตือนเป็นหนงัสือ 

          หมายเหตุ 

          การอา้งเหตุลดหยอ่น ตอ้งระบุสถานโทษ (ภาคทณัฑ/์ตดัเงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน หรือลดเงินเดือน/

ปลดออก/ไล่ออก) ท่ีจะลงแก่ผูถู้กกล่าวหาเสียก่อนทุกคร้ัง แลว้จึงอา้งเหตุลดหยอ่นเพื่องดโทษนั้น ๆ ใน

ภายหลงั 

          อา้งอิง : 

          หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

          ขอ้ ๒๖ วรรคหา้ 

          ขอ้ ๗๖ วรรคหน่ึง (๓) 

          ขอ้ ๘๔ วรรคหน่ึง และวรรคสอง 

          ขอบคุณครับ 

----------------------- 

ค  าถาม  ๑๙/๒/๖๓ 

อาจารย ์ครับ  เดิมอ าเภอแจง้ใหส้อบวนิยัฐานประพฤติชัว่ธรรมดา แต่เทศบาล มาออกค าสั่งเป็นประพฤติชัว่

อยา่งร้ายแรงเพราะเขา้ใจผดิ ประกอบกบัดูค าสั่งไม่ละเอียดรอบคอบ และเทศบาล ไดแ้จง้ สว.1 ไปให้

คณะกรรมการฯ และผูถู้กกล่าวหาแลว้ ต่อมาจะแกค้  าสั่งเป็น ประพฤติชัว่ธรรมดา ตดัค าวา่ร้ายแรงออกได้

ไหม ครับ วธีิการขั้นตอนท าอยา่งไร ครับ 

ตอบ 

          การออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (สว.๑) ใหร้ะบุ 

          ๑. ช่ือและต าแหน่งระดบัของผูถู้กกล่าวหา 
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          ๒. เร่ืองท่ีกล่าวหา (ท าอะไร ท่ีไหน อยา่งไร เม่ือไร ซ่ึงมิใช่ฐานความผดิ) 

          ๓. ช่ือและต าแหน่งระดบัของผูไ้ดรั้บแต่งตั้งให้เป็นกรรมการสอบสวน 

          (ขอ้ ๕๐)  

          หากมีการระบุฐานความผดิไวใ้นค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (สว.๑) โดยมิไดร้ะบุเร่ืองท่ี

กล่าวหา (พฤติกรรมแห่งการกระท า) ยอ่มเป็นการออกค าสั่งท่ีไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑด์งักล่าว 

          ถา้นายกฯ เห็นวา่มีเหตุอนัสมควร หรือจ าเป็น ใหด้ าเนินการแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าสั่งนั้นได ้โดยตอ้ง

แสดงเหตุแห่งการสั่งนั้นไวด้ว้ย (เทียบเคียง ขอ้ ๕๖ ว ๑) ดว้ยการออกค าสั่งใหม่อีก ๑ ค าสั่ง โดยเทา้ความถึง

ค าสั่งเดิม เพื่อมิให้เป็นการด าเนินการทางวนิยัซ ้ าในเร่ืองเดียวกนั (ขอ้ ๗๖ ว ๔) 

          เม่ือไดอ้อกค าสั่งใหม่แกไ้ขเปล่ียนแปลงค าสั่งเดิมแลว้ ตอ้งแจง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบโดยเร็ว [ขอ้ ๕๑ 

(๑)] และส่งส าเนาค าสั่งนั้นใหค้ณะกรรมการสอบสวนทราบ [ขอ้ ๕๑ (๒)] ใหม่อีกคร้ัง 

          อา้งอิง : 

          หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

          ขอ้ ๕๐ 

          ขอ้ ๕๑ (๑) และ (๒) 

          ขอ้ ๕๖ วรรคหน่ึง 

          ขอ้ ๗๖ วรรคส่ี 

          ขอบคุณครับ 

-------------------------------- 

ค  าถาม  ๒๑/๒/๖๓ 

เรียนปรึกษาอาจารยค์รับ 

ไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งสอบสวนวินยั สอบสวนผูถู้กกล่าวหา ต่อมาระหวา่งสอบสวนเขาไดโ้อนยา้ยไปสังกดัท่ี

ใหม่(ต่างจงัหวดั) ปัจจุบนัหลงัจากเขาโอนยา้ยไป คณะกรรมการฯไดด้ าเนินการสอบสวนจนแลว้เสร็จ 

ขั้นตอนต่อไป คือรายงานให้นายกผูส้ั่งแต่งตั้ง และส่งส านวนไปยงันายกท่ีเขาโอนยา้ยไปสังกดัใหม่ ถูกตอ้ง

หรือไม่ครับ 

และ. อปท เดิม ผูส้ั่งแต่งตั้ง จะตอ้งรายงาน ก จงัหวดัหรือไม่ หากรายงานจะตอ้งรายงานท่ี ก จงัหวดั ใดบา้ง

ครับ 

ขอบคุณครับ.. 
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ตอบ 

          ประเด็น 

          ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินโอน (ยา้ย) สังกดัระหวา่งการสอบสวนตอ้งด าเนินการอยา่งไรบา้ง 

          สรุป 

          กรรมการสอบสวน (คณะเดิม) ตอ้งท าการสอบสวนต่อไปจนเสร็จ โดยสังกดัเดิมไม่ตอ้งรายงาน ก.

จงัหวดั 

          อธิบาย 

          หลกัเกณฑว์นิยั ขอ้ ๗๔ ก าหนดวา่ 

          ในระหวา่งการสอบสวน แมจ้ะมีการสั่งใหข้า้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูถู้กกล่าวหาไปอยูน่อกบงัคบับญัชา

ของนายกฯ ผูอ้อกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ให้คณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวนต่อไป

จนเสร็จ แลว้ท ารายงานการสอบสวนและเสนอส านวนการสอบสวนต่อนายกฯ ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน (สังกดัเดิม) เพื่อให้ตรวจสอบความถูกตอ้งของส านวน ดงัน้ี 

          ๑. องคป์ระกอบและคุณสมบติัของคณะกรรมการสอบสวน ครบถว้น ถูกตอ้ง หรือไม่ [ถา้ไม่ถูกตอ้ง 

ใหก้ารสอบสวนทั้งหมดเสียไป ใหน้ายกฯ ตั้งกรรมการสอบสวนใหม่ใหถู้กตอ้ง (ขอ้ ๗๙ ว ๑)] (ตามค าถาม 

สังกดัเดิมอาจแต่งตั้งกรรมการสอบสวนไม่ได ้เพราะไม่ใช่เจา้สังกดัแลว้) 

          ๒. องคป์ระชุมและการสอบปากค า ครบถว้น ถูกตอ้ง หรือไม่ [ถา้ไม่ถูกตอ้ง ให้นายกฯ สั่งให้

ด าเนินการใหม่ใหถู้กตอ้งโดยเร็ว (ขอ้ ๘๐)]  

          ๓. มีการแจง้ สว.๓ หรือไม่ [ถา้ไม่แจง้ ใหน้ายกฯ สั่งใหแ้จง้โดยเร็ว (ขอ้ ๘๑)] 

          ๔. การสอบสวนตอนใดทั้งท่ีเป็นสาระส าคญั และไม่เป็นสาระส าคญัท่ียงัมิไดด้ าเนินการ มีหรือไม่ 

[ถา้เป็นสาระส าคญั ใหน้ายกฯ สั่งใหแ้กไ้ขใหถู้กตอ้งโดยเร็ว แต่ถา้ไม่ใช่สาระส าคญั เป็นดุลพินิจของนายกฯ 

ท่ีจะสั่งใหแ้กไ้ขหรือไม่กไ็ด ้(ขอ้ ๘๒)] 

          เม่ือนายกฯ สังกดัเดิม ไดต้รวจสอบความถูกตอ้ง หากจ าตอ้งแกไ้ขให้ด าเนินการตามขอ้ ๑-๔ ขา้งตน้ 

แลว้แต่กรณี แต่ถา้ส านวนการสอบสวน ครบถว้น ถูกตอ้งแลว้ 

          ๑. นายกฯ สังกดัเดิม ไม่ตอ้งมีความเห็นใด ๆ และไม่ตอ้งรายงาน ก.จงัหวดั 

          ๒. ส่งเร่ืองใหน้ายกฯ สังกดัใหม่ 

          หลงันายกฯ สังกดัใหม่ ไดรั้บเร่ืองจากสังกดัเดิมแลว้ ให ้
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          ๑. ตรวจสอบความถูกตอ้งของส านวน (ขอ้ ๗๙, ๘๐, ๘๑ และ ๘๒) อีกคร้ัง 

          ๒. พิจารณาสั่งส านวน ภายใน ๓๐ วนั นบัแต่ไดรั้บเร่ืองจากสังกดัเดิม (ขอ้ ๗๗) ดงัน้ี 

               (๑) กรณีเห็นพอ้งกบัคณะกรรมการสอบสวนวา่ เป็นวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง (อาจต่างสถานโทษ) ตอ้ง

ออกค าสั่งลงโทษก่อน [ขอ้ ๗๗ (๑)] แลว้รายงานไปยงั ก.จงัหวดั เพื่อพิจารณา (ขอ้ ๘๗ ว ๑) 

               (๒) หากกรรมการสอบสวน หรือนายกฯ ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หรือทั้ง ๒ ฝ่าย เห็นวา่ เป็นวินยัอยา่ง

ร้ายแรง  

                     ๑) กรณีตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง (ขอ้ ๖ ว ๕) ให้นายกฯ กลบัไปแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรงใหม่ (ขอ้ ๒๖ ว ๖) ใหถู้กตอ้ง 

                    ๒) กรณีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง (ขอ้ ๖ ว ๖) ให้นายกฯ แสดง

ความเห็นเป็นหนงัสือ [ขอ้ ๗๗ (๒)] หากนายกฯ เห็นแยง้ใหอ้า้งเหตุผลประกอบดว้ย (ขอ้ ๗๗ ว ๒) แลว้

เสนอ ก.จงัหวดัเพื่อพิจารณา เม่ือ ก.จงัหวดัพิจารณามีมติเป็นประการใด ให้นายกฯ สั่งหรือปฏิบติัใหเ้ป็นไป

ตามนั้น (ขอ้ ๘๕ ว ๑) 

          ดงันั้น ค าถามท่ีวา่ การโอน (ยา้ย) สังกดัระหวา่งการสอบสวน ใหค้ณะกรรมการสอบสวนท าการ

สอบสวนต่อไปจนเสร็จ แลว้เสนอส านวนการสอบสวนต่อนายกฯ และใหน้ายกฯ สังกดัเดิม ส่งส านวนการ

สอบสวนไปยงัสังกดัใหม่นั้น ถูกตอ้งแลว้ โดยนายกฯ สังกดัเดิม ไม่ตอ้งมีความเห็น และไม่ตอ้งรายงาน ก.

จงัหวดั เพราะเป็นหนา้ท่ีของสังกดัใหม่ 

          อา้งอิง : 

          หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

          ขอ้ ๒๖ วรรคหา้ และวรรคหก 

          ขอ้ ๗๔ วรรคหน่ึง 

          ขอ้ ๗๗ วรรคหน่ึง (๑) และ (๒) และวรรคสอง 

          ขอ้ ๘๔  

          ขอ้ ๘๕ วรรคหน่ึง 

          ขอ้ ๘๗ วรรคหน่ึง 

          ขอบคุณครับ 

------------------------------- 
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ค  าถาม ๒๔/๒/๖๓ 

เรียนปรึกษาอาจารยค์รับ 

มีกรณีท่ี อบต ก าลงัด าเนินการออกค าสั่งใหข้า้ราชการลาออกจากราชการ แต่ปรากฏวา่ระหวา่งท่ีบุคคลนั้น

ปฏิบติัหนา้ท่ีไดก้ระท าจดัช้ือโดยผดิระเบียบและไม่สามารถเบิกจ่ายใหผู้ป้ระกอบการไดจ้  านวน 5 รายไดรั้บ

ความเสียหาย แต่นายกไม่ลงนามในค าสั่งแต่งตั้งกรรมการแต่รีบออกค าสั่งใหล้าออกแทน ซ่ึงตามวนิยั อบต 

ปี ๕๘ ขอ้ ๒๔,ขอ้ ๒๘ ถา้เลยเวลา ๑๘๐ วนันบัแต่ลาออกจะไม่สามรถด าเนินการวนิยัได ้ดงันั้นเลยอยาก

สอบอาจารยค์รับวา่ ๑.อ าเภอและจงัหวดัจะแกไ้ขอยา่งไรท่ีจะเอาบุคคลนั้นมาด าเนินการสอบขอ้เทจ็จริงและ

วนิยั ๒.อบต จะมีวธีิในการเยียวยาความเสียหายแก่ผูป้ระกอบการอยา่งไร ๓.นายกท่ีด าเนินการดงักล่าวเป็น

การละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีหรือไม่  

ขอความกรุณาดว้ยครับ 

ตอบ 

          หากนายกฯ ออกค าสั่งใหล้าออกจากราชการ ตั้งแต่วนัท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ เป็นตน้มา (วนัใดก็ได)้ 

หาจ าตอ้งกงัวลเร่ือง ๑๘๐ วนัไม่ เพราะถูกยกเลิกไปแลว้ แต่นายกฯ ตอ้งออกค าสั่งลงโทษทางวนิยัอยา่ง

ร้ายแรง ภายใน ๓ ปี นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ (ขอ้ ๒๘ ฉบบัท่ี ๒) 

          ประเด็น 

          ๑. ผูล้าออกจากราชการไปในขณะยงัไม่ถูกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน นายกฯ จะด าเนินการทาง

วนิยั ไดห้รือไม่        

          ๒. ความเสียหายแก่ราชการท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าลง ตอ้งด าเนินการอยา่งไร 

          ๓. นายกฯ มีค าสั่งใหล้าออกจากราชการ ทั้งท่ีควรแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัไวก่้อน มี

ความผดิหรือไม่ อยา่งไร 

          สรุป 

          ๑. ได ้

          ๒. สอบละเมิด 

          ๓. อาจผดิได ้

          ขยายความ 
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          ๑. เม่ือมีการกล่าวหาเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือต่อผูมี้หนา้ท่ีสืบสวน สอบสวน หรือตรวจสอบ

ตามกฎหมายวา่ ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดซ่ึงออกจากราชการอนัมิใช่เพราะเหตุตาย กระท าผดิวนิยัอยา่ง

ร้ายแรงในขณะรับราชการ ใหน้ายกฯ  

               (๑) ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ภายใน ๑ ปี และ 

               (๒) ออกค าสั่งลงโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรง (ปลด/ไล่ ยอ้นหลงัถึงวนัออก) ภายใน ๓ ปี นบัแต่วนัท่ี

ผูน้ั้นออกจากราชการ (ขอ้ ๒๘ ว ๒) 

               หมายเหตุ 

               หลกัเกณฑท่ี์วา่ กรณีถูกกล่าวหาวา่ กระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรงก่อนออกจากราชการ นายกฯ ตอ้ง

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ภายใน ๑๘๐ วนั นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ ไดถู้กยกเลิกแลว้ ตั้งแต่

วนัท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ โดยหลกัเกณฑว์นิยั ฉบบัท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๖๒) 

          ๒. ความเสียหายต่อราชการท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าลงในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ แมผู้น้ั้นจะลาออกจาก

ราชการไปแลว้ ก็ยงัคงตอ้งรับผดิทางละเมิด (ม.๑๐) ต่อไป ตามกฎหมายและระเบียบวา่ดว้ยการนั้น 

          ๓. เม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดกระท าผิดวินยัโดยมี

พยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ใหน้ายกฯ ด าเนินการทางวนิยัทนัที (ขอ้ ๒๔ ว ๔) ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ด

ละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามขอ้น้ี หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยไม่สุจริต..ในกรณีเป็นนายกฯ ใหถื้อวา่ไม่

ปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ (ขอ้ ๒๔ ว 

๑๒) อนัเป็นเหตุใหผู้ก้  ากบัดูแลตอ้งด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีดงับญัญติัไวใ้นกฎหมายจดัตั้ง อปท.ต่อไป 

ซ่ึงตอ้งพิจารณาขอ้เทจ็จริงในการละเลยหรือไม่สุจริตของนายกฯ เป็นเร่ือง ๆ ไปวา่ผิดหรือไม่ อยา่งไร 

          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๔ วรรคสิบสอง 

               ขอ้ ๒๘ วรรคสอง (ฉบบัท่ี ๒)  

          ๒. พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ 

               มาตรา ๑๐ ประกอบระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

          ๓. พระราชบญัญติัจดัตั้ง อปท. 

               (๑) พ.ร.บ.อบจ.๒๕๔๐ มาตรา ๗๗ 

               (๒) พ.ร.บ.เทศบาล ๒๔๙๖ มาตรา ๗๑ 
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               (๓) พ.ร.บ.เมืองพทัยา ๒๕๔๒ มาตรา ๙๔ 

               (๔) พ.ร.บ.อบต.๒๕๓๗ มาตรา ๙๐ 

          ขอบคุณครับ 

------------------------ 

ค  าถาม  ๒๖/๒/๖๓ 

@p.prawit  

ค  าถาม พนกังานจา้งตามภารกิจ มีค าสั่งแต่งตั้งให้อยูเ่วรรักษาสถานท่ีราชในวนัหยดุแต่ไม่อยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีให้

ผูอ่ื้นมาอยูแ่ทน โดยไม่ท าบนัทึกขอเปล่ียนเวร หรือใหผู้อ่ื้นปฏิบติัหนา้ท่ีแทน แต่ไปอบรมท่ี ร.ร.ในกทม. 

โดยไม่มีค  าสั่ง โพสภาพแสดงตนวา่มาอบรมในเฟสบุค  

1.ถือวา่ละทิ้งหนา้ท่ีหรือไม่ 

2.โทษทางความผดิ สถานใด 

3.ผูต้รวจเวร ลงช่ือตรวจเวรโดยไม่มีการบนัทึก ถือวา่ละเลยไดห้รือไม่ 

4.ผูอ้ยูเ่วรแทน ลงช่ือ เป็นผูอ้ยูเ่วร โดยไม่มีหนา้ท่ี 

ตอบ 

          การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และ

นโยบายของทางราชการ โดยมิใหเ้สียหายแก่ราชการ เป็นการรักษาวนิยัของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน (ขอ้ ๑๐ 

ว ๑) 

          การอยูเ่วรรักษาการณ์ประจ าสถานท่ีราชการ คือ การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ เม่ือไดรั้บค าสั่งแลว้ ตอ้ง

ปฏิบติัตามค าสั่งนั้น (ขอ้ ๑๓ ว ๑) หากไม่อาจปฏิบติัได ้ตอ้งรายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบเพื่อแกไ้ข

เปล่ียนแปลง (ว ๑๐๗)  

          ตามประเด็น 

          การเปล่ียนเวรกนัเองโดยพลการ โดยไม่รายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบเพื่อแกไ้ขค าสั่งดงักล่าวให้

ถูกตอ้ง ไม่อาจถือไดว้า่จงใจละทิ้งหนา้ท่ีอยูเ่วรรักษาการณ์ ประกอบกบัในวนัดงักล่าวไม่ปรากฏเหตุความ

เสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ทางราชการแต่อยา่งใด 

          ผลทางวนิยั 

          ๑. ผูท่ี้ใหผู้อ่ื้นอยูเ่วรแทน ไม่ถือวา่จงใจละทิ้งหนา้ท่ีราชการ (ขอ้ ๑๗ ว ๑) แต่อาจเป็นการไม่ปฏิบติั

ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของทางราชการได ้เพราะตอ้งรายงานให้
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ผูบ้งัคบับญัชาทราบแต่ไม่กระท า แมจ้ะไม่มีเหตุการณ์ใดเกิดข้ึน แต่มีผลกระทบต่อการสั่งการ ซ่ึงอาจผดิวินยั

ได ้(ขอ้ ๑๐ ว ๑) ควรสอบสวนขอ้เท็จจริงก่อน แต่กรณีดงักล่าวเป็นการไม่ถือและปฏิบติัตามระเบียบและ

แบบธรรมเนียมของทางราชการ (ขอ้ ๑๖) 

          ๒. ผูอ้ยูเ่วรแทนเป็นการสอดเขา้มากระท าโดยพลการ เป็นการไม่ถือและปฏิบติัตามระเบียบและแบบ

ธรรมเนียมของทางราชการ (ขอ้ ๑๖) 

          ๓. ผูต้รวจเวร ไดต้รวจเวรและลงช่ือตรวจเวรจริง เพียงแต่ไม่บนัทึกเหตุการณ์ เป็นการไม่ถือและ

ปฏิบติัตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของราชการ (ขอ้ ๑๖) 

          ทั้ง ๓ ประการขา้งตน้ เป็นความผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ซ่ึงนายกฯ อาจงดโทษภาคทณัฑ ์และวา่กล่าว

ตกัเตือนเป็นหนงัสือ (ขอ้ ๘๔ ว ๔) แลว้รายงานไปยงั ก.จงัหวดัเพื่อพิจารณา (ขอ้ ๘๗ ว ๑) หรือจะวา่กล่าว

ตกัเตือนทางบริหารโดยไม่ตอ้งรายงานไปยงั ก.จงัหวดั ก็สามารถท าไดเ้ช่นกนั 

          อา้งอิง : 

          ๑. หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๖/ว ๑๐๗ ลงวนัท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 

               ขอ้ ๘ 

               ขอ้ ๑๐ 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๑๐ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๑๓ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๑๖ 

               ขอ้ ๑๗ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๘๔ วรรคส่ี 

               ขอ้ ๘๗ วรรคหน่ึง 

          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

-------------------------------- 

ค  าถาม  ๒/๓/๖๓ 

กรณีของผมขา้ราชการถูกตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัไม่ร้ายแรง ค าสั่งเดียว ระบุ สองคน  

คนหน่ึง เกษียณ  

อีกคน โอนยา้ย 
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กรณีน้ี ตั้งกรรมการสอบสวนก่อนเกษียณ,โอนยา้ยครับ ด าเนินการอยา่งไรต่อครับ 

ตอบ 

          ประเด็น 

          ถูกตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงก่อนเกษียณ และก่อนโอนสังกดั แต่การสอบสวนยงัไม่

แลว้เสร็จ ตอ้งด าเนินการอยา่งไร 

          สรุป 

          ตอ้งสอบสวนต่อไปจนแลว้เสร็จ แยกเป็น ๒ กรณี 

          ๑. กรณีเกษียณ ลงโทษไม่ได ้แต่ตอ้งรายงาน ก.จงัหวดั 

          ๒. กรณีโอน ส่งไปยงันายกฯ สังกดัใหม่ 

          ขยายความ 

          เม่ือมีการแต่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวนิยัแลว้ กรรมการสอบสวนตอ้งด าเนินการสอบสวนต่อไป

จนเสร็จ แลว้ท ารายงานการสอบสวน และเสนอส านวนการสอบสวนต่อนายกฯ ผูส้ั่งตั้งกรรมการสอบสวน 

ถือวา่การสอบสวนแลว้เสร็จ (ขอ้ ๗๖ ว ๓) เน่ืองจากเป็นกรณีไม่มีขอ้ก าหนดใหช้ะลอหรือหยดุการสืบสวน

สอบสวนทางวนิยัไว ้(๔๖๘) 

          ๑. กรณีเกษียณอายรุาชการ (เทียบเคียงขอ้ ๒๘ ว ๑ และ ว ๔) 

               เม่ือนายกฯ ไดรั้บส านวนการสอบสวนจากประธานกรรมการสอบสวนแลว้ ใหต้รวจสอบความ

ถูกตอ้งของส านวนการสอบสวน ตามขอ้ ๗๙ ขอ้ ๘๐ ขอ้ ๘๑ และขอ้ ๘๒ (ขอ้ ๗๗ ว ๑) แลว้ด าเนินการ 

ดงัน้ี 

               (๑) พิจารณาและสั่งการ [ขอ้ ๗๗ ว ๑ (๑)] วา่เห็นควรลงโทษ (ภาค/ตดั/ลด) แต่เน่ืองจากผูถู้ก

กล่าวหาไดอ้อกจากราชการแลว้ จึงใหง้ดโทษ (เทียบเคียงขอ้ ๒๘ ว ๑ และ ว ๔) เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

               (๒) รายงานการด าเนินการทางวินยัรายดงักล่าวไปยงั ก.จงัหวดั เพื่อพิจารณา (ขอ้ ๘๗ ว ๑) 

          ๒. กรณีโอน (ยา้ย) สังกดั (ขอ้ ๗๔) 

               (๑) เม่ือนายกฯ สังกดัเดิมไดรั้บส านวนการสอบสวนจากประธานกรรมการสอบสวนแลว้ ให้

ตรวจสอบความถูกตอ้งของส านวน ตามขอ้ ๗๙ ขอ้ ๘๐ ขอ้ ๘๑ และขอ้ ๘๒ 

               (๒) ส่งเร่ืองใหน้ายกฯ สังกดัใหม่ของผูถู้กกล่าวหา เพื่อให้ตรวจสอบความถูกตอ้ง ตามขอ้ ๗๙ ขอ้ 

๘๐ ขอ้ ๘๑ และขอ้ ๘๒ อีกคร้ัง (โดยไม่ตอ้งมีความเห็น) 



ค ำถำม - ตอบ ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2563 (รวบรวมโดยนิติกรพร) 

 

รวบรวมโดยนิติกรพร หนา้ 35 

 

               (๓) พิจารณาและสั่งการ [ขอ้ ๗๗ ว ๑ (๑)] วา่ควรไดรั้บโทษสถานใด (ภาค/ตดั/ลด) แลว้ออกค าสั่ง

ลงโทษตามนั้น [ขอ้ ๘๖ ว ๒ (๑)] 

               (๔) รายงานการด าเนินการทางวินยัรายดงักล่าวไปยงั ก.จงัหวดัเพื่อพิจารณา (ขอ้ ๘๗ ว ๑) 

          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙)  

               ขอ้ ๒๘ วรรคหน่ึง และวรรคส่ี 

               ขอ้ ๔๙  

               ขอ้ ๗๔  

               ขอ้ ๗๖ 

               ขอ้ ๗๗ วรรคหน่ึง และ (๑) 

               ขอ้ ๗๙ 

               ขอ้ ๘๐ 

               ขอ้ ๘๑ 

               ขอ้ ๘๒ 

               ขอ้ ๘๖ วรรคสอง (๑) 

               ขอ้ ๘๗ วรรคหน่ึง 

          ๒. หนงัสือส านกังาน ก.พ.ท่ี นร ๐๗๐๙.๒/๔๖๘ ลงวนัท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๘ 

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 

-------------------------- 

ค  าถาม  ๔/๓/๖๓ 

สอบถาม  อาจารยค์ะ มีครูสังกดัโรงเรียนเทศบาล ท่ีหนูท างาน แกเป็นญาติกบัปลดั มีพฤติกรรม มาเซ็นช่ือ 

แต่ไม่อยูส่อนท่ีโรงเรียน หายไปเป็นวนัๆ บางคร้ัง ไม่มาสอนเลย พอมา ก็มาแจง้คนคุมสมุดเซ็นช่ือวา่ ลา

ป่วย แต่ก็ไม่ยอมส่งใบลา รวมๆ แลว้ ก็ 30 กวา่คร้ัง ตอนน้ีคนคุมสมุด ปรึกษาดว้ยวาจากบัรองปลดัฯ รอง

ปลดั น าเร่ืองเรียนปลดั แต่ปลดั น่ิงไม่มีการตอบสนอง ค าถามคือ คนคุมสมุดเซ็นช่ือ (เป็นครูในโรงเรียน) 

ตอ้งท าอยา่งไรดีคะ  
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ตอบ 

 

          ประเด็น 

          ผูคุ้มสมุดลงเวลาปฏิบติัราชการ พบวา่ มีผูไ้ม่ลงช่ือปฏิบติัราชการ ตอ้งด าเนินการอยา่งไร 

          สรุป 

          ตอ้งรายงาน (เป็นหนงัสือ) ตามล าดบัชั้นถึงนายกฯ โดยเร็ว 

          ขยายความ 

          เจา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บมอบหมายใหค้วบคุมดูแลสมุดลงเวลาปฏิบติัราชการของขา้ราชการ พบวา่ มี

ขา้ราชการบางรายไม่ลงช่ือในบญัชีลงเวลาปฏิบติัราชการ อนัอาจถือเป็นความผดิทางวินยั ฐาน 

          ๑. ไม่ถือและปฏิบติัตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ (ขอ้ ๑๖) หรือ 

          ๒. ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการ (ขอ้ ๑๗ ว ๑) 

          ในแต่ละวนัตอ้งท าบนัทึกขอ้ความรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบ และผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมิใช่นายกฯ 

ตอ้งรายงานตามล าดบัชั้นถึงนายกฯ โดยเร็ว (ขอ้ ๒๔ ว ๗) เพื่อให้นายกฯ รีบด าเนินการสืบสวนหรือ

พิจารณาในเบ้ืองตน้วา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผิดวนิยัหรือไม่ (ขอ้ ๒๔ ว ๕) เน่ืองจากมีการอา้ง

ความเจบ็ป่วย 

          การรายงานถือเป็นการปฏิบติัราชการ (ขอ้ ๑๐ ว ๑) ตามปกติมกัจดัท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อใชเ้ป็น

หลกัฐานในราชการ เพราะหากมีการรายงานดว้ยวาจา ยอ่มเกิดความยุง่ยากเม่ือจ าตอ้งหาพยานหลกัฐาน 

 

          กรณีน้ีเม่ือเจา้หนา้ท่ีไดร้ายงานดว้ยวาจาแลว้ไม่บงัเกิดผลในทางปฏิบติั หรือไม่มีการแกไ้ขเยยีวยา 

เจา้หนา้ท่ีผูร้ายงานนั้น ตอ้งท ารายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษรในราชการเสนอผูบ้งัคบับญัชาอีกคร้ัง แลว้ถ่าย

ส าเนาบนัทึกขอ้ความฉบบัดงักล่าว พร้อมหาพยานรู้เห็นไวด้ว้ย (บนัทึกขอ้ความบางฉบบั อาจสูญหาย

ระหวา่งน าเสนอ) เพื่อป้องกนัตวัเองวา่ ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี 

และนโยบายของทางราชการ (ขอ้ ๑๐ ว ๑) แลว้ และรอผลการพิจารณาสั่งการของนายกฯ  

          หากผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดละเลยไม่ปฏิบติัต่อบนัทึกขอ้ความดงักล่าว หรือปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่สุจริต ให้

ถือวา่ผูบ้งัคบับญัชาผูน้ั้นกระท าผดิวนิยั กรณีเป็นนายกฯ ถือวา่ไม่ปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีโดยถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย ซ่ึงผูก้  ากบัดูแลตอ้งด าเนินการตามกฎหมายจดัตั้ง (ขอ้ ๒๔ ว ๑๒) ต่อไป 

          อา้งอิง : 
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          หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

          ขอ้ ๑๐ วรรคหน่ึง 

          ขอ้ ๑๖ 

          ขอ้ ๑๗ วรรคหน่ึง 

          ขอ้ ๒๔ วรรคหา้ วรรคเจด็ และวรรคสิบสอง 

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 

---------------------------- 

ค  าถาม  ๖/๓/๖๓ 

ขา้ราชการทอ้งถ่ินทุจริต อปท.ตั้งกรรมการวนิยั ลงโทษตดัเงินเดือน ระหวา่งนั้นมี พรบ.ลา้งมลทิน ต่อมา 

ปปช.ช้ีมูลความผดิทุจริตขา้ราชการผูน้ั้น แต่ไดรั้บอนิสงคจ์าก พรบ.ลา้งมลทิน ยงัรับราชการต่อไป ต่อมาคดี

ทุจริตเดียวกนัในศาลยติุธรรม ขา้ราชการผูน้ั้นรับสารภาพวา่กระท าการทุจริตจริง ศาลมีค าพิพากษาจ าคุกแต่

รอการลงโทษ ถามวา่ อปท.ตน้สังกดัขา้ราชการผูน้ั้นจะแต่งตั้งคณะกรรมการทางวนิยัลงโทษกรณีรับ

สารภาพและศาลลงโทษจ าคุกแต่รอลงอาญาไดห้รือไม่อยา่งไร 

ตอบ 

          กฎหมายก าหนดใหว้นิยัเป็นส่วนหน่ึงต่างหากจากคดีอาญา เม่ือขา้ราชการตอ้งหาวา่กระท าผดิอาญา

หรือถูกฟ้องคดีอาญา ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งด าเนินการทางวนิยัไปพร้อมกนั (ว ๔) หากวนิยัถูกสั่งลงโทษและ

ลา้งมลทินแลว้ ในเร่ืองเดียวกนักระบวนการทางอาญายงัคงด าเนินต่อไป จนไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา

ถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก แต่โทษจ าคุกใหร้อการลงโทษไว ้

          ประเด็น 

          นายกฯ ตอ้งด าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูถู้กศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก แต่

โทษจ าใหร้อการลงโทษไว ้อีกหรือไม่ 

          สรุป 

          อยูท่ี่การวางหลกั..เพราะเป็นกรณีไม่ไดรั้บโทษจ าคุกจริง ถือเป็นความผิดวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง 

          ขยายความ 

          ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดกระท าความผดิอาญาจนไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก 

(จริง) เวน้แต่เป็นโทษท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ถือเป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง (ขอ้ 

๑๙ ว ๒) นายกฯ ตอ้งด าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรง ในฐานความผดิดงักล่าวอีกคร้ัง แมผู้น้ั้นจะไดรั้บโทษ
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ทางวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง (ภาค/ตดั/ลด) ในมูลกรณีดงักล่าวมาแลว้ก็ตาม ไม่ถือเป็นการด าเนินการทางวนิยัซ ้ า

ในเร่ืองเดียวกนั เพราะเป็นคนละฐานความผดิ (ว ๑๓) กบัการด าเนินการทางวินยัคร้ังก่อน 

           ตามค าถาม น่าจะมีขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมวา่ ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินกระท าผดิวนิยั นายกฯ ไดด้ าเนินการ

ทางวนิยัตามอ านาจหนา้ท่ี แลว้ออกค าสั่งลงโทษวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง (ภาค/ตดั/ลด) ก่อนวนัท่ี ๕ ธนัวาคม 

๒๕๕๐ หลงัจากนั้นไดมี้พระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ

ดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๕๐ ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี ๕ ธนัวาคม ๒๕๕๐ เป็นเหตุ

ใหข้า้ราชการส่วนทอ้งถ่ินรายดงักล่าวไดรั้บการลา้งมลทิน (ม.๕) 

          ในมูลกรณีเดียวกนัมีการร้องเรียนไปยงั ป.ป.ช.อีกทางหน่ึง โดย ป.ป.ช.ไดไ้ต่สวนตามอ านาจหนา้ท่ี

แลว้มีมติช้ีมูลวา่ ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูน้ั้นกระท าผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ (ขอ้ ๓ 

ว  ๓) จึงใหน้ายกฯ พิจารณาโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรง ภายใน ๓๐ วนั นบัแต่ไดรั้บเร่ืองจาก ป.ป.ช. (ม.๙๒) 

และส่งส าเนาค าสั่งลงโทษดงักล่าวให ้ป.ป.ช.ภายใน ๑๕ วนั นบัแต่วนัออกค าสั่งลงโทษ (ม.๙๓) 

          กรณีลกัษณะน้ี มีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๒๓๔/๒๕๕๒ เร่ือง ขอให้

ทบทวนปัญหาการลา้งมลทินตามพระราชบญัญติัการลา้งมลทินฯ สรุปความไดว้า่ ผูถู้กด าเนินการทางวนิยั

อยูใ่นเง่ือนไขท่ีไดรั้บการลา้งมลทินตามมาตรา ๖ ซ่ึงมีผลท าใหไ้ม่อาจเพิ่มโทษหรือด าเนินการทางวินยัใน

มูลกรณีเดียวกนัไดอี้กต่อไป ดงันั้น ภายหลงัจากท่ีผูน้ั้นไดรั้บผลจากการลา้งมลทินแลว้ แมว้า่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช.มีมติวา่กระท าความผิดวนิยัร้ายแรง (ม.๙๒) ก็ตาม ผูบ้งัคบับญัชายอ่มไม่อาจด าเนินการทางวินยัแก่ผู ้

นั้นไดอี้กต่อไป 

          ตามค าถาม ไม่ตอ้งดว้ยขอ้ ๑๙ วรรคสอง เน่ืองจากขา้ราชการรายดงักล่าวมิไดถู้กจ าคุกจริง จึงเป็นกรณี

กระท าผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ตามขอ้ ๑๙ วรรคหน่ึง ท่ีก าหนดวา่ "ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรักษาช่ือเสียง

ของตน และรักษาเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อนัได้

ช่ือวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่" ซ่ึงเป็นเหตุใหน้ายกฯ ตอ้งด าเนินการทางวนิยั ในฐานความผดิดงักล่าวอีกคร้ัง 

(เทียบเคียง ว ๑๓ หากการลงโทษคร้ังแรกท่ีไดรั้บการลา้งมลทิน มิใช่ความผดิทางวนิยัฐานประพฤติชัว่อยา่ง

ไม่ร้ายแรง ตามขอ้ ๑๙ ว ๑) แต่เน่ืองจากมูลกรณีเดียวกนั ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูน้ั้นไดรั้บการลา้งมลทิน

แลว้ จึงมีประเด็นวา่ นายกฯ ยงัจะสามารถด าเนินการทางวนิยัต่อไปไดอี้กหรือไม่  

          อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาคน้ควา้ไม่พบวา่ ไดเ้คยมีการก าหนดแนวทางดงักล่าวไวแ้ต่อยา่งใด ดงันั้น 

หากนายกฯ จะด าเนินการทางวนิยัอีกคร้ัง ควรหารือเพื่อวางหลกัต่อไป 

          อา้งอิง : 



ค ำถำม - ตอบ ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2563 (รวบรวมโดยนิติกรพร) 

 

รวบรวมโดยนิติกรพร หนา้ 39 

 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์

และการร้องทุกข ์พ.ศ.๒๕๔๕   

               ขอ้ ๓ วรรคสาม 

               ขอ้ ๑๙ วรรคหน่ึง และวรรคสอง  

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๗ วรรคสาม 

               ขอ้ ๒๓ วรรคหน่ึง และวรรคสอง 

          ๓. หนงัสือส านกังาน ก.พ.ท่ี สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลงวนัท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๐๙ 

          ๔. หนงัสือส านกังาน ก.พ.ท่ี นร ๑๐๑๑/ว ๑๓ ลงวนัท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๗ 

          ๕. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ 

               มาตรา ๙๒ 

               มาตรา ๙๓ 

          ๖. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๒๓๔/๒๕๕๒ ตามหนงัสือส านกังาน ก.จ., ก.ท. 

และ ก.อบต. ท่ี มท ๐๘๐๙.๖/ว ๒๓๒ ลง วนัท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๒  

          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

------------------------------- 

ค  าถาม  ๙/๓/๖๓ 

     ท่านอาจารยค์ะ มีขา้ราชการท่ีส านกังานคนหน่ึงมาท างานสายประจ า ระหวา่ง 09.00-09.30 น.ทุกวนั 

ขณะท่ีคนอ่ืนเขามากนัก่อน 08.00 น. พอแกมาลงเวลาก็ลง 08.01 น.บา้ง หรือห่างจากคนสุดทา้ย 1 นาทีบา้ง 

เรียกมาเตือนใหล้งเวลาใหต้รงก็เถียงไม่พอใจ และแสดงอาการกระดา้งกระเด่ืองต่อผูบ้งัคบับญัชาตลอด เขา

ผดิวนิยัไหม ขอ้ใดบา้ง กลวัวา่นานไปจะเป็นตวัอยา่งไม่ดี เราตอ้งท าอยา่งไรคะ ขอบคุณค่ะ 

ตอบ 

          เป็นเร่ือง "จิตส านึก" ของทุกคนในการปฏิบติัราชการ ถา้จิตส านึกดีปัญหาน้ีคงไม่เกิด..!! 

          ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดเวลาท างานฯ พ.ศ.๒๕๐๒ ลงวนัท่ี ๒๑ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 

๒๕๐๒ ก าหนดเวลาท างาน ดงัน้ี 

          ช่วงเชา้  ๐๘.๓๐-๑๒.๐๐ น. 

          พกัเท่ียง ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. 
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          ช่วงบ่าย  ๑๓.๐๐-๑๖.๓๐ น.    

          ซ่ึง ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ไดว้างหลกัในการลงเวลาปฏิบติัราชการใหส้อดรับกบัระเบียบดงักล่าวดว้ย 

          ดงันั้น การลงเวลาปฏิบติัราชการ จึงตอ้งไม่เกิน ๐๘.๓๐ น. (บางหน่วยอาจตกลงกนัภายในใหล่้าชา้ได้

เล็กนอ้ย หากไร้ความขดัแยง้ มกัไม่มีประเด็น)  

          ประเด็น 

          พฤติกรรมของราชการ ๒ ประการต่อไปน้ี ผดิวินยัหรือไม่ อยา่งไร 

          ๑. ลงเวลาปฏิบติัราชการไม่ตรงกบัความเป็นจริง (หลงัล่วงเลยเวลาจริง) 

          ๒. กระดา้งกระเด่ืองต่อผูบ้งัคบับญัชา 

          สรุป 

          ผดิวนิยัทั้ง ๒ พฤติกรรม 

          ขยายความ 

          ๑. ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมาท างานสาย แต่ลงช่ือปฏิบติัราชการไม่เกินเวลา ๐๘.๓๐ น. ผดิวนิยัฐาน

รายงานเทจ็ต่อผูบ้งัคบับญัชา (ขอ้ ๑๕ ว ๑/ขอ้ ๑๖) 

          ๒. ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินกระดา้งกระเด่ืองต่อผูบ้งัคบับญัชา อาจผดิวินยัฐานไม่สุภาพเรียบร้อย (ขอ้ 

๑๘) หรือหากไม่อาจลงโทษทางวนิยัฐานใดได ้เน่ืองจากไม่ครบองคป์ระกอบความผิด ใหล้งฐานประพฤติ

ชัว่ (ขอ้ ๒๓ ว ๑) ก็ได ้ 

               ทั้งน้ี โดยตอ้งพิจารณาจากขอ้เท็จจริงเป็นเร่ือง ๆ ไป 

           เม่ือขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินกระท าผดิวนิยั โดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ใหน้ายกฯ 

ด าเนินการทางวนิยัทนัที (ขอ้ ๒๔ ว ๔) หากความปรากฏแก่ผูบ้งัคบับญัชาอ่ืนใหร้ายงานตามล าดบัชั้นถึง

นายกฯ โดยเร็ว (ขอ้ ๒๔ ว ๗) ถา้ผูบ้งัคบับญัชารู้วา่มีการท าผดิวนิยัเกิดข้ึน กลบัเพิกเฉยหรือละเลยเสีย 

ผูบ้งัคบับญัชานั้น ตอ้งรับผิดชอบ (ขอ้ ๒๔ ว ๑๒) 

          ขอ้สังเกต 

          วถีิองคก์รแต่ละแห่งอาจแตกต่าง การบริหารจดัการทรัพยากรมนุษยใ์นบางพื้นท่ีจึงผดิเพี้ยนไปจาก

กติกาท่ีควรเป็น.."ความรู้สึก" เขา้มามีบทบาทในการตดัสินใจมากกวา่กฎกติกามารยาท โดยเฉพาะอคติ ทั้ง

ล าเอียงเพราะรัก โกรธ หลง กลวั เป็นตน้ ดงันั้น หากมีการร้องเรียนผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งรับผดิชอบ 

          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
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               ขอ้ ๑๕ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๑๖  

               ขอ้ ๑๘               

               ขอ้ ๒๓ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๒๔ วรรคส่ี และวรรคสิบสอง 

          ๒. ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดเวลาท างานและวนัหยดุราชการ (ฉบบัท่ี ๑๒) ลงวนัท่ี 

๒๑ กุมภาพนัธ์ ๒๕๐๒ 

          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

--------------------------- 

ค  าถาม  ๑๑/๓/๖๓ 

เรียนถามท่านอาจารยค์รับ ลูกนอ้งผมท่ี อบต.ถูก ป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิทางวนิยัฐานทุจริต มีขั้นตอนปฏิบติั

อยา่งไร และเขามีโอกาสต่อสู้ไหม ขอบคุณท่านอาจารยม์ากครับ 

ตอบ 

          ป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ (ขอ้ ๓ ว ๓ เดิม/ขอ้ ๗ ว ๓ ใหม่)  

          ขั้นตอนปฏิบติั 

          แยกเป็น ๒ กรณี คือ กรณีปกติ และกรณีมีพยานหลกัฐานใหม่ 

          กรณีปกติ 

          ใหน้ายกฯ ด าเนินการ ดงัน้ี 

          ๑. พิจารณาโทษทางวินยัฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชท่ี ป.ป.ช.ไดมี้มติใหถื้อวา่ส านวนของ ป.ป.ช.เป็น

ส านวนของกรรมการสอบสวนทางวนิยั โดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอีก (ม.๙๘ ว ๑) 

          ๒. ลงความเห็นต่อทา้ยหนงัสือ ป.ป.ช.วา่ "เห็นควรลงโทษไล่ออกจากราชการ ตามมติ ครม.เม่ือ ๒๑ 

ธ.ค.๒๕๓๖" ภายใน ๓๐ วนั [ขอ้ ๗๗ ว ๑ (๒)] 

          ๓. เสนอ ก.จงัหวดัเพื่อส่งเร่ืองให้อนุวินยัพิจารณาท าความเห็นเสนอ  

          ๔. ออกค าสั่งลงโทษไล่ออกตามมติ ก.จงัหวดั ภายใน ๕ วนัท าการ (๓๔๕) 

          ๕. ส่งส าเนาค าสั่งลงโทษให ้ป.ป.ช.(ตามขอ) 

          แนวทางต่อสู้ 
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          ๑. ผูถู้กลงโทษสามารถยืน่อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษไล่ออกนั้นต่อ ก.จงัหวดั ภายใน ๓๐ วนั นบัแต่วนั

ทราบค าสั่งลงโทษ (ขอ้ ๕ ว ๑ และ ว ๓) 

          ๒. หาก ก.จงัหวดั มีมติใหเ้ปล่ียนแปลงค าสั่งลงโทษเหลือเป็นปลดออกจากราชการ นายกฯ ตอ้งออก

ค าสั่งตามมตินั้น [ขอ้ ๒๑ ก. (๙)] 

          ๓. ผูอุ้ทธรณ์สามารถน าคดีข้ึนสู่ศาลปกครองได ้เม่ือ ก.จงัหวดัพิจารณาแลว้มีมติไม่สมประโยชน์ผู ้

อุทธรณ์ หรือเม่ือพน้ระยะเวลา ๙๐ วนั ก.จงัหวดัยงัไม่พิจารณาอุทธรณ์ 

          กรณีมีพยานหลกัฐานใหม่ 

          อนัแสดงไดว้า่ผูถู้กกล่าวหามิไดมี้การกระท าผิดตามท่ีถูกกล่าวหา หรือกระท าผิดฐานท่ีแตกต่างจากท่ี

ถูกกล่าวหา 

          ใหน้ายกฯ  

          ๑. มีหนงัสือพร้อมพยานหลกัฐานใหม่ไปให ้ป.ป.ช.ทบทวน ภายใน ๓๐ วนั นบัแต่ไดรั้บเร่ืองจาก 

ป.ป.ช. (ม.๙๙ ว ๑) 

          ๒. รอจนกวา่ ป.ป.ช.จะแจง้มติการทบทวนใหท้ราบ (ม.๙๘ ว ๓) 

          ๓. หาก ป.ป.ช.แจง้ยนืยนัตามมติเดิม หรือแจง้มติไม่รับทบทวน ให้ด าเนินการ ตามขอ้ ๑-๗ เหมือน

กรณีปกติทุกประการ และใชแ้นวทางต่อสู้เช่นเดียวกนั 

          หมายเหตุ 

 

          ระยะเวลาขา้งตน้เป็นเพียงเง่ือนเวลาเร่งรัด แมจ้ะพน้ระยะเวลาแลว้ก็ตอ้งปฏิบติัต่อไปใหแ้ลว้เสร็จ 

ดงัน้ี 

          ๑. ระยะเวลาพิจารณาสั่งการของนายกฯ ภายใน ๓๐ วนั นบัแต่ไดรั้บส านวน 

          ๒. ระยะเวลาท่ีนายกฯ ตอ้งพิจารณาโทษ ภายใน ๓๐ วนั ตามกฎหมาย ป.ป.ช. (ม.๙๘ ว ๑) 

          ๓. ระยะเวลาการพิจารณารายงานการด าเนินการทางวนิยัของอนุวนิยั+ก.จงัหวดั มี ๙๐ วนั 

          ๔. ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ของอนุอุทธรณ์+ก.จงัหวดั มี ๙๐ วนั 

          อา้งอิง : 

          ๑. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 

               มาตรา ๙๘ วรรคหน่ึง และวรรคสาม 

               มาตรา ๙๙ วรรคหน่ึง 
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          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๓ วรรคสาม (ขอ้ ๗ วรรคสาม ใหม่) 

               ขอ้ ๘๕ วรรคหน่ึง 

          ๓. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์(พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๕ วรรคหน่ึง และวรรคสาม 

               ขอ้ ๒๑ ก. (๙) 

          ๔. หนงัสือส านกังาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ท่ี มท ๐๘๐๙.๑/๓๔๕ ลงวนัท่ี ๑๘ ธนัวาคม ๒๕๔๕ 

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 

---------------------------- 

ค  าถาม  ๑๓/๓/๖๓ 

อาจารยค์รับขอค าปรึกษาหน่อยครับ 

กรณีนายกเป็นคู่กรณีกบัพนกังานผูถู้กตั้งกรรมการสอบวินยัอยา่งร้ายแรงพนกังานมีความประสงคค์ดัคา้น

ค าสั่งแต่งตั้งกรรมการท่ีนายกแต่งตั้งตอ้งด าเนินการอยา่งรัยตามระเบียบกฎหมายใดบ้า้งครับ 

ตอบ 

          ประเด็น 

          นายกฯ เป็นคู่กรณี ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเอง โดยไม่ขอกรรมการจาก ก.จงัหวดั จะ

คดัคา้นค าสั่งนั้นอยา่งไร 

          สรุป 

          ตอ้งร้องทุกขไ์ปยงั ก.จงัหวดั ภายใน ๓๐ วนั นบัแต่รับทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

          ขยายความ 

          มิใช่เป็นกรณีคดัคา้นตวักรรมการสอบสวน (ขอ้ ๕๔) แต่เป็นการคดัคา้นค าสั่งแต่งตั้งท่ีออกโดยไม่

ชอบดว้ยกฎหมาย (ขอ้ ๔๙ ว ๔) ซ่ึงเป็นกรณีท่ีนายกฯ ปฏิบติัต่อตนโดยไม่ถูกตอ้ง หรือไม่ปฏิบติัต่อตนให้

ถูกตอ้งตามกฎหมาย ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิร้องทุกขไ์ปยงั ก.จงัหวดั ภายใน ๓๐ วนั นบัแต่รับทราบ

ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ขอ้ ๒๗ ว ๑, ๓) 

          ในหนงัสือร้องทุกขด์งักล่าวตอ้งแสดงขอ้เทจ็จริงวา่ ค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนั้น ไม่

เป็นไปตามขอ้ ๔๙ วรรคส่ี ของหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั พ.ศ.๒๕๕๘ 

(หรือ พ.ศ.๒๕๕๙) อยา่งไร (ขอ้ ๒๘ ว ๑) เป็นเหตุใหค้  าสั่งนั้นเสียไป (ขอ้ ๗๙)  
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          ก.จงัหวดั ตอ้งส่งเร่ืองใหอ้นุอุทธรณ์พิจารณาท าความเห็นเสนอ และ ก.จงัหวดัตอ้งพิจารณาวนิิจฉยั 

เม่ือมีมติเป็นประการใด ใหน้ายกฯ สั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไปตามนั้นโดยพลนั (ขอ้ ๒๗ ว ๓) 

          หมายเหตุ 

          เม่ือความปรากฏแก่ ก.จงัหวดัวา่ นายกฯ เป็นคู่กรณีกบัผูถู้กกล่าวหา หรือถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิ

ร่วมกบัผูถู้กกล่าวหา ให ้ก.จงัหวดัตรวจสอบ หากพบวา่เป็นความจริง ใหแ้จง้ขอความยินยอมจากตน้สังกดั

แลว้พิจารณาและมีมติคดัเลือกคณะกรรมการสอบสวนเพื่อใหน้ายกฯ ออกค าแต่งตั้งตามมติ (ขอ้ ๔๙ ว ๔) 

          ดงันั้น ผูท่ี้จะช้ีวา่ "เป็นคู่กรณี" หรือไม่ คือ ก.จงัหวดั และหาก ก.จงัหวดัมีมติวา่เป็นคู่กรณี แต่นายกฯ 

ไดอ้อกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยไม่ผา่นการพิจารณาและมีมติคดัเลือกจาก ก.จงัหวดัไปก่อน

แลว้ ค าสั่งดงักล่าวจึงเป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบ ตอ้งยกเลิกค าสั่งนั้นเสีย แลว้ออกค าสั่งใหม่ใหถู้กตอ้ง (ขอ้ ๗๙ ว ๑) 

ต่อไป 

          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๔๙ วรรคส่ี 

               ขอ้ ๕๔ 

               ขอ้ ๗๙ วรรคหน่ึง 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์(พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๗ วรรคหน่ึง และวรรคสาม 

               ขอ้ ๒๘ วรรคหน่ึง 

          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

------------------------------- 

ค  าถาม  ๒๐/๓/๖๓ 

เรียนถาม นางไก่ ถูกตั้งกรรมการสอบวนิยัไม่ร้ายแรง 2  อปท.เพราะโอน(ยา้ย)หลายแห่งปัจจุบนัยา้ยมา 

อบต. ไข่เร่ืองเก่าเป็น 10 ปี ตามมาให ้อบต.ไข่สอบวินยัไม่ร้ายแรง 

เร่ืองแรกตรวจรับถนนคสลไม่เป็นไปตามสเปค เร่ืองจากเทศบาล งู คืนเงินละเมิดไปแลว้เร่ืองท่ี2 ไม่ปฏิบติั

ตามระเบียบเบิกจ่ายแต่กรรมการสอบละเมิดสรุปวา่ราชการไม่ 

จะลงโทษทั้ง 2 เร่ืองเหมือนกนัคือภาคทณัฑไ์ดไ้หม 

แต่มีผูโ้ตแ้ยง้วา่เร่ืองแรกภาคทณัฑแ์ลว้ยงัผดิซ ้ าซากเร่ืองหลงัตอ้งตดัเงินเดือน5%เวลา1 เดือน 
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หรือไม่ก็ตดัเงินเดือน5%ทั้ง2กรณี 

ขออาจารยช้ี์แนะดว้ยค่ะแต่นายกตอ้งการใหต้ดัเงินเดือน 5% ทั้ง 2 กรณีต่ะกรรมการสอบวนิยัรอค าตอบนะ

คะ 

ตอบ 

          ประเด็น 

          ๑. ท าผดิวนิยั ๒ เร่ือง สามารถลงโทษภาคทณัฑเ์ท่ากนัทั้ง ๒ เร่ือง ไดห้รือไม่ 

          ๒. นายกฯ เห็นต่างจากคณะกรรมการสอบสวน ไดห้รือไม่ อยา่งไร 

          สรุป 

          ๑. ได ้ข้ึนอยูก่บัพฤติกรรมและดุลพินิจของนายกฯ ตามแนวทางการลงโทษของ ก.พ. 

          ๒. ได ้โดยด าเนินการตามความเห็นของนายกฯ 

          ขยายความ 

          ๑. วนิยัของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก าหนดวา่ "การลงโทษขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ผูส้ั่งลงโทษตอ้งสั่ง

ลงโทษใหเ้หมาะสมกบัความผดิ และมิใหเ้ป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสจริต หรือลงโทษผูไ้ม่มี

ความผดิ.." (ขอ้ ๘๖ ว ๑) "..ผูใ้ดกระท าผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ใหน้ายกฯ สั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน 

หรือลดขั้นเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ตามควรแก่กรณี ให้เหมาะสมกบัความผดิ.." (ขอ้ ๘๔ ว ๑) 

               ค  าวา่ "ไม่หลาบจ า" หรือ "ไม่เขด็หลาบ" เป็นขอ้ก าหนดท่ีไดบ้ญัญตืัไวใ้นความอาญา แต่มิไดถู้ก

ก าหนดไวใ้นวนิยัของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หากเป็นพฤติกรรมเดียวกนั ยอ่มเป็นดุลพินิจของนายกฯ วา่จะ

ลงโทษสถานใด เพราะเหตุใด โดยใชแ้นวทางการลงโทษของ ก.พ.ประกอบการพิจารณาก าหนดสถานโทษ 

               อยา่งไรก็ตาม กรณีตามค าถาม แมอ้าจเป็นความผดิฐานเดียวกนั แต่มิใช่พฤติกรรมหรือเร่ือง

เดียวกนั เน่ืองจากพฤติกรรมท่ี ๑ ตรวจรับงานไม่เป็นไปตามรูปแบบรายการ (กรรมการตรวจรับ) พฤติกรรม

ท่ี ๒ เบิกจ่ายไม่เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบฯ (เจา้หนา้ท่ี) นายกฯ จึงสามารถใชดุ้ลพินิจในการลงโทษ

ตามท่ีเห็นสมควร โดยใชแ้นวทางการลงโทษของ ก.พ.ประกอบการพิจารณาก าหนดสถานโทษดงักล่าวแลว้ 

               ดงันั้น การกระท าผิดวนิยัทั้ง ๒ เร่ือง หรือ ๒ พฤติกรรม อาจถูกลงโทษในระดบัภาคทณัฑเ์ท่ากนั

ได ้

          ๒. เม่ือนายกฯ ไดรั้บส านวนการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนแลว้ ใหต้รวจสอบความ

ถูกตอ้งของส านวนการสอบสวน (ขอ้ ๗๗ ว ๑) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่ ผูถู้กกล่าวหามิได้

กระท าผดิวนิยั (ยติุ) หรือกระท าผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง (วา่กล่าว/ภาค/ตดั/ลด) ความเห็นดงักล่าวไม่ผกูพนั



ค ำถำม - ตอบ ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2563 (รวบรวมโดยนิติกรพร) 

 

รวบรวมโดยนิติกรพร หนา้ 46 

 

นายกฯ ท่ีจะตอ้งเห็นตาม โดยนายกฯ ตอ้งพิจารณาเป็นหนงัสือ และสั่งการ ตามท่ีตนเห็น (ยติุ/วา่กล่าว/ภาค/

ตดั/ลด ตามขอ้ ๘๔ ว ๑) ภายใน ๓๐ วนั นบัแต่ไดรั้บส านวนการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน [ขอ้ 

๗๗ ว ๑ (๑)] กรณีเห็นแยง้ตอ้งอา้งเหตุผลประกอบดว้ย (ขอ้ ๗๗ ว ๒) 

          อา้งอิง : 

          หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

          ขอ้ ๑๐ 

          ขอ้ ๗๗ วรรคหน่ึง (๑) และวรรคสอง 

          ขอ้ ๘๔ วรรคหน่ึง 

          ขอ้ ๘๖ วรรคหน่ึง 

          ขอบคุณครับ 

-------------------------- 

ค  าถาม  ๒๕/๓/๖๓ 

@p.prawit เรียนสอบถาม อ. ครับ  

ป.ป.ช. ส่งเร่ืองให้จงัหวดัด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี กรณีมีผูก้ล่าวหาร้องเรียนเจา้หนา้ท่ีของรัฐ สังกดั

เทศบาล กระท าผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระท าความผิดต่อหนา้ท่ีราชการเก่ียวกบัการจดัท าโครงการ

ก่อสร้างซ่อมแซมเข่ือน คสล. โดย ป.ป.ช.ใหจ้งัหวดัด าเนินการทางวนิยัหรือตามอ านาจหนา้ท่ีกบั

ปลดัเทศบาล รองปลดัเทศบาล และรักษาราชการแทน ผอ.กองช่างในฐานะกรรมการก าหนดราคากลาง ตาม

มาตรา 89/2 และ 89/4 โดย ป.ป.ช.แจง้หนงัสือพร้อมส านวนการสอบสวนให้จงัหวดัเม่ือเดือนพฤษภาคม 

2561 

เม่ือไดรั้บหนงัสือจาก ป.ป.ช. จงัหวดัไดมี้หนงัสือแจง้ใหอ้ าเภอด าเนินการพร้อมให้รายงานผลการด าเนินการ

ใหจ้งัหวดัทราบ 

  ต่อมาอ าเภอไดร้ายงานใหจ้งัหวดัทราบวา่ ไดแ้จง้ให้นายกเทศมนตรีด าเนินการทางวนิยัและ

ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีกบับุคคลดงักล่าวแลว้ และเทศบาลไดร้ายงานวา่ไดส่้งเร่ืองกล่าวหาร้องเรียน

ดงักล่าวใหป้ระธานกรรมการพนกังานเทศบาลด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีแลว้ เน่ืองจากในเดือนดงักล่าว

นายกเทศมนตรีถูกสั่งใหพ้น้จากต าแหน่งและปลดัเทศบาลปฏิบติัหนา้ท่ีนายกเป็นผูถู้กกล่าวหาดว้ยไม่

สามารถแต่งตั้งกรรมการสอบวนิยัดว้ยจึงไดส่้งเร่ืองให ้ก.ท.จ. ด าเนินการจดัหาบุคคลเพื่อเป็นกรรมสอบ

วนิยั 
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ก.ท.จ.ในคราวประชุมเม่ือเดือนสิงหาคม 2561 มีมติใหฝ่้ายเลขานุการ ก.ท.จ. ด าเนินการจดัหาบุคลพร้อมขอ

ความยนิยอมจากตน้สังกดัเพื่อแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบวนิยั ส านกังาน สถจ. ในฐานะฝ่ายเลขา ก.ท.จ. 

ไดมี้หนงัสือขอความอนุเคราะห์ไปยงัเทศบาลต่างๆ เพื่อขอตวัปลดัเทศบาลและนิติกรมาเป็นกรรมการสอบ

วนิยั แต่ไม่มีเทศบาลใดยนิยอมใหพ้นกังานในสังกดัมาเป็นกรรมการ และเร่ืองไดย้ติุอยูเ่พียงแค่นั้น  

บดัน้ี   ป.ป.ช. ไดมี้หนงัสือแจง้ใหจ้งัหวดัรายงานผลการด าเนินการใหท้ราบ ผมซ่ึงไดรับมอบหมายใหม้า

รับผดิชอบเร่ืองน้ีไดต้รวจสอบขอ้เทจ็จริงแลว้ ปรากฏวา่ เทศบาลใดมี้ค าสั่งลงโทษทางวนิยัใหป้ลดัเทศบาล 

และรองปลดัเทศบาล ออกจากราชการไปแลว้ ตั้งแต่วนัท่ี 3 เดือนพฤษภาคม 2562 แต่ถูกลงโทษทางวนิยัใน

เร่ืองอ่ืน ยงัคงมีผูอ้ยูใ่นต าแหน่งเพียงรายเดียว คือ หวัหนา้ฝ่ายการโยธา รักษาราชการแทน ผอ.กองช่าง ซ่ึง

ปัจจุบนัรักษาราชการแทนปลดัเทศบาล ปฏิบติัหนา้ท่ีนายกเทศมนตรี 

ประเด็นค าถามดงัน้ีครับ 

1.เทศบาลไม่สามารถมีค าสั่งสอบวนิยัปลดัเทศบาล และ รองปลดัเทศบาล ไดอี้กต่อไปเน่ืองจากออกจาก

ราชการไปเกินระยะเวลาท่ีก าหนดแลว้ใช่หรือไม่ 

2. สามารถแต่งตั้งปลดัอ าเภอ (เจา้พนกังานปกครองช านาญการพิเศษ) เป็นประธานคณะกรรมการสอบวนิยั

ไดห้รือมั้ย กรณีผูถู้กสอบเป็นนกับริหารงานช่างระดบัตน้ 

3.เทศบาลจะใชส้ านวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. มาใชล้งโทษทางวนิยั ไดเ้ลยหรือไม่ 

ขอบคุณครับ 

ตอบ 

          การยมืตวักรรมการสอบสวนจากต่างสังกดั เป็นปัญหาใหญ่ของวนิยั อปท.ซ่ึงหาความยนิยอมไดย้าก

อยา่งยิง่ ! 

          ประเด็น 

          ๑. ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินออกจากราชการไปเกิน ๑๘๐ วนัแลว้ (ก่อน ๑ สิงหาคม ๒๕๖๒) ตั้ง

กรรมการสอบสวน ไดห้รือไม่ 

          ๒. ตั้งปลดัอ าเภอ ระดบั ชพ.เป็นประธานกรรมการสอบสวน ผอ.กองช่าง ระดบัตน้ ไดห้รือไม่ 

          ๓. สามารถใชเ้อกสารของ ป.ป.ช.ตามมาตรา ๘๙/๒ และ ๘๙/๔ สั่งลงโทษไดเ้ลยหรือไม่ 

 

          สรุป 
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          ๑. ก่อนวนัท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ ไม่อาจตั้งกรรมการสอบสวนวินยัไดอี้กต่อไป แต่ควรขอให ้ก.

จงัหวดัก าหนดประเด็นหารือ 

          ๒. สามารถตั้งได ้

          ๓. ใชป้ระกอบการพิจารณาได ้แต่ตอ้งตั้งกรรมการสอบสวนตามอ านาจหนา้ท่ีของนายกฯ ก่อน 

 

          ขยายความ 

 

          ๑. ในวนัท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ซ่ึงเป็นวนัท่ีขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูน้ั้นออกจากราชการ (ถูก

ลงโทษไล่ออกดว้ยเหตุอ่ืน) ไดถู้กส่งเร่ืองกล่าวหาจาก ป.ป.ช.วา่ทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการใหน้ายกฯ 

ด าเนินการสอบสวนทางวินยัตามอ านาจหนา้ท่ี (ม.๘๙/๒ และ ๘๙/๔) กล่าวคือ นายกฯ ตอ้งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวน (ขอ้ ๒๖ ว ๖) ในอ านาจหนา้ท่ีของนายกฯ ตามปกติ แต่เม่ือนายกฯ เป็นคู่กรณีหรือ

ถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิร่วมกบัผูถู้กกล่าวหา ก.จงัหวดัตอ้งแจง้ขอความยินยอมจากตน้สังกดัผูท่ี้จะขอยมืตวั 

แลว้พิจารณาและมีมติคดัเลือกคณะกรรมการสอบสวนเพื่อใหน้ายกฯ ออกค าสั่งแต่งตั้งตามมติ (ขอ้ ๔๙ ว ๔) 

ภายใน ๑๘๐ วนั นบัแต่วนัท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เม่ือไม่สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายใน

ระยะเวลาดงักล่าวได ้จึงไม่อาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดอี้กต่อไป (ขอ้ ๒๘ ว ๒) 

               อยา่งไรก็ตาม เม่ือยงัไม่สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนได ้จนกระทัง่ถึงวนัท่ี ๑ สิงหาคม 

๒๕๖๒ ซ่ึงหลกัเกณฑฉ์บบัใหม่ (ขอ้ ๒๘/๑ ว ๑) ไดถู้กใชบ้งัคบัวา่ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑข์อง ป.ป.ช.จึง

เป็นกรณีตอ้งหารือเพื่อวางหลกัวา่ กฎหมายดงักล่าวสามารถใชบ้งัคบัในทางท่ีเป็นโทษกบัผูท่ี้ออกจาก

ราชการไปแลว้เกิน ๑๘๐ วนั ไดห้รือไม่ 

          ๒. ผูท่ี้จะไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นประธานกรรมการสอบสวนทางวินยัขา้ราชการทอ้งถ่ิน ตอ้งเป็นไป

ตามหนงัสือส านกังาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ท่ี มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลงวนัท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๑ ซ่ึงมีอยู ่๒ 

ประเภท คือ ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และขา้ราชการพลเรือนสามญั เท่านั้น 

               ดงันั้น ปลดัอ าเภอ ระดบัช านาญการพิเศษ (ซี ๘ เดิม) จึงเป็นประธานกรรมการสอบสวน ผอ.กอง

ช่าง ระดบัตน้ (ซี ๖-๗ เดิม) ได ้(เทียบเฉพาะใชส้อบสวนทางวนิยั) 

          ๓. เม่ือนายกฯ ไดอ้อกค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนตามมติ ก.จงัหวดัแลว้ คณะกรรมการสอบสวน 

สามารถมีมติใหใ้ชเ้อกสารหรือส านวนการไต่สวนของ ป.ป.ช.โดยมีการ "สอบยนั" ได ้เพราะมิใช่เป็นการช้ี
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มูลของ ป.ป.ช.ท่ีหา้มแต่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวนิยัอีก ใหใ้ชส้ านวนของ ป.ป.ช.เป็นส านวนการ

สอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยั (ม.๙๒) 

 

          อา้งอิง : 

 

          ๑. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ 

               มาตรา ๘๙/๒ 

               มาตรา ๘๙/๔ 

               มาตรา ๙๒ วรรคหน่ึง 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๖ วรรคหก 

               ขอ้ ๒๘ วรรคหน่ึง และวรรคสอง 

               ขอ้ ๔๙ วรรคส่ี 

          ๓. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๖๒ 

               ขอ้ ๒๘/๑ 

          ๔. หนงัสือส านกังาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ท่ี มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลงวนัท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

 

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 

-------------------------- 

ค  าถาม  ๒๗/๓/๖๓ 

ถามค่ะ การสอบวนิยัไม่ร้ายแรง พยานสามารถใหถ้อ้ยค าเป็นหนงัสือแทนไดห้รือไม่คะ (ถา้ไดต้อ้งใชแ้บบ 

สว.5 หรือไม่คะ) หรือวา่ไม่สามารถใหถ้อ้ยค าเป็นหนงัสือได ้ถา้พยานไม่มาคือตดัพยานแลว้บนัทึกไวค้ะ 

 

ตอบ 

          ประเด็น 

          การสอบพยานกรณีวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ตอ้งปฏิบติัอยา่งไร 

          สรุป 
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          ปฏิบติัเช่นเดียวกบัวนิยัอยา่งร้ายแรง 

          ขยายความ  

          การสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ใหด้ าเนินการมีสาระส าคญัเช่นเดียวกบัวนิยัอยา่งร้ายแรงโดย

อนุโลม (ขอ้ ๒๖ ว ๕) 

          ในการสอบปากค าพยาน ใหค้ณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานเขา้มาในท่ีสอบสวนคราวละ ๑ คน 

(ขอ้ ๖๖ ว ๑)  

          ใหบ้นัทึกถอ้ยค ามีสาระส าคญัตามแบบ สว.๕ เม่ือไดบ้นัทึกถอ้ยค าเสร็จแลว้ใหอ่้านใหพ้ยานฟัง หรือ

จะใหพ้ยานอ่านเองก็ได ้เม่ือพยานรับวา่ถูกตอ้งแลว้ใหพ้ยานและผูบ้นัทึกถอ้ยค าลงลายมือช่ือไวเ้ป็น

หลกัฐาน และใหค้ณะกรรมการสอบสวนทุกคนซ่ึงร่วมสอบสวนลงลายมือช่ือรับรองไวใ้นบนัทึกนั้นดว้ย 

(ขอ้ ๖๖ ว ๒) 

          กรณีคณะกรรมการสอบสวนเรียกบุคคลใดมาเป็นพยาน ใหบุ้คคลนั้นมาช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค า ตามวนั 

เวลา และสถานท่ีท่ีคณะกรรมการสอบสวนก าหนด (ขอ้ ๖๗ ว ๑) 

          กรณีพยานมาแต่ไม่ให้ถอ้ยค า หรือไม่มา หรือคณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานไม่ไดภ้ายในเวลาอนั

สมควร คณะกรรมการสอบสวนจะไม่สอบสวนพยานนั้นก็ได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุนั้นไวใ้นบนัทึกประจ าวนั 

(ขอ้ ๖๗ ว ๒) 

          กรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่ การสอบสวนพยานหลกัฐานใดจะท าใหก้ารสอบสวนล่าชา้โดย

ไม่จ  าเป็น หรือมิใช่พยานหลกัฐานในประเด็นส าคญั จะมีมติงดการสอบสวนพยานหลกัฐานนั้นก็ได ้แต่ตอ้ง

บนัทึกเหตุนั้นไวใ้นรายงานประจ าวนั (ขอ้ ๖๘) 

          คณะกรรมการสอบสวนมีหนา้ท่ีสอบสวน..และจดัท าบนัทึกประจ าวนัท่ีมีการสอบสวนไวทุ้กคร้ังดว้ย 

(ขอ้ ๕๗)  

          การน าเอกสารมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในส านวน ใหก้รรมการสอบสวนบนัทึกไวด้ว้ยวา่ ไดม้า

อยา่งไร จากผูใ้ด และเม่ือใด (ขอ้ ๕๙ ว ๑) 

          จากขอ้ก าหนดขา้งตน้ อาจแบ่งอธิบายเป็น ๒ กรณี คือ 

          ๑. กรณีปกติ 

          ๒. กรณีไม่ปกติ 

          อธิบาย 
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          ๑. กรณีปกติ 

              มีล าดบัการใหถ้อ้ยค าพยาน ดงัน้ี 

              (๑) ใหพ้ยานมาพบกรรมการสอบสวนตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ึกรรมการสอบสวนก าหนด 

              (๒) กรรมการสอบสวนเรียกพยานเขา้มาในท่ีสอบสวน คราวละ ๑ คน 

              (๓) ใชบ้นัทึกถอ้ยค าพยานตามแบบ สว.๕ 

              (๔) เม่ือบนัทึกถอ้ยค าเสร็จ 

                    ๑) ใหผู้บ้นัทึกถอ้ยค าอ่านใหพ้ยานฟัง หรือ 

                    ๒) ใหพ้ยานอ่านเองก็ได ้

              (๕) เม่ือพยานรับวา่ถูกตอ้ง ให้ 

                    ๑) พยานลงลายมือช่ือ และ 

                    ๒) ผูบ้นัทึกถอ้ยค าลงลายมือช่ือ 

                    ไวเ้ป็นหลกัฐาน 

              (๖) กรรมการสอบสวนทุกคนท่ีร่วมสอบสวนลงลายมือช่ือรับรองไวใ้นบนัทึกนั้นดว้ย 

          ๒. กรณีไม่ปกติ ไดแ้ก่ 

               (๑) พยานไม่มา 

               (๒) พยานมา แต่ไม่ใหถ้อ้ยค า 

               (๓) กรรมการเรียกพยานไม่ได ้ภายในเวลาอนัสมควร 

               (๔) พยานท่ีจะท าใหล่้าชา้โดยไม่จ  าเป็น 

               (๕) มิใช่พยานหลกัฐานในประเด็นส าคญั  

               กรรมการสอบสวนจะไม่สอบสวน หรือมีมติงดการสอบสวนพยานหลกัฐานนั้นได ้แต่ตอ้งบนัทึก

เหตุไวใ้นบนัทึกประจ าวนั รวมถึงเหตุการณ์ใด ๆ ท่ึเกิดข้ึนระหวา่งการสอบสวนดว้ย 

          ส าหรับกรณีพยานไม่มา แต่ขอใหถ้อ้ยค าตามท่ีรู้เห็นเป็นหนงัสือแทน ยอ่มเป็นดุลพินิจของกรรมการ

สอบสวนวา่จะรับไวพ้ิจารณาหรือไม่ หรือจะตดัพยานปากนั้นเสีย แต่ตอ้งบนัทึกเหตุนั้นไวใ้นบนัทึก

ประจ าวนั 

          อยา่งไรก็ตาม เพื่อใหไ้ดค้วามจริงและความยติุธรรม (ขอั ๔๘) เม่ือพยานขอยืน่ใหถ้อ้ยค าเป็นหนงัสือ

แทน (แบบ สว.๕ ตอ้งใชต่้อหนา้กรรมการสอบสวน) และคณะกรรมการสอบสวนจะน าหนงัสือนั้นมาใช้
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เป็นพยานหลกัฐานในส านวนการสอบสวน ใหก้รรมการสอบสวนบนัทึกไวด้ว้ยวา่ ไดม้าอยา่งไร จากผูใ้ด 

และเม่ือใด (ขอ้ ๕๙ ว ๑) 

          อา้งอิง : 

          หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

          ขอ้ ๒๖ วรรคหา้ 

          ขอ้ ๔๘ 

          ขอ้ ๕๗ 

          ขอ้ ๕๙ วรรคหน่ึง 

          ขอ้ ๖๖ วรรคหน่ึง และวรรคสอง 

          ขอ้ ๖๗ วรรคหน่ึง และวรรคสอง 

          ขอ้ ๖๘ 

          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

-------------------------------- 

ค  าถาม  ๑/๔/๖๓ 

@p.prawit เรียนสอบถาม ท่านอาจารย ์ 

ผมเพิ่งสังเกตเห็น ประกาศคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัสุรินทร์เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขใน

การสอบสวน การลงโทษทางวนิยั พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ในการตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

ในหลกัเกณฑฯ์ ขอ้ 26 ถา้วนิยัอยา่งร้ายแรง ใชค้  าวา่ "แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน" แต่พอ วินยัอยา่งไม่

ร้ายแรง ใชค้  าวา่ "ตั้งกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง" 

เรียน สอบถามวา่ 

1. การท่ีใชค้  าใหแ้ตกต่างเช่นน้ี มีท่ีมาท่ีไป อยา่งไรครับ 

2. การท่ีใชค้  าใหแ้ตกต่างเช่นน้ี มีเจตนารมณ์ ใหมี้ผลทางกฎหมายแตกต่างกนัอยา่งไรครับ 

ตอบ 

          ความเป็นมา 

          นบัตั้งแต่วนัท่ี ๒๓ กุมภาพนัธ์ ๒๔๗๑ เป็นเวลากวา่ ๗๐ ปี วินยัขา้ราชการทอ้งถ่ินอนุโลมใชว้นิยั

ขา้ราชการพลเรือนตลอดมา คร้ันถึงวนัท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ มีพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงาน
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บุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ แยกวนิยัขา้ราชการทอ้งถ่ินออกมาเป็นอีกส่วนหน่ึงต่างหาก โดยในวนัท่ี 

๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๔ ก.กลาง (ก.จ., ก.ท.,ก.อบต.) มีประกาศมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวนิยัและการรักษา

วนิยั และการด าเนินการทางวินยั ใชก้บัขา้ราชการทอ้งถ่ินทุกประเภท (อบจ./เทศบาล/เมืองพทัยา/อบต.) 

          หลกัการยกร่างมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวนิยัในคราวนั้น คือ ก.ถ.ก าหนดใหว้นิยัขา้ราชการทอ้งถ่ินมี

มาตรฐานเดียวกบัขา้ราชการพลเรือน (ขอ้ ๒๑ และ ๒๓) ก.กลาง จึงน าพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ

พลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ กฎ ก.พ.และระเบียบ ก.พ.ท่ีเก่ียวกบัวนิยัทั้งหมด มารวบรวมเรียบเรียงใหเ้ป็นฉบบั

เดียวกนั ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดกระบวนการทางวินยั ซ่ึงมีทั้งส้ิน ๗๒ ขอ้ และให ้ก.จงัหวดั (ก.จ.จ., ก.ท.จ., 

ก.เมืองพทัยา และ ก.อบต.จงัหวดั) ใชเ้ป็นกรอบก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวนฯ ของแต่ละ

แห่ง 

          ประเด็น 

          ค  าวา่ 

          ๑. "แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน" กบั  

          ๒. "ตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง"  

          มีท่ีมาและเจตนารมณ์ ต่างกนัอยา่งไร 

          สรุป 

          ๑. ใชก้บัวนิยัอยา่งร้ายแรง 

          ๒. ใชก้บัวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง 

          ขยายความ 

          ทั้ง ๒ เป็นถอ้ยค าในกฎ แต่ภาษาพูดจะใชอ้ยา่งไรก็ได ้เพียงแต่ใหท้ราบวา่ "ตั้งวินยัร้ายแรง หรือไม่

ร้ายแรง" เท่านั้น 

          ๑. ค  าน้ีไดรั้บการบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ เช่น 

              (๑) มาตรา ๑๐๒  

                    วรรคสอง  

                    "..ถา้เป็นกรณีกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ให ้"แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนท าการ

สอบสวน.." 

                    วรรคสาม  

                    "การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสอง.." 
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                    วรรคหก  

                    "ในกรณีท่ี..ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่ง

ร้ายแรงตามวรรคสอง.." 

                    วรรคเจ็ด  

                    "..กรณีท่ีตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสอง.." 

                    เป็นตน้ 

              (๒) กฎ ก.พ.ฉบบัท่ี ๑๘ (พ.ศ.๒๕๔๐) วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา  

                    ขอ้ ๓  

                    วรรคหน่ึง  

                    "การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ใหแ้ต่งตั้งจาก.." 

                    ขอ้ ๔  

                    วรรคหน่ึง  

                    "ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน จะตอ้งระบุ.." 

                     เป็นตน้ 

               ซ่ึงกฎ ก.พ.ฉบบัน้ี กล่าวถึงเฉพาะการด าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรงเพียงอยา่งเดียว 

               (๓) ระเบียบ ก.พ.วา่ดว้ยการรายงานเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยั และการออกจากราชการของ

ขา้ราชการพลเรือนสามญั พ.ศ.๒๕๓๙ 

                     ขอ้ ๖  

                     "เม่ือ..ไดส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการท าการสอบสวน..ผูใ้ดในกรณีกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่ง

ร้ายแรง.." 

                     ขอ้ ๗  

                     "ในกรณีท่ี..ไดส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการท าการสอบสวน..ผูใ้ดในกรณีกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยั

อยา่งร้ายแรง.." 

               เป็นตน้ 
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          ๒. วนิยัขา้ราชการพลเรือนบญัญติัถอ้ยค าเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงไวแ้ต่เพียงวา่ 

"..ถา้เป็นกรณีกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ใหด้ าเนินการตามวธีิการท่ีผูบ้งัคบับญัชา

เห็นสมควร" (ม.๑๐๒ ว ๒) เท่านั้น หาไดก้ล่าวถึงวธีิการต่าง ๆ ไวเ้ช่นเดียวกบัวนิยัอยา่งร้ายแรงไม่ 

          เจตนารมณ์ 

          เม่ือวนัท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๔ ก.กลาง น าเอาวินยัขา้ราชการพลเรือนทั้งนั้น มาก าหนดเป็นมาตรฐาน

ทัว่ไปเก่ียวกบัวนิยัขา้ราชการทอ้งถ่ิน โดยมิไดมี้การดดัแปลงเน้ือหาอนัเป็นสาระส าคญั กระทัง่ไดก้  าหนด

ใหม่ เม่ือวนัท่ี ๒๔ ธนัวาคม ๒๕๕๘ จึงปรับถอ้ยค าใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน เพื่อใหผู้ป้ฏิบติัน าไปใชอ้ยา่งถูกตอ้ง ไม่

สับสนในการด าเนินการทางวนิยัทั้ง ๒ ประเภท เน่ืองจากมีผลทางกฎหมายต่างกนัหลายประการ เช่น ตั้ง

กรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง นายกฯ และ ก.จงัหวดั ไม่อาจอา้งเป็นเหตุในการสั่งพกัราชการ หรือ

สั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อนได ้เป็นตน้ 

          ดว้ยเหตุผลดงักล่าว การด าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรง ในมาตรฐานทัว่ไปจึงใชค้  าวา่ "แต่งตั้ง

คณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวน" เช่นความใน 

          ขอ้ ๒๖ วรรคหก และวรรคแปด 

          ขอ้ ๒๙ วรรคหน่ึง 

          ขอ้ ๓๐ วรรคหน่ึง 

          ขอ้ ๗๐ 

          ขอ้ ๗๒ 

          ขอ้ ๗๖ วรรคส่ี 

          ขอ้ ๗๙ และ 

          ขอ้ ๘๙ วรรคหน่ึง 

          เป็นตน้ 

          โดยใหใ้ชค้  าวา่ "แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (วินยัอยา่งร้ายแรง)" ทุกคร้ังท่ีมีค าวา่ "แต่งตั้ง

คณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวน" 

          ดงันั้น ค าสั่งตั้งกรรมการสอบวนิยั ทั้ง ๒ ประเภท จึงเป็นดงัน้ี 

          ๑. ถา้เป็นกรณีกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง (ขอ้ ๒๖ ว ๖) ตอ้งระบุในค าสั่งวา่ 

              "เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง" (ตามแบบ สว.๑) เท่านั้น 

          ๒. หากเป็นกรณีกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง (ขอ้ ๒๖ ว ๕) ควรระบุในค าสั่งวา่ 
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               " เร่ือง ตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง"  

          ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์อยา่งนอ้ย ๓ ประการ คือ 

          ๑. แยกค าสั่งตั้งกรรมการ ทั้ง ๒ ประเภท ออกจากกนัใหช้ดัเจน 

          ๒. ป้องกนัความสับสนของผูป้ฏิบติั ในการออกค าสั่งไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

          ๓. ขจดัประเด็นโตแ้ยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

          อา้งอิง : 

          ๑. ส านกังาน ก.พ., พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วักบัระบบขา้ราชการพลเรือน, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษทั ประชาชน จ ากดั, ๒๕๓๖), หนา้ ๑-๕๔๙. 

          ๒. พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ 

               มาตรา ๑๐๒ วรรคสอง 

          ๓. กฎ ก.พ.ฉบบัท่ี ๑๘ (พ.ศ.๒๕๔๐) วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา  

               ขอ้ ๓ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๔ วรรคหน่ึง 

          ๔. ระเบียบ ก.พ.วา่ดว้ยการรายงานเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือนสามญั พ.ศ. 

๒๕๓๙  

               ขอ้ ๖ 

               ขอ้ ๗ 

          ๕. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ 

               มาตรา ๑๗ (๖) 

               มาตรา ๒๔ วรรคเจ็ด 

               มาตรา ๒๖ วรรคเจ็ด 

               มาตรา ๒๘ วรรคแปด 

          ๖. มาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ลงวนัท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๔ 

               ขอ้ ๒๑ 

               ขอ้ ๒๓ 

          ๗. มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวนิยัและการรักษาวนิยั และการด าเนินการทางวนิยั พ.ศ.๒๕๕๘ 

               ขอ้ ๒๖ วรรคหา้ วรรคหก และวรรคแปด 
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          ๘. มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัการใหอ้อกจากราชการ พ.ศ.๓๕๕๘ 

               ขอ้ ๑๔ 

          ขอบคุณครับ 

-------------------------- 

ค  าถาม  ๘/๔/๖๓ 

กรณีลูกจา้งโดยฝ่ายปกครอง (อ าเภอ) ตรวจฉ่ี เป็นสีม่วง  นายกใหล้าออก  ต่อมา พนกังานคนดงักล่าวไดย้ืน่

เร่ืองร้องเรียนวา่โดนบีบบงัคบัใหล้าออก  กรณีน้ีขอ้ร้องเรียนจะฟังข้ึนไหมค่ะ  โดยส่วนตวัแลว้มีความ

คิดเห็นวา่  ในเม่ือติดยาเสพติดใหโ้ทษถือวา่ขาดคุณสมบติั  นายกใหเ้ขียนหนงัสือลาออกถือวา่เป็นการบงัคบั

ขู่เขญ็หรือเปล่าค่ะอาจารย ์

 

ตอบ 

          "ท าคุณบูชาโทษ" !! 

          ใชรั้ฐศาสตร์แกปั้ญหาเพียงอยา่งเดียว โดยละเลยหลกันิติศาสตร์ ท าใหไ้ดรั้บความเดือดร้อน !! 

          ยงัมีผูบ้งัคบับญัชาอีกไม่นอ้ยท่ีท าแบบน้ี ดว้ยคิดวา่ตนเองมีพรหมวิหารในการครองคน หาก

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา "รู้ส านึก" เหตุการณ์เยีย่งน้ีจกัไม่เกิด แต่เร่ืองน้ี "ไม่ใช่" !!! 

          มี ๒ เร่ือง คือ 

          ๑. กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

          ๒. ขอลาออกจากราชการ 

          ประเด็น 

          ๑. เสพยาเสพติด ตอ้งด าเนินการอยา่งไร 

          ๒. นายกฯ ไม่ด าเนินการทางวนิยั แต่เลือกใหล้าออกเพียงอยา่งเดียว ไดห้รือไม่ 

          สรุป 

          ๑. นายกฯ ตอ้ง 

               (๑) แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง 

               (๒) เสนอขอความเห็นชอบไปยงั ก.จงัหวดั เพื่อใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 

          ๒. ไม่ได.้.ตอ้งด าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรง แต่ในขณะเดียวกนัก็สามารถอนุญาตใหล้าออกได ้

          ขยายความ 
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          ๑. ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ทั้งผลิต คา้ ติด เสพ หรือสนบัสนุนในคดียาเสพติด 

นายกฯ ตอ้ง 

               (๑) แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง 

               (๒) เสนอขอความเห็นชอบจาก ก.จงัหวดั ใหผู้น้ั้นออกจากราชการไวก่้อน (ทุกราย) 

               (ว ๗๓๓) 

          ๒. หากนายกฯ ละเลยหรือไม่สุจริต โดยไม่ด าเนินการตามขอ้ ๑. ใหถื้อวา่ไม่ปฏิบติัการตามอ านาจ

หนา้ท่ีโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ (ขอ้ ๒๔ ว ๑๒) ผูก้  ากบัดูแล

สามารถด าเนินการตามกฎหมายจดัตั้งต่อไปได ้

               แมผู้น้ั้นจะถูกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรงแลว้ ก็ยงัสามารถยืน่หนงัสือขอ

ลาออกจากราชการได ้เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของปวงชนชาวไทย (ม.๓๘ ว ๒) นายกฯ มีเพียงอ านาจยบัย ั้งการ

ลาออกเพื่อประโยชน์แก่ราชการไดไ้ม่เกิน ๙๐ วนั (ขอ้ ๒๔ ว ๕) เท่านั้น 

          หมายเหตุ 

          ๑. การตรวจพบปัสสาวะเป็นสีม่วง มิไดห้มายความวา่ "ติดยาเสพติด" อนัจะท าใหเ้ป็นผูข้าดคุณสมบติั

เสมอไป อยูท่ี่ผลการสอบวา่ "ติดยา" หรือ "เสพยา" 

          ๒. ลูกจา้ง อปท.ใชห้ลกัวนิยัเดียวกบัขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน (ขอ้ ๔๘) 

          ๓. ขอ้กล่าวอา้งท่ีวา่ ถูกบงัคบัขู่เขญ็ใหเ้ขียนหนงัสือลาออกนั้น ยอ่มแตกต่างจากเหตุผลในหนงัสือขอ

ลาออกแน่นอน ฟังข้ึนหรือไม่ อยูท่ี่การสอบสวนของผูก้  ากบัดูแล 

          ขอ้สังเกต 

          การแนะน าใหผู้น้ั้นลาออกแลว้จะไม่ด าเนินการทางวนิยั ถือเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

สุดทา้ยก็เป็นอยา่งท่ีเล่า..เดือดร้อนเพราะใจดี แต่ละเลยกฎหมาย !! ตอ้งระวงั !!! 

          อา้งอิง : 

          ๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ 

              มาตรา ๓๘ วรรคสอง 

          ๒. หนงัสือส านกังาน ก.อบต., ก.ท.และ ก.จ.ท่ี มท ๐๘๐๙.๑/ว ๗๓๓ ลงวนัท่ี ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

          ๓. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๓ วรรคสอง 

               ขอ้ ๒๔ วรรคสิบสอง 
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          ๔. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการใหอ้อกจากราชการ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๔ วรรคหา้ 

          ๕. มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัพนกังานจา้ง ลงวนัท่ี ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๗ และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม 

               ขอ้ ๔๘ 

          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

------------------------------- 

ค  าถาม  ๑๗/๔/๖๓ 

อาจารยค์ะ ขออนุญาตเรียนสอบถามค่ะวา่กรณีน้ีจะเป็นความผดิวนิยัไม่ร้านแรงฐานใด ระหวา่งการไม่เอาใจ

ใส่ กบัประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการค่ะ โดยขอ้เทจ็จริง คือ เจา้หนา้ท่ีพสัดุ ไม่ตรวจสอบสถานะของ

คู่สัญญา กล่าวคือ วนัท่ีนดัผูข้ายมาลงนามในสัญญา จนท.พสัดุไม่ไดต้รวจสอบบตัรประชาชนของคนลง

นามวา่เป็นคนเดียวกบัผูข้ายหรือไม่ ส่งผลใหเ้ม่ือท าสัญญาซ้ือขายกนัแลว้ จึงมาทราบภายหลงัวา่คู่สัญญาได้

เสียชีวติก่อนท่ีจะมาท าสัญญากนั และคนท่ีมาลงนามนั้นเป็นคนอ่ืนท่ีมาลงนามแทน เม่ือรู้ขอ้เทจ็จริงแลว้ 

อบต.จึงไดมี้การยกเลิกสัญญา ยกเลิกการจ่ายเช็ค และคืนของใหผู้ข้ายไปทั้งหมดค่ะ ขอบคุณมากค่ะอาจารย ์ 

 

ตอบ 

          ประเด็น 

          ความผดิวนิยัฐาน "ไม่เอาใจใส่" กบั "ประมาทเลินเล่อ"  ต่างกนัอยา่งไร 

          สรุป 

          แมเ้ป็นวินยัขอ้ ๙ วรรคหน่ึงเช่นเดียวกนั แต่ต่างความหมาย 

          ขยายความ 

          การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ตามหลกัเกณฑว์ินยัขอ้ ๙ วรรคหน่ึง ซ่ึงเป็นความผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง มี 

๔ ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

          ๑. ตอ้งอุตสาหะ 

          ๒. ตอ้งเอาใจใส่ 

          ๓. ตอ้งระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ 

          ๔. ตอ้งไม่ประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการ 



ค ำถำม - ตอบ ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2563 (รวบรวมโดยนิติกรพร) 

 

รวบรวมโดยนิติกรพร หนา้ 60 

 

          ค  าวา่ "เอาใจใส่" ในพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔ เป็นค ากริยา มีความหมายวา่ 

"ใฝ่ใจ, ตั้งใจ" เพราะฉะนั้น ค าวา่ "ไม่เอาใจใส่" จึงหมายถึง ไม่ใฝ่ใจ, ไม่ตั้งใจ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

เช่น "เขาไม่ตั้งใจท างาน เม่ือถูกทวงก็ท าแบบสุกเอาเผากิน" หรือ "เธอไม่เคยใส่ใจศึกษางานในหนา้ท่ีเลย" 

หรือ "เจา้หนา้ท่ีคนนั้นท างานแบบเชา้ชามเยน็ชาม" เป็นตน้ 

          ส่วนค าวา่ "ประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการ" หมายถึง ไม่รอบคอบ ขาดความระมดัระวงั ผลั้งเผลอ 

หลงลืม ในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือในเร่ืองท่ีมีหนา้ท่ีราชการจะตอ้งปฏิบติัโดยไม่มีเจตนาท่ีจะใหเ้กิด

ความเสียหายแก่ราชการ เช่น "เขารู้วา่ระเบียบก าหนดใหก้ารตรวจรับงานตอ้งตรวจสอบก่อนวา่งานนั้น

เป็นไปตามรูปแบบรายการหรือไม่ แต่ไม่ตรวจสอบ กลบัเช่ือตามรายงานของช่าง จึงลงนามตรวจรับงาน" 

เป็นตน้ 

          พฤติกรรมจากค าถาม การท่ีเจา้หนา้ท่ีพสัดุซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีเบ้ืองตน้ หากมีหนา้ท่ีตรวจสอบสถานะ

ของคู่สัญญาตามระเบียบฯ แต่หาไดต้รวจสอบไม่ จนเกิดความผดิพลาด ถือวา่ประมาทเลินเล่อในการปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการ แมต่้อมาจะไดมี้การแกไ้ขโดย อปท.ก่อนเกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงก็ตาม พฤติกรรม

ดงักล่าวเป็นความผดิทางวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ฐานประมาทเลินเล่อ ตามขอ้ ๙ วรรคหน่ึง 

          อา้งอิง : 

          ๑. ส านกังาน ก.พ., คู่มือการด าเนินการทางวนิยั, (นนทบุรี : กลุ่มโรงพิมพ ์ส านกับริหารกลาง, 

๒๕๕๑),  หนา้ ๒๐. 

          ๒. พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔. 

          ๓. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

              ขอ้ ๙ วรรคหน่ึง 

          ๔. พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 

               มาตรา ๖๑ วรรคสอง  

          ๕. ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารงานพสัดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 

               ขอ้ ๑๕ วรรคหน่ึง (๒) 

               ขอ้ ๑๘ 

  ขอบคุณครับ 

------------------------- 
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ค  าถาม  ๒๒/๔/๖๓ 

รบกวนสอบถามค่ะ กรณีขา้ราชการกูเ้งินจากธนาคาร และใหข้า้ราชการอีกคนค ้าประกนั ต่อมาผูกู้ไ้ม่ช าระ

เงินกูจ้นเป็นเหตุใหผู้ค้  ้าเกิดความเดือดร้อน จึงการร้องเรียนมาทางนายก และนายกไดอ้อกค าสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ประเด็นค าถาม :นายก อปท สามารถน าเหตุน้ีมาลงโทษทาง

วนิยัแก่ผูกู้ไ้ดห้รือไม่ หากลงโทษทางวนิยัได ้ผูกู้ผ้ดิในฐานใด ขอบพระคุณมากค่ะ  

ตอบ 

          "เป็นหน้ีแลว้ไม่ช าระ ผดิวนิยัฐานประพฤติชัว่" ตามขอ้ ๒๓ ส่วนจะร้ายแรงหรือไม่ ข้ึนอยูก่บั

พฤติกรรมท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าลง 

          กรณีเม่ือนายกฯ ไดต้ั้งกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง (ขอ้ ๒๖ ว ๕) แลว้ สามารถออกค าสั่ง

ลงโทษวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง (ภาค/ตดั/ลด) ไดเ้ลย (ขอ้ ๘๔ ว ๑) แลว้รายงานการด าเนินการทางวนิยัราย

ดงักล่าวไปยงั ก.จงัหวดัเพื่อพิจารณา (ขอ้ ๘๗ ว ๑) เม่ือ ก.จงัหวดัพิจารณาและมีมติเป็นประการใด ให้นายก

ฯ สั่งหรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น (ขอ้ ๘๗ ว ๔) 

          อา้งอิง : 

          หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

          ขอ้ ๒๓  

          ขอ้ ๒๖ วรรคหา้ 

          ขอ้ ๘๔ วรรคหน่ึง 

          ขอ้ ๘๗ วรรคหน่ึง และวรรคส่ี 

          ขอบคุณครับ 

---------------------------------- 

ค  าถาม  ๒๔/๔/๖๓ 

ขออนุญาตสอบถามคบัอาจารย ์มีพนกังานจา้ง ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมาเซ็นช่ือแลว้หายเป็นเวลา11วนัท าการ

ควรจะลงโทษอยา่งไร หรือลงโทษลงแบบเรียงกระทงคือ11กระทงเลยเพราะเป็นการกระท าต่างกรรมต่าง

วาระกนั   

ตอบ 

          "เซ็นช่ือแลว้หาย" รวม ๑๑ วนั ติดต่อกนั กบั ไม่ติดต่อกนั ผลต่างกนั !! 
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          หลกัเกณฑก์ารสอบสวนพนกังานจา้ง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารสอบสวนขา้ราชการทอ้งถ่ินโดย

อนุโลม (ขอ้ ๕๐ ว ๒)        

          การลงช่ือแลว้ไม่อยูป่ฏิบติังาน  ผดิวนิยัฐานละทิ้งหรือทอดทิ้งการท างาน (๕/๒๕๔๕) 

          พนกังานจา้งละทิ้งหรือทอดทิ้งการท างานเป็นเวลาติดต่อกนัเกินกวา่ ๗ วนั เป็นความผดิวนิยัอยา่ง

ร้ายแรง ตอ้งลงโทษไล่ออก [ขอ้ ๔๙ (๖)] 

          การขาดงานติดต่อกนั ใหน้บัวนัหยดุระหวา่งนั้นรวมดว้ย (นร ๐๗๐๙.๒/๒๘) 

          ประเด็น 

          ๑. ละทิ้งติดต่อกนัไม่เกินกวา่ ๗ วนั 

          ๒. ละทิ้งติดต่อกนัเกินกวา่ ๗ วนั 

          อธิบาย 

          แบ่งการละทิ้งหรือขาดงาน ๑๑ วนั ออกเป็น ๒ กรณี คือ 

          ๑. กรณีละทิ้งหรือขาดงานติดต่อกนัไม่เกินกวา่ ๗ วนั หรือวนัเวน้วนั แต่รวมแลว้เป็น ๑๑ วนั ถือเป็น

ต่างกรรมต่างวาระ นายกฯ จะสั่งลงโทษเป็นวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงเรียงหรือรวมกระทงก็ได ้ยอ่มเป็นดุลพินิจ

ของนายกฯ โดยแท ้

          ๒. กรณีละทิ้งหรือขาดงานติดต่อกนัเป็นเวลา ๑๑ วนั ถือเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ตอ้งลงโทษไล่

ออก 

          หมายเหตุ 

          อยา่งไรก็ดี ตามปกติการออกค าสั่งลงโทษ จะพิจารณาจากค าสั่งตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัเป็นหลกั 

กล่าวคือ ๑ ค าสั่งตั้งกรรมการ จะมี ๑ ค าสั่งลงโทษ ตอ้งพิจารณาขอ้เทจ็จริงเป็นกรณี ๆ ไป 

          อา้งอิง : 

          ๑. ส านกังาน ก.พ., แนวทางการลงโทษ, ส านกัมาตรฐานวนิยั,๒๕๔๕. (ล าดบัจดัเก็บ ๕/๒๕๔๕) 

          ๒. หนงัสือส านกังาน ก.พ.ท่ี นร ๐๗๐๙.๒/๒๘ ลงวนัท่ี ๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๕ 

          ๓. มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัพนกังานจา้ง  ลงวนัท่ี ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๗ 

              ขอ้ ๔๘ 

              ขอ้ ๔๙ (๖) 

              ขอ้ ๕๐ วรรคสอง 

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 
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--------------------------- 

ค  าถาม  ๒๙/๔/๖๓ 

รบกวนสอบถามค่ะ หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งส านวนไต่สวนมายงั อปท. และให้นายก อปท มีค าสั่ง

ลงโทษทางวนิยั มูลความผดิทางวนิยัอยา่งร้ายแรง ฐานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบ 

เพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดป้ระโยชน์ท่ีมิควรได ้เป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ *ค าถาม อปท.  จะลงโทษ

เป็นปลดออกจากราชการ หรือ ไล่ออกจากราชการ จะพิจารณาอยา่งไร?? 

ตอบ 

          ป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ ตอ้งไล่ออกสถานเดียว (ว ๒๓๔) 

หาปลดออกไดไ้ม่ 

          ขั้นตอนปฏิบติั 

          ๑. นายกฯ ตอ้งลงความเห็น [ขอ้ ๗๗ ว ๑ (๒)] วา่เห็นควรใหล้งโทษไล่ออกจากราชการ ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี ๒๑ ธนัวาคม ๒๕๓๖ (ว ๒๓๔) โดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอีก 

ใหถื้อวา่ส านวนการไต่สวนของ ป.ป.ช.เป็นส านวนการสอบสวนทางวนิยัของคณะกรรมการสอบสวนวนิยั 

(ม. ๙๘ ว ๑) 

          ๒. ใหน้ายกฯ เสนอเร่ืองไปยงั ก.จงัหวดั เพื่อขอความเห็นชอบใหล้งโทษไล่ออกจากราชการ เม่ือ ก.

จงัหวดัมีมติเป็นประการใด ใหน้ายกฯ สั่งหรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น (ขอ้ ๘๕ ว ๑) 

          ๓. นายกฯ ตอ้งออกค าสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ (ก.จงัหวดัไม่อาจเห็นเป็นอยา่งอ่ืน) แลว้ส่งส าเนา

ค าสั่งไปให ้ป.ป.ช. (ตามขอ) 

          ๔. ระยะเวลาตั้งแต่รับเร่ืองจาก ป.ป.ช.ถึงวนัออกค าสั่งลงโทษเป็นเง่ือนเวลาเร่งรัด ซ่ึงตอ้งกระท า

โดยเร็ว 

          ต่อจากนั้นจะเป็นกระบวนการขั้นตอนการยืน่อุทธรณ์ของผูถู้กสั่งลงโทษ และการพิจารณาอุทธรณ์

ของ ก.จงัหวดั หากมีเหตุอนัควรลดหยอ่น ก.จงัหวดัจะน ามาพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่ห้ามมิใหล้งโทษต ่ากวา่

ปลดออกจากราชการ (ขอ้ ๘๕ ว ๑) อนัเป็นโทษวนิยัอยา่งร้ายแรง (อ.๘๘/๒๕๕๓) โดยนายกฯ ตอ้งออก

ค าสั่งลดโทษตามมติ ก.จงัหวดั [ขอ้ ๒๑ ก. (๙)] 

          หมายเหตุ 
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          บางรายมีการลงโทษปลดออกจากราชการเสียตั้งแต่ค าสั่งแรก แลว้ส่งส าเนาค าสั่งลงโทษนั้นไปให ้

ป.ป.ช. (ตามขอ) หากมีการทกัทว้งตอ้งแกไ้ขค าสั่งดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามมติ ครม. (ว ๒๓๔) ใหม่อีกคร้ัง ซ่ึง

ในทางปฏิบติัค่อนขา้งมีปัญหาทั้งการแกไ้ขค าสั่ง และการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ 

          อา้งอิง : 

          ๑. หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวนัท่ี ๒๔ ธนัวาคม ๒๕๓๖ 

          ๒. ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.๘๘/๒๕๕๓ 

          ๓. ค าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๒/๒๕๔๖ 

          ๔. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 

               มาตรา ๙๘ วรรคหน่ึง และวรรคสอง 

          ๕. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๗ วรรคสาม 

               ขอ้ ๒๕ วรรคสอง 

               ขอ้ ๗๗ วรรคหน่ึง (๒) 

               ขอ้ ๘๕ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๘๗ วรรคหน่ึง 

          ๖. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์(พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๑ ก. (๙) 

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 

------------------------ 

ค  าถาม  ๕/๕/๖๓ 

อาจารยค์ะรบกวนสอบถามค่ะ 

กรณีป.ป.ช. ช้ีมูลความผดิวินยัร้ายแรง พนกังานเทศบาล โดยมีล าดบัเหตุการณ์ดงัน้ี  

-ประมาณปี 2551 สตง.ตรวจสอบเงินขาดบญัชีและเงินยมื ปีงบ 2546-2548  

- 3 พ.ค.2560 ป.ป.ช. ไดรั้บหนงัสือร้องเรียนจาก สตง. 

-คณะกรรมการป.ป.ช. ประชุมมีมติตั้งคณะอนุฯ 20 มี.ค. 2561 

- 20 ก.ค. 2561 ตั้งคณะอนุฯ  

- คณะอนุฯ มีหนงัสือแจง้ผูถู้กกล่าวหารับทราบค าสั่ง 



ค ำถำม - ตอบ ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2563 (รวบรวมโดยนิติกรพร) 

 

รวบรวมโดยนิติกรพร หนา้ 65 

 

-คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ วา่มีมูลความผดิทางอาญา ตาม ป.อาญา ม. 147 , 157 แต่ 157 ขาดอายคุวาม 

และมีมูลความผดิวนิยัร้ายแรง..เป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ ตามประกาศคณะกรรมการพนกังานเทศบาล  

..เร่ือง..ลงวนัท่ี 28 ธ.ค.2544 

แลว้ใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการวนิยัในฐานความผดิดงักล่าว พิจารณาสั่งลงโทษผูถู้กกล่าวหาภายใน 30 วนั

นบัแต่รับเร่ืองจาก ป.ป.ช. ตามมาตรา 91(2),98 พ.ร.บ.ป.ป.ช.2561  

แต่ !!! ผูถู้กกล่าวหาซ่ึงเป็นพนกังานเทศบาลลาออกเหตุรับราชการนานไปตั้งแต่ มิ.ย. 2554 แลว้ 

ค าถาม : 1. เทศบาลตอ้งด าเนินการอยา่งไรคะ 

2. สามารถลงโทษทางวนิยัไดห้รือไม่ หากไดล้งโทษสถานใด 

3. ใชป้ระกาศคณะกรรมการพนกังานเทศบาลฉบบั 2544 หรือ 2558 บงัคบัคะ..ขอบคุณค่ะ 

ปล.เหตุเกิดท่ีเทศบาล A แต่ออกจากราชการขณะอยูส่ังกดัเทศบาล B ซ่ึงอยูค่นละจงัหวดักนัค่ะ 

และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมีอะไรบา้งคะ 

โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีมติใหล้งโทษทางอาญา+วนิยั วนัท่ี 4 ก.พ.2563 

# คณะอนุฯ ป.ป.ช.มีหนงัสือแจง้ผูถู้กกล่าวหา ลงวนัท่ี 8 ส.ค. 2561 ค่ะ 

ตอบ 

          ประเด็นมีเพียงวา่ 

          ผูท่ี้ถูก ป.ป.ช.แต่งตั้งอนุกรรมการไต่สวนหลงัออกจากราชการไปเกิน ๑๘๐ วนัแลว้ และช้ีมูลวา่ผดิ

วนิยัอยา่งร้ายแรง นายกฯ สามารถเสนอความเห็นชอบไปยงั ก.จงัหวดั เพื่อใหล้งโทษปลดออก/ไล่ออก ได้

หรือไม่ 

          สรุป 

          ไม่อาจกระท าได ้ตามความเห็นของ คกก.เร่ืองเสร็จท่ี ๓๔๑/๒๕๖๓ 

          ขยายความ 

          ผูน้ั้นออกจากราชการไปตั้งแต่เดือนมิถุนายน ๒๕๕๔ แต่ ป.ป.ช.เพิ่งมีค  าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

ไต่สวน เม่ือวนัท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ เป็นเวลากวา่ ๗ ปี ซ่ึงเกินกวา่ ๑๘๐ วนั นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้จาก

ราชการแลว้ (ขอ้ ๒๘ ว ๒) 

          สอดคลอ้งกบัความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๓๔๑/๒๕๖๓ สรุปความวา่ กรณีผูถู้ก

กล่าวหาไดเ้กษียณอายรุาชการไปแลว้ แต่การแต่งตั้งอนุกรรมการไต่สวนเกิดข้ึนภายหลงัการเกษียณอายุ

ราชการเกิน ๑๘๐ วนั กรณีไม่เขา้เง่ือนไขการพิจารณาโทษทางวนิยัได ้ตามความในขอ้ ๒๘ วรรคสอง ของ
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หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินยัฯ ทั้งน้ี อปท.จึงไม่อาจพิจารณาโทษทางวินยั

กรณีดงักล่าวได ้ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๒๕๕/๒๕๖๒ และ ๑๓๖๒/๒๕๕๖  

          หมายเหตุ 

          ตามค าถาม 

          ๑. และ ๒. อปท.ตอ้งแจง้ให ้ป.ป.ช.ทราบถึงกรณีท่ีไม่อาจด าเนินการทางวนิยัผูน้ั้นได ้ตามความเห็น

ของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๓๔๑/๒๕๖๓, ๒๕๕/๒๕๖๒ และ ๑๓๖๒/๒๕๕๖ 

          ๓. ใชบ้งัคบัตามหลกัเกณฑว์นิยั ปี ๒๕๕๘ (ขอ้ ๒๘ ว ๒) 

          อา้งอิง : 

          ๑. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  

               (๑) เร่ืองเสร็จท่ี ๓๔๑/๒๕๖๓ 

               (๒) เร่ืองเสร็จท่ี ๒๕๕/๒๕๖๒ 

               (๓) เร่ืองเสร็จท่ี ๑๓๖๒/๒๕๕๖ 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั พ.ศ.๒๕๕๘ 

               ขอ้ ๒๘ วรรคสอง 

          ๓. พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ 

               มาตรา ๑๐๐ 

          ขอบคุณครับ 

-------------------------------- 

ค  าถาม  ๘/๕/๖๓ 

เรียนถามท่านอาจารยป์ระวทิย.์ประวทิย ์เปร่ืองการ ดว้ย หลกัเกณฑว์นิยัฉบบัใหม่ ขอ้ 89วรรคสอง วางหลกั

ไวว้า่  พนกังานเทศบาลผูใ้ดกระท าความผดิวนิยัอยูก่่อนวนัท่ีประกาศน้ีใชบ้งัคบั ใหน้ายกเทศมนตรี 

ด าเนินการสอบสวนพิจารณาตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขน้ี ส่วนการด าเนินการเพื่อปรับบทความผดิและการ

สั่งลงโทษ ใหด้ าเนินการตามกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นการกระท าความผดิ เม่ือขอ้เทจ็จริงปรากฏตาม

พยานหลกัฐานวา่ผูถู้กกล่าวหากระท าความผดิ ข้ึนในระหวา่ง ปี 2556-2557 ซ่ึงขณะกระท าความผดิ 

มาตรฐานวนิยัฯฉบบั ปี 2544 บงัคบัใชอ้ยู ่ดงันั้นการปรับบทฐานความผดิ จะตอ้งปรับบทตามมาตรฐาน

ฉบบั เดิม ใช่หรือไม่ครับ 
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ตอบ 

          ถูกตอ้งแลว้ !! 

          หลกัเกณฑท่ี์ตอ้งอา้งในการออกค าสั่งลงโทษ นอกจากหลกัเกณฑปี์ ๒๕๕๘ (ปัจจุบนั) แลว้ ยงัตอ้ง

อา้งหลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นขณะกระท าผดิดว้ย ใน ๒ เร่ือง คือ 

          ๑. ฐานความผดิ 

          ๒. สถานโทษ 

          ส่วนหลกัเกณฑท่ี์ใชอ้า้งในการสอบสวน ไดแ้ก่ หลกัเกณฑปี์ ๒๕๕๘ (ปัจจุบนั) 

          อธิบาย 

          ขา้ราชการทอ้งถ่ินกระท าผดิวนิยัอยูก่่อนหลกัเกณฑ์ปี ๒๕๕๘ จะใชบ้งัคบั (ก่อนวนัท่ี ๑ มกราคม 

๒๕๕๙) ซ่ึงนายกฯ ยงัมิไดด้ าเนินการทางวนิยัแก่ผูน้ั้นเลย ตั้งแต่วนัท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๙ ถึงปัจจุบนั 

          นายกฯ ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามหลกัเกณฑปี์ ๒๕๕๘ (ปัจจุบนั) และด าเนินการตาม

หลกัเกณฑน์ั้นทุกขั้นตอน 

          เม่ือจะออกค าสั่งลงโทษ ตอ้งอา้งทั้งหลกัเกณฑปี์ ๒๕๕๘ (ปัจจุบนั) ในการใชอ้ านาจ และหลกัเกณฑ์

เดิม (ขณะกระท าผิด) ในการปรับบทความผดิ ซ่ึงมี ๒ ประเด็น คือ ฐานความผดิ และ สถานโทษ เช่น "เป็น

การกระท าความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ ตามขอ้ ๓ วรรคสาม ของประกาศ

คณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดั...เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน 

การลงโทษทางวนิยั การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์ลงวนัท่ี.....เดือน........พ.ศ. 

๒๕๔๕ และ ก.จงัหวดั...ในการประชุมคร้ังท่ี.../...เม่ือวนัท่ี....เดือน...พ.ศ. ...ไดมี้มติให้ลงโทษไล่...ออกจาก

ราชการ ตามขอ้ ๒๑ วรรคสอง (๕) ของประกาศฯ ฉบบัดงักล่าว" 

          เป็นตน้ 

           

อา้งอิง : 

 

          หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

          ขอ้ ๘๙ วรรคสอง 

          ขอบคุณครับ 

----------------------------- 
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ค  าถาม  ๑๕/๕/๖๓ 

อาจารยค์รับขออนุญาตเรียนถาม ๑.ในกรณีขา้ราชการกระผดิกรณีในระหวา่งการสอบสวนของ ปปช.อยูแ่ต่

ปรากฏวา่ขา้ราชการรายดงักล่าวเกษียณอายกุ่อนแต่มาภายหลงั ปปช.ช้ีมูลมาในระหวา่งเป็นขา้ราชการ

บ านาญเทศบาลตอ้งออกค าสั่งอยา่งไร ๒.บ านาญยงัมีสิทธิไดรั้บเหมือนเดิมหรือไม่ครับ 

ตอบ 

          ขอ้มูลไม่เพียงพอ..โดยเฉพาะเง่ือนเวลา เช่น ป.ป.ช.ตั้งอนุไต่สวนเม่ือใด ช้ีมูลเม่ือใด ผูน้ั้นเกษียณอายุ

ราชการในปี พ.ศ.ใด เป็นตน้ เพราะค าตอบอาจต่างไป !! 

          หลกัส าคญั 

          ถา้ ป.ป.ช.ช้ีมูลวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ ผูน้ั้นตอ้งถูกลงโทษไล่ออก

จากราชการสถานเดียว (ว ๒๓๔) ซ่ึงไม่มีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญ และหากช้ีมูลวา่ผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง

ฐานอ่ืนท่ีไม่ใช่ฐานทุจริต จะลงโทษปลดหรือไล่ออกก็ได ้(วนิยัร้ายแรงมีโทษเพียง ๒ สถาน) แต่ถา้ลงโทษ

ปลดออกจากราชการจะมีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญเสมือนลาออกจากราชการ (ขอ้ ๘๕ ว ๒)  

          กรณีค าถาม 

          เป็นกรณี ป.ป.ช.ตั้งอนุไต่สวนก่อนออกจากราชการ จึงสามารถด าเนินการทางวินยั (อยา่งร้ายแรง) ได ้

(ขอ้ ๒๘ เดิม) 

          อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนัไดมี้การแกไ้ขใหน้ายกฯ ตอ้งสั่งลงโทษปลด/ไล่ออก ภายใน ๓ ปี นบัแต่วนัท่ีผู ้

นั้นพน้จากราชการ (ขอ้ ๒๘ ใหม่ มีผล ๑ ส.ค.๖๒) 

          ดงันั้น จึงตอ้งมีขอ้มูลเพียงพอในการตอบ ซ่ึงปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการพิจารณาวางหลกัของ ก.กลาง  

          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

              ขอ้ ๒๘  

              ขอ้ ๘๕ วรรคสอง 

          ๒ หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๖๒ 

              ขอ้ ๒๘ (มีผล ๑ ส.ค.๖๒) 

          ๓. หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวนัท่ี ๒๔ ธนัวาคม ๒๕๓๖ 

          ขอบคุณครับ 

----------------------------- 
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ค  าถาม  ๑๘/๕/๖๓ 

ขออนุญาต เรียนถามท่านอาจารย ์

กรณี ป.ป.ช.ช้ีมูลส่งเร่ืองร้องเรียน 

เน่ืองจากมิใช่ความผดิร้ายแรง 

และมูลค่าความเสียหายไม่สูงมาก 

ใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการ 

ตามอ านาจหนา้ท่ี 

พ.ร.บ.ป.ป.ช.61 ม.64 ม.65 

1.จะตั้งกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงก่อน 

หรือ ตั้งกรรมการสอบสวนทางวนิยั ไดเ้ลย 

โดยใชส้ านวนการไต่สวนของ ป.ป.ช. 

เป็นส านวนของกรรมการสอบขอ้เทจ็จริง 

2.กรณี นายก อปท.ผูส้ั่งตั้งเป็นคู่กรณี 

กบัผูถู้กร้องเรียน การตั้งคณะกรรมการ 

สอบสวนทางวนิยั ตอ้งท าอยา่งไร 

ขอบคุณ ครับ 

ตอบ 

          ประเด็น 

          ป.ป.ช.ส่งเร่ืองให้นายกฯ ด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจ 

          ๑. ตอ้งปฏิบติัอยา่งไร 

          ๒. นายกฯ เป็นคู่กรณี ตอ้งท าอยา่งไร 

          หลกัการ 

          กฎหมาย ป.ป.ช.ฉบบัปัจจุบนั บญัญติัวา่ กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณาเห็นวา่เร่ืองท่ีมีการ

กล่าวหาเร่ืองใดมิใช่เป็นความผดิร้ายแรง..จะส่งเร่ืองใหน้ายกฯ ด าเนินการทางวนิยัไปตามหนา้ท่ีและอ านาจ

ก็ได ้(ม.๖๔) และรายงานผลใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช.ทราบ (ม.๖๕) 

          การ "ส่งเร่ือง" นายกฯ ตอ้งสอบตามหนา้ท่ีและอ านาจเสียก่อน (ม.๖๔) จึงสามารถส่งเร่ืองไปยงั ก.

จงัหวดัได ้
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          การ "ช้ีมูล" นายกฯ ไม่ตอ้งสอบใด ๆ อีก (ม.๙๘ ว ๑) ตอ้งส่งเร่ืองไปยงั ก.จงัหวดัเท่านั้น 

          ๑. หนา้ท่ีและอ านาจของนายกฯ คือ ตอ้งด าเนินการ 

              (๑) กรณีมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้วา่ขา้ราชการทอ้งถ่ินกระท าผดิวนิยั ตอ้งด าเนินการทางวนิยั

ทนัที (ขอ้ ๒๔ ว ๔) กล่าวคือ ตอ้งตั้งกรรมการสอบวินยั ไม่ใช่ตั้งกรรมการสอบขอ้เทจ็จริง 

              (๒) กรณีมีการกล่าวหาโดยปรากฏตวัผูก้ล่าวหา โดยยงัไม่มีพยานหลกัฐาน ใหรี้บด าเนินการ

สืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้วา่มีมูลหรือไม่ (ขอ้ ๒๔ ว ๕) ซ่ึงอาจกระท าโดยการแต่งตั้งกรรมการสืบ/

สอบ/ตรวจสอบขอ้เท็จจริงก็ได ้(ขอ้ ๒๔ ว ๘)   

                    หากเห็นวา่ไม่มีมูลจึงจะยติุเร่ืองได ้ถา้เห็นวา่มีมูลตอ้งด าเนินการทางวนิยัทนัที (ขอ้ ๒๔ ว ๑๐) 

          ๒. กรณีนายกฯ เป็นคู่กรณีกบัผูถู้กร้องเรียน ให้แจง้พฤติกรรมการเป็นคู่กรณีให้ปรากฏแก่ ก.จงัหวดั

เพื่อตรวจสอบ หากพบวา่เป็นความจริง ก.จงัหวดัจะพิจารณาและมีมติคดัเลือกคณะกรรมการสอบสวน

เพื่อให ้อปท.ออกค าสั่งตั้งตามมติต่อไป (ขอ้ ๔๙ ว ๔) 

          ดงันั้น เม่ือ ป.ป.ช.ส่งเร่ืองใหน้ายกฯ ด าเนินการทางวนิยั จึงถือเป็นพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้ท่ีตอ้ง

แต่งตั้งกรรมการสอบวนิยัทนัที (ขอ้ ๒๔ ว ๔) โดยไม่ตอ้งสอบขอ้เท็จจริง (ขอ้ ๒๔ ว ๕) ซ ้ าอีก 

          อยา่งไรก็ตาม ในกฎหมาย ป.ป.ช.บญัญติั หา้มนายกฯ ตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัอีก ใหใ้ชส้ านวนของ 

ป.ป.ช.เป็นส านวนของกรรมการสอบสวนนั้น เฉพาะกรณี "ช้ีมูล" (ม.๙๘ ว ๑) แต่การสอบสวนวนิยักรณี

ตามค าถาม เป็นกรณี "ส่งเร่ือง" (ม.๖๔) มิไดมี้บทบญัญติัใหใ้ชส้ านวนของ ป.ป.ช.เป็นส านวนการสอบสวน

ของกรรมการสอบสวนวนิยั (ดัง่เช่น ม.๙๘ ว ๑) ดงันั้น กรรมการสอบวินยัท่ีนายกฯ แต่งตั้ง จึงตอ้ง

ปฏิบติัการสอบสวนไปตามปกติ ซ่ึงสามารถใชส้ านวนของ ป.ป.ช.เป็นส่วนหน่ึงของส านวนวนิยัได ้

          ขอ้แนะน า 

          ควรใชส้ านวนของ ป.ป.ช.เป็นส่วนหน่ึงของส านวนการสอบสวนวินยั โดยใหมี้การ "สอบยนั" ดว้ย 

เพื่อปิดประเด็นโตแ้ยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนตามมา 

         

          อา้งอิง : 

          ๑. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 

              มาตรา ๖๔ 

              มาตรา ๖๕ 

              มาตรา ๙๘ วรรคหน่ึง 
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          ๒. ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน 

พ.ศ.๒๕๖๑ 

              ขอ้ ๒๕ 

              ขอ้ ๒๘ วรรคหน่ึง (๓) 

          ๓. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

              ขอ้ ๒๔ วรรคส่ี วรรคหา้ วรรคแปด และวรรคสิบ  

              ขอ้ ๔๙ วรรคส่ี 

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 

--------------------------- 

ค  าถาม  ๒๐/๕/๖๓ 

เรียน ท่านอาจารย ์prawit p. 

ขออนุญาตสอบถาม ดงัน้ี ครับ 

ทม.ก ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง พนกังานครูเทศบาลท่านหน่ึง ระดบั คศ.1 ร.ร.เอ 

ในสังกดั ทม.ก ฐานละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อ

ในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่สิบหา้วนัโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ฯ ตามประกาศ ก.ท.จ. ขอ้ ๑๗ วรรค

สอง โดย ประธานกรรมการ เป็น ผอ. ร.ร.บี และกรรมการอีกท่านหน่ึง เป็น หน.ฝ่าย และนิติกร เป็น

กรรมการและเลขานุการ ทั้งหมดสังกดัทม. ก ต่อมา ประธานกรรมการ ท าบนัทึกขอ้ความฉบบัหน่ึง ถึง ผอ.

กองวชิาการและแผนงาน ในสังกดั ทม.ก ซ่ึงเป็นตน้สังกดัของ นิติกร (กรรมการ/เลขา)(แทนท่ีจะท าบนัทึก

ถึง นายกเทศมนตรีผูส้ั่งแต่งตั้งโดยตรง ซ่ึงท่านน่าจะเขา้ใจวา่นิติกรเป็นเจา้ของเร่ือง) ขอใหพ้ิจารณาและ

ทบทวนค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหม่ โดยให้เหตุผลวา่ ตนไม่เคยผา่นการอบรมหลกัสูตรการ

สอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรงมาก่อน และไม่เคยมีประสบการณ์ในดา้นการด าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรง 

อีกทั้งขณะเกิดเหตุตนยงัไม่ไดโ้อนยา้ยมาสังกดั ทม.ก ขอเรียนถาม ในประเด็น ดงัน้ี 

๑. จ  าเป็นตอ้งใหป้ระธานกรรมการ ท าบนัทึกขอ้ความ ถึง นายกเทศมนตรี ผูส้ั่งแต่งตั้งโดยตรง หรือไม่ หรือ 

ผอ.กองวชิาการและแผนงาน หรือ กรรมการและเลขานุการ ท าความเห็นเสนอต่อนายกเทศมนตรีไปเลย จึง

จะชอบดว้ย ระเบียบ หรือประกาศ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

๒. ขอ้เทจ็จริงขา้งตน้ถือเป็นเหตุผลใหเ้ปล่ียนแปลงตวัประธานกรรมการไดห้รือไม่ 

ขออนุญาตเรียนถามครับ 
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ตอบ 

          ประเด็น 

          ๑. ผูร้ายงานระหวา่งการสอบสวนเป็นหนา้ท่ีใคร และตอ้งรายงานผูใ้ด 

          ๒. การไม่เคยฝึกอบรมหลกัสูตรวนิยั ๑ การไม่มีประสบการณ์ดา้นการด าเนินการทางวนิยั ๑ และการ

กระท าผดิเกิดก่อนกรรมการจะโอน (ยา้ย) มาสังกดัท่ีเกิดเหตุ ๑ เหล่าน้ีถือเป็นเหตุเปล่ียนแปลงประธาน

กรรมการ/กรรมการสอบสวน หรือไม่ 

          หลกัการ 

          ๑. โดยปกติเป็นหนา้ท่ีประธานกรรมการสอบสวน (หรือผูท้  าหนา้ท่ีแทน กรณีไม่มีประธาน) ท า

บนัทึกขอ้ความรายงานนายกฯ โดยตรง 

               หลกัเกณฑว์นิยัไดก้ าหนดใหป้ระธานกรรมการสอบสวนมีหนา้ท่ีต่าง ๆ  เช่น นดัประชุมคร้ังแรก

เพื่อวางแนวทางการสอบสวน (ขอ้ ๕๒) รายงานนายกฯ กรณีขอกนัผูถู้กกล่าวหารายใดเป็นพยาน (ขอ้ ๓๔) 

อยูร่่วมประชุม เวน้แต่มีเหตุ (ขอ้ ๕๓ ว ๒) รายงานนายกฯ ใหเ้สนอ ก.จงัหวดั เพื่อติดตามเร่งรัด กรณี

สอบสวนไม่แลว้เสร็จ ภายใน ๑๘๐ วนั (ขอ้ ๕๘ ว ๓) และรายงานนายกฯ เม่ือสอบสวนพบเร่ืองอ่ืน หรือ

พาดพิงขา้ราชการอ่ืนนอกเหนือจากท่ีปรากฏในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ขอ้ ๗๐ และขอ้ ๗๑) 

เป็นตน้ 

               การสอบสวนทางวินยัเป็นหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการสอบสวนกบันายกฯ เท่านั้น 

เพราะฉะนั้น ประธานกรรมการ จึงตอ้งท าบนัทึกขอ้ความ "เรียนนายกฯ" หากในบนัทึกขอ้ความ ใชค้  าวา่ 

"เรียน ปลดั/ผอ.กองฯ/นิติกร ฯลฯ" ผูรั้บบนัทึกฯ ตอ้งน าเสนอนายกฯ เพื่อสั่งการโดยเร็ว 

          ๒. เหตุในการเปล่ียนแปลงตวัประธานกรรมการ/กรรมการ เช่น นายกฯ เห็นวา่มีเหตุอนัสมควร หรือ

จ าเป็นท่ีจะตอ้งเปล่ียน เพิ่ม หรือลดจ านวนผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน (ขอ้ ๕๖ ว ๑) หรือ

ประธานกรรมการ/กรรมการผูน้ั้นถูกคดัคา้น (ขอ้ ๕๔) หรือคดัคา้นตวัเอง (ขอ้ ๕๕) เป็นตน้ 

               เหตุคดัคา้นกรรมการสอบสวน 

               (๑) รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระท าผดิ 

               (๒) มีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน 

               (๓) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา 

               (๔) เป็นผูก้ล่าวหา คู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือเป็นพี่นอ้งร่วมบิดามารดา 

               (๕) เหตุอ่ืนท่ีจะท าใหเ้สียความเป็นธรรม 
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               ส่วนขอ้กล่าวอา้งเก่ียวกบัคุณสมบติัของคณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงตอ้งมี ดงัน้ี 

               (๑) เป็นนิติกร 

               (๒) จบปริญญาทางกฎหมาย  

               (๓) ผา่นการฝึกอบรมหลกัสูตรการด าเนินการทางวนิยั (หลกัสูตร ๕ วนั) 

               (๔) มีประสบการณ์ดา้นการด าเนินการทางวนิยั 

               อยา่งนอ้ย ๑ คน ร่วมเป็นกรรมการดว้ย 

               โดยคณะกรรมการสอบสวนชุดน้ีมีนิติกรร่วมเป็นกรรมการสอบสวนอยูด่ว้ยหน่ึงคนแลว้ (ขอ้ ๔๙ 

ว ๒) แมก้รรมการท่ีเหลือจะไม่มีคุณสมบติัตาม (๑) - (๔) เลยก็ตาม ถือวา่ค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวน

ดงักล่าวชอบแลว้ 

               ดงันั้น ขอ้กล่าวอา้งของประธานกรรมการสอบสวน ทั้ง ๓ ประการ จึงไม่อาจถือเป็นเหตุในการ

เปล่ียนแปลงประธานกรรมการสอบสวนได ้

               แต่อยา่งไรก็ตาม หากนายกฯ เห็นวา่เป็นเหตุอนัสมควร จะใหเ้ปล่ียนแปลงประธานกรรมการ

สอบสวน ก็สามารถกระท าได ้เพราะเป็นอ านาจดุลพินิจของนายกฯ  

          สรุป 

          ๑. เป็นหนา้ท่ีของประธานกรรมการสอบสวน ตอ้งท าบนัทึกรายงานนายกฯ 

          ๒. ขอ้กล่าวอา้งทั้ง ๓ ประการ ไม่ถือเป็นเหตุในการเปล่ียนแปลงหรือคดัคา้นตนเองของประธาน

กรรมการสอบสวน แต่หากนายกฯ จะเปล่ียนแปลงก็สามารถกระท าได ้เพราะเป็นอ านาจดุลพินิจโดยแท ้

          อา้งอิง : 

          หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

          ขอ้ ๓๔ 

          ขอ้ ๔๙ วรรคสอง 

          ขอ้ ๕๒ 

          ขอ้ ๕๓ วรรคสอง 

          ขอ้ ๕๔ 

          ขอ้ ๕๕ 

          ขอ้ ๕๖ วรรคหน่ึง 

          ขอ้ ๕๘ วรรคสาม  
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          ขอ้ ๗๐ 

          ขอ้ ๗๑ 

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 

------------------------ 

ค  าถาม  ๒๒/๕/๖๓ 

เรียนอาจารยป์ระวทิย ์เปร่ืองการ ท่ีเคารพครับ ผมมีเร่ืองปรึกษาเร่ืองการด าเนินการทางวนิยัพนกังานเทบาล 

รายละเอียดดงัน้ี 

1. มีพนกังานเทศบาลยา้ยมาใหม่ ต่อมามีหนงัสือจากเทศบาลเดิมขอใหด้ าเนินการทางวินยัพนกังานเทศบาล

ท่ียา้ยมา เป็นวนิยัไม่ร้ายแรงตามประกาศฯ ขอ้ 26 ฐานความผดิไม่ปฏิบติัตามระเบียบแบบแผน ราชการ มติ

ครม. ฯลฯ ซ่ึงท าใหร้าชการเสียหายไม่ร้ายแรง มีผูก้ระทความผดิร่วมกนั 5 คน (คณะกรรมการกลัน่กรองการ

ประเมินผลการปฏิบติังานฯ) สรุปส านวนของคณะกรรมการใหด้ าเนินการทางวนิยัไม่ร้ายแรง  

2. พนกังานเทศบาลรายนั้นมาปรึกษากบัผมซ่ึงรักษาราชการแทนปลดัเทศบาล แจง้วา่ เทศบาลเดิมลงโทษ

ทางวนิยัคณะกรรมการท่านอ่ืน (4 คน)โดยด าเนินการแค่วา่กล่าวตกัเตือน ทางผมจะเสนอใหด้ าเนินการแค่วา่

กล่าวตกัเตือนเหมือนกนัไดห้รือไม่ 

ค  าถาม ครับ 

1.ผมควรเสนอใหด้ าเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรง หรือสามารถด าเนินการแค่วา่กล่าวตกัเตือนไดห้รือไม่ครับ 

2.การด าเนินการแค่วา่กล่าวตกัเตือนจะมีความผดิฐานละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีหรือไม่ครับ เน่ืองจากผูไ้ม่ได้

รับความเป็นธรรมจากการเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นผูร้องเรียนจนเกิดการสอบสวนและสรุปส านวนดงักล่าว 

ขอบพระคุณอาจารยเ์ป็นอยา่งสูงล่วงหนา้ครับ 

ตอบ 

          ประเด็น 

          มีเพียงวา่ 

          สังกดัเดิมช้ีมูลความผดิวนิยัตามมา สังกดัปัจจุบนัตอ้งด าเนินการอยา่งไร 

          หลกัการ 

          สังกดัเดิมช้ีมูลมายงัสังกดัปัจจุบนัซ่ึงเป็นการกล่าวหาวา่ขา้ราชการทอ้งถ่ินผูโ้อนมากระท าผดิวนิยั ถือ

เป็นพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ใหน้ายกฯ ด าเนินการทางวนิยัทนัที (ขอ้ ๒๔ ว ๔) กรณีช้ีมูลวนิยัอยา่ง

ไม่ร้ายแรง ใหน้ายกฯ สังกดัปัจจุบนัสอบสวนตามท่ีเห็นสมควร โดยอาจมอบหมายใหข้า้ราชการซ่ึงเป็นผูอ้ยู่
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ใตบ้งัคบับญัชาสอบสวนแทน หรือตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงก็ได ้(ขอ้ ๒๖ ว ๓) กล่าวคือ 

ตอ้งด าเนินการโดยนายกฯ สังกดัปัจจุบนัเท่านั้น 

          เน่ืองจากวนิยัมีลกัษณะเฉพาะ ๓ ประการ คือ 

          ๑. ไม่มีอายคุวาม 

          ๒. ตอ้งมีสภาพเป็นขา้ราชการจึงจะถูกด าเนินการทางวนิยัได ้(มีขอ้ยกเวน้) 

          ๓. ผูล้งนามในค าสั่ง (พิจารณา) ตอ้งเป็นนายกฯ (ก.จงัหวดั) สังกดัปัจจุบนั ณ วนัออกค าสั่ง (มีมติ) 

          ขา้ราชการต่างสังกดักระท าผดิร่วมกนั ตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 

          ๑. ใหแ้ต่ละสังกดัปรึกษาหารือเพื่อใหไ้ดรั้บโทษในระดบัเดียวกนั 

          ๒. แต่ละสังกดัตั้งกรรมการสอบสวนประกอบดว้ยตวับุคคลชุดเดียวกนัเท่าท่ีจะท าได ้

          ๓. กรณีสังกดัเดิมตั้งกรรมการสอบสวนไปแลว้ ให้สังกดัปัจจุบนัตั้งกรรมการสอบสวนชุดเดิมท าการ

สอบสวน (ขอตวัตามขอ้ ๔๙ ว ๑) หรือจะตั้งกรรมการสมทบดว้ยก็ได ้

          ๔. ใหใ้ชส้ านวนการสอบสวนร่วมกนั 

          (นว ๓/๒๔๙๔)    

          สรุป 

          กรณีผูท่ี้ยงัอยูส่ังกดัเดิมไดรั้บการวา่กล่าวตกัเตือนเป็นหนงัสือ (ขอ้ ๘๔ ว ๒) ซ่ึงไม่ใช่โทษทางวนิยั 

(ภาค/ตดั/ลด/ปลด/ไล่ ตามขอ้ ๒๕ ว ๒) แลว้ตอ้งรายงาน ก.จงัหวดัเพื่อพิจารณา (ขอ้ ๘๗ ว ๑) ดงันั้น เม่ือ

สังกดัเดิมช้ีมูลตามมา สังกดัปัจจุบนัตอ้งน าหนงัสือช้ีมูลนั้นมาเขา้สู่กระบวนการทางวนิยัตามหลกัการ

ขา้งตน้เสียก่อน จึงจะสามารถวา่กล่าวตกัเตือนเป็นหนงัสือได ้หาไม่แลว้ ก.จงัหวดัอาจมีมติใหก้ลบัมา

ด าเนินการใหม่ใหถู้กตอ้งต่อไป 

          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๔ วรรคส่ี 

               ขอ้ ๒๖ วรรคสาม 

               ขอ้ ๔๙ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๘๔ วรรคสอง 

               ขอ้ ๘๗ วรรคหน่ึง 

          ๒. หนงัสือ ก.พ. ท่ี นว ๓/๒๔๙๔ ลงวนัท่ี ๒๙ มกราคม ๒๔๙๔ 
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          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

-------------------------------- 

ค  าถาม  ๒๕/๕/๖๓ 

       ขออนุญาตเรียนถามอาจารย ์2 ประเด็น ดงัน้ีครับ 

       1. หวัหนา้ส านกัปลดั ซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของปลดั สามารถแต่งตั้งให้เป็นกรรมการสอบวนิยัปลดั

ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของตนเองไดห้รือไม่ 

      2. หวัหนา้ส านกัปลดัรายดงักล่าว ผา่นการอบรมการสอบวนิยั หลกัสูตร 5 วนั แต่ไม่เคยมีประสบการณ์

ดา้นการสอบวินยั สามารถไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบวนิยัไดห้รือไม่ 

ตอบ 

          หลกัการ 

          เป็นกรณีเก่ียวกบัองคป์ระกอบ และคุณสมบติัคณะกรรมการสอบสวน 

          ๑. องคป์ระกอบ 

               ค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัขา้ราชการทอ้งถ่ิน  

               (๑) ใหแ้ต่งตั้งจ  านวนอยา่งนอ้ย ๓ คน 

               (๒) ประธานกรรมการตอ้งมีทั้งต าแหน่งและระดบัไม่ต ่ากวา่ หรือเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา 

ตามท่ี ก.กลางก าหนด กล่าวคือ 

                     ๑) ตอ้งเป็นขา้ราชการทอ้งถ่ิน (อบจ./เทศบาล/เมืองพทัยา/อบต.) หรือขา้ราชการพลเรือนสามญั 

(เท่านั้น) 

                     ๒) ขา้ราชการตามขอ้ ๑) สามารถเป็นประธานกรรมการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาซ่ึงเป็น

ขา้ราชการทอ้งถ่ินไดทุ้กต าแหน่งและทุกระดบั 

                     ๓) การเทียบต าแหน่งดงักล่าว ใหใ้ชเ้ฉพาะกบัการสอบสวนทางวนิยัเท่านั้น (รายละเอียดดู ว 

๒๐ ประกอบ) 

               (๓) ใหก้รรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการ 

               (ขอ้ ๔๙ ว ๑) 

          ๒. คุณสมบติั 

               (๑) ตอ้งเป็นขา้ราชการทอ้งถ่ิน หรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือน (เวน้ขา้ราชการทหาร) 
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               (๒) กรณีกรรมการจากต่างสังกดัตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากตน้สังกดัของผูจ้ะไดรั้บการแต่งตั้ง

ก่อน 

               (ขอ้ ๔๙ ว ๑) 

               (๓) ในจ านวนคณะกรรมการสอบสวนนั้น อยา่งนอ้ย ๑ คน ตอ้ง 

                      ๑) ด ารงต าแหน่งนิติกร หรือ 

                      ๒) ไดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือ 

                      ๓) ไดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการด าเนินการทางวินยั (หลกัสูตร ๕ วนั) หรือ 

                      ๔) มีประสบการณ์ดา้นการด าเนินการทางวินยั 

               (ขอ้ ๔๙ ว ๒) 

          ประเด็นค าตอบ 

          ๑. อปท.ไม่อาจแต่งตั้งหวัหนา้ส านกัปลดั เป็นประธานกรรมการสอบสวนวินยัปลดั อปท.ได ้เพราะ

ต าแหน่งต ่ากวา่ (แมร้ะดบัสูงกวา่จาก อปท.อ่ืน ก็ไม่อาจตั้งไดเ้ช่นเดียวกนั) ตวัอยา่ง เช่น การแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนปลดั อปท.ระดบัตน้ ตอ้งขอยมืตวัประธานกรรมการสอบสวนจากสังกดัอ่ืน 

(ขา้ราชการ อปท.เดียวกนั ลว้นมีต าแหน่งต ่ากวา่ปลดัทั้งส้ิน แมจ้ะมีระดบัเดียวกนัก็ตาม) ไดแ้ก่ 

               (๑) ปลดั อปท.ตั้งแต่ระดบัตน้ (ข้ึนไป) 

               (๒) ขา้ราชการพลเรือนสามญั (ไม่ใช่ขา้ราชการฝ่ายพลเรือนประเภทอ่ืน เช่น ครู ต ารวจ อยัการ

ฯลฯ) ตั้งแต่ประเภทอ านวยการระดบัตน้ หรือประเภทวชิาการระดบัช านาญการพิเศษ (ข้ึนไป) เป็นตน้ 

          ๒. หลกัสูตรการด าเนินการทางวนิยัพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน (หลกัสูตร ๕ วนั) เป็น ๑ ใน ๔ ของ

คุณสมบติักรรมการสอบสวน ดงันั้น หวัหนา้ส านกัปลดั อปท.ท่ีผา่นการฝึกอบรมหลกัสูตรดงักล่าวแลว้ ยอ่ม

น ามาแต่งตั้งใหเ้ป็นกรรมการสอบสวนได ้แมก้รรมการสอบสวนรายอ่ืนจะไม่มีคุณสมบติัตาม ขอ้ ๒ (๓)  ๑) 

- ๔) เลยก็ตาม (ในคณะกรรมการสอบสวนทั้งหมด มีเพียง ๑ คน ค าสั่งนั้นเป็นอนัใชไ้ด)้ 

          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๔๙ วรรคหน่ึง และวรรคสอง 

          ๒. หนงัสือส านกั ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ท่ี มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลงวนัท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

---------------------------- 



ค ำถำม - ตอบ ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2563 (รวบรวมโดยนิติกรพร) 

 

รวบรวมโดยนิติกรพร หนา้ 78 

 

ค  าถาม  ๒๗/๕/๖๓ 

ค าถามค่ะ @p.prawit ขออนุญาตเรียนถามท่านอาจารยค์่ะมีขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ นายเอ พนกังานจา้งตาม

ภารกิจ ต าเเหน่ง พนกังานขบัเคร่ืองจกักลขนาดเบา ไดอ้อกปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถบรรทุกขยะตามเวลาราชการ

ไดถู้กเจา้หนา้ท่ีต ารวจเรียกตรวจปัสสาวะเเละน าตวัไปตรวจท่ีโรงพยาบาลซ่ึงผลรายงานการตรวจจาก

โรงพยาบาลพบวา่มีสารอนุพนัธ์ุุเมทเเอมเฟตามีนในปัสสาวะ (ยาบา้)พนกังานสอบสวนไดเ้เจง้ขอ้หานาย

เอ ฐานเสพเเละเป็นผูข้บัรถเสพยาบา้เเละขบัรถไม่มีใบขบัข่ีประเภทสองซ่ึงขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่นายเอ มี

ใบขบัข่ีเฉพาะรถส่วนบุคคลไม่ไดท้  าใบขบัข่ีประเภท 2 ปรากฏวา่รถบรรทุกขยะท่ีนาย เอขบัในวนัเกิดเหตุ

เป็นรถบรรทุกขนาด 6 ลอ้ พนกังานสอบสวนเเจง้วา่ไม่มีใบขบัข่ีประเภทสองจึงเเจง้วา่ไม่มีหนา้ท่ีเเต่ไปขบัข่ี

รถคนัดงักล่าวซ่ึงในส่วนของเทศบาลไดด้ าเนินการเเต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็เรียบร้อยเเลว้คณะ

กรรมการมีความเห็นวา่ 1.เห็นควรเเต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้าย 2. เห็นควรรายงาน ก. 

จงัหวดั เพื่อให้ออกจากราชการไวก่้อน คณะกรรมการไดเ้สนอผลการสอบฯให้นายกฯทราบเเละนายกฯได้

พิจารณาเเลว้เห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงเสนอ เทศบาลจึงไดไ้ดอ้อกค าสั่งเเต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายเเรง กบั นาย เอ เเละต่อมาปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ นายเอไดถู้กพนกังาน 

อยัการยืน่ฟ้องตามขอ้กล่าวหาท่ีพนกังานสอบสวนเเจง้ตามขอ้หาท่ีปรากฏในเบ้ืองตน้เเละเม่ือวนัท่ี 15 พ.ค. 

63 ศาลไดมี้ค าพิพากษาจ าคุกนายเอจ านวน 52 เดือน เเต่ให้การรับสารภาพจึงเหลือโทษจ าคุก 26 เดือน โดย

ไม่รอลงอาญา ซ่ึงขอเรียนถามท่านอาจารยว์า่ เทศบาลจะตอ้งด าเนินการสอบสวนทางวินยักบันายเอต่อ

หรือไม่ หรือสามารถเอาค าพิพากษามาใชป้ระกอบยืน่ต่อ ก จงัหวดั เพื่อให ้ก เห็นชอบใหอ้อกจากราชการ

ไดเ้ลยค่ะ เเละในส่วนของการจ่ายเงินเดือนของนาย เอ เทศบาลตอ้งจ่ายใหท้ั้งเดือนเลยไหมค่ะ ซ่ึง ก จงัหวดั

ยงัไม่ไดน้ าเร่ืองขอให้ออกจากราชการของนายเอเขา้ท่ีประชุม คณะกรรมการ เน่ืองจากตอ้งรอค าสั่งเเต่งตั้ง

กรรมการสอบสวนวนิยัจากเทศบาลมาร่วมประกอบการพิจารณาดว้ย และไดป้ระสานไปท่ี ก จงัหวดั ซ่ึง ก 

เเจง้วา่เดือนน้ีเร่ืองดงักล่าวน่าจะน าเขา้ระเบียบวาระการประชุมไม่ทนัเน่ืองจากเทศบาลส่งค าสั่งเเต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัชา้คงตอ้งรอเขา้ท่ีประชุมในเดือนหนา้ค่ะเทศบาลตอ้งเนินการในเร่ืองน้ี

อยา่งไรบา้งรบกวนขอค าเเนะน าจากท่านอาจารยค์่ะ เเละขอขอบพระคุณท่านอาจารยเ์ป็นอยา่งสูงค่ะ 

ตอบ 

          หลกัการ 
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          ๑. ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ทั้งผลิต/คา้หรือจ าหน่าย/เสพ/ติด/

สนบัสนุนในคดียาเสพติด (เช่น เป็นผูป้ระกนัตวั) นายกฯ ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่ง

ร้ายแรง แลว้เสนอขอความเห็นชอบจาก ก.จงัหวดัเพื่อใหอ้อกจากราชการไวก่้อนทุกราย (ว ๗๓๓)  

               อน่ึง การถูกฟ้องคดีอาญาถือเป็นเหตุในการสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อนอีกเหตุหน่ึง (ขอ้ ๑๔ ว ๑ 

และขอ้ ๑๙ ว ๒) 

          ๒. ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินตอ้งหาคดีอาญา หรือถูกฟ้องคดีอาญา ใหน้ายกฯ ด าเนินการ

ทางวนิยัไปพร้อมกนั (ว ๔ และ ๑๓๓๓๓) 

          ๓. เม่ือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตอ้งด าเนินการต่อไปจนแลว้เสร็จ จะหยดุหรือชะลอการ

สอบสวนไม่ได ้(๔๖๘) แต่หากเร่ืองนั้นถูกด าเนินคดีอาญาดว้ย และถา้การสอบสวนทางวนิยัยงัฟังไม่ไดว้า่ผู ้

ถูกกล่าวหากระท าผดิวนิยั สมควรรอการสั่งการเด็ดขาดทางวนิยัไวก่้อนจนกวา่จะทราบผลทางคดีอาญา (ว 

๙) 

          ๔. เงินเดือนหรือค่าตอบแทนเป็นเงินท่ีจ่ายใหก้บัผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือท างาน ตราบท่ีผูน้ั้น

ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือท างาน เขายอ่มมีสิทธิไดรั้บตามจ านวนเวลาท่ีปฏิบติัราชการหรือท างาน เวน้แต่ละ

ทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรหรือหนีราชการ หา้มมิใหจ่้ายเงินเดือนส าหรับวนัท่ีละทิ้งหนา้ท่ี

ราชการหรือหนีราชการดงักล่าว (ม.๑๖ ว ๑) 

          ตามประเด็น 

          ๑. อปท.ตอ้งด าเนินการทางวนิยัต่อไปจนแลว้เสร็จ  

               การท่ีศาลชั้นตน้มีค าพิพากษาใหจ้  าคุก อปท.ตอ้งใชเ้ป็นเหตุเสนอ ก.จงัหวดั เพื่อใหผู้น้ั้นออกจาก

ราชการไวก่้อนเพิ่มอีก ๑ เหตุ (ขอ้ ๑๔ ว ๑ ขอ้ ๑๖ ว ๑ และขอ้ ๑๙)  (หากยงัมิไดน้ าเสนอเม่ือคราวแรกท่ีตั้ง

กรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง หรือถูกฟ้องคดีอาญา)  

          ๒. ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดจนถูกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง หรือตอ้งหา

คดีอาญา ยอ่มมีสิทธิไดรั้บเงินเดือนหรือค่าตอบแทน ตราบท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือท างาน  

               เม่ือ ก.จงัหวดัเห็นชอบใหอ้อกจากราชการไวก่้อน นายกฯ ตอ้งออกค าสั่งตามมติ ภายใน ๕ วนัท า

การ [นบัแต่ไดรั้บแจง้มติ ก.จงัหวดั (๓๔๕)] โดยหา้มมิให้สั่งยอ้นหลงัไปก่อนวนัออกค าสั่ง เวน้แต่ถูก

ควบคุม ขงั จ  าคุก หรือสั่งพกัราชการอยูก่่อนแลว้ (ขอ้ ๑๗) 

          หมายเหตุ 

          อปท.ตอ้งเสนอเหตุในการสั่งใหอ้อกไวก่้อนทุกเหตุ ต่อ ก.จงัหวดั กรณีน้ีมี ๒ เหตุ คือ 
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          ๑. ถูกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง  

          ๒. ถูกฟ้องคดีอาญา 

          (ขอ้ ๑๔ ว ๑ ขอ้ ๑๖ ว ๑ และขอ้ ๑๙) 

          อา้งอิง : 

          ๑.  หนงัสือส านกังาน ก.อบต.,  ก.ท. และ ก.จ. ท่ี มท ๐๘๐๙.๑/ว ๗๓๓ ลงวนัท่ี ๑๒ พฤษภาคม 

๒๕๔๖  

          ๒. หนงัสือส านกังาน ก.พ. ท่ี สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลงวนัท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๐๙ 

          ๓. หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ลบั ท่ี ๑๓๓๓๓/๒๔๙๘ ลงวนัท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๔๙๘ 

          ๔. หนงัสือส านกังาน ก.พ. ท่ี สร ๐๙๐๕/ว ๙ ลงวนัท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๐๙ 

          ๕. หนงัสือส านกังาน ก.พ. ท่ี นร ๐๗๐๙.๒/๔๖๘ ลงวนัท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๘ 

          ๖. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการใหอ้อกจากราชการ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๑๔ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๑๖ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๑๗ 

               ขอ้ ๑๙  

          ๗. หนงัสือส านกังาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ท่ี มท ๐๘๐๙.๑/๓๔๕ ลงวนัท่ี ๑๘ ธนัวาคม ๒๕๔๕ 

          ๘. พระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จ บ านาญ และเงินอ่ืนในลกัษณะเดียวกนั พ.ศ.

๒๕๓๕  

              มาตรา ๑๖ วรรคหน่ึง 

          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

--------------------------- 

ค  าถาม  ๑/๖/๖๓ 

เรียนสอบถามอาจารยห์น่อยครับ ผมสอบวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงคณะกรรมการตรวจรับงานจา้งในเทศบาล ๒ 

คน ระหวา่งสอบสวน มีคนหน่ึงยา้ย ผมจงัมีปัญหาวา่การเขียน สว ๖ จะพิจารณารวมทั้งสองคนหรือไม่ครับ 

หรือจะเขียนแยก เพราะคนท่ียา้ยผมตอ้งส่งส านวนไปใหน้ายกตน้สังกดัเขาสั่งลงโทษอีกทีหน่ึง หากเขียน

รวมคนท่ีไม่ไดย้า้ยจะปรากฎในส านวนของนายกคนท่ียา้ยดว้ย ขอค าแนะน าหน่อยครับ ขอบพระคุณ

ล่วงหนา้ครับ  
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ตอบ 

          หลกัการ 

          หลกัเกณฑว์นิยัมิไดมี้ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัหลายคนวา่ ตอ้งท า

รายงานการสอบสวน (สว.๖) ฉบบัเดียวหรือแยกเป็นรายบุคคล เพียงแต่ก าหนดในเร่ืองต่อไปน้ี เช่น 

          ๑. การตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ใหด้ าเนินการตามกระบวนการวนิยัอยา่งร้ายแรง

โดยอนุโลม (ขอ้ ๒๖ ว ๕) 

          ๒. เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดร้วบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ เสร็จแลว้ ใหป้ระชุมพิจารณาลงมติ..

(ขอ้ ๗๕ ว ๑) เพื่อท ารายงานการสอบสวน (สว.๖) (ขอ้ ๗๖ ว ๑) โดยอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัน้ี..(ขอ้ 

๗๖ ว ๒) แลว้เสนอส านวนการสอบสวน พร้อมทั้งสารบาญต่อนายกฯ และใหถื้อวา่การสอบสวนแลว้เสร็จ 

(ขอ้ ๗๖ ว ๓) 

          ๓. ในระหวา่งการสอบสวน แมจ้ะมีการสั่งใหผู้ถู้กกล่าวหาไปอยูน่อกบงัคบับญัชาของนายกฯ ผูส้ั่ง

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ใหค้ณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวนต่อไปจนเสร็จ แลว้ท ารายงาน

การสอบสวนเสนอต่อนายกฯ ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งของส านวน..

แลว้ส่งใหน้ายกฯ สังกดัใหม่ (โดยไม่ตอ้งมีความเห็น) เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง..อีกคร้ัง (ขอ้ ๗๔) และ 

          ๔. เม่ือนายกฯ สังกดัใหม่ตรวจสอบความถูกตอ้งของส านวนแลว้ ใหพ้ิจารณาสั่งการ ภายใน ๓๐ วนั 

นบัแต่ไดรั้บส านวนจากสังกดัเดิม [ขอ้ ๗๗ ว ๑ (๑)] 

          เป็นตน้ 

          ตามประเด็น 

          การตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงใหใ้ชว้ธีิการขั้นตอนวินยัอยา่งร้ายแรงโดยอนุโลม 

          การออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (สว.๑) ในเร่ืองเดียวกนัและท าผดิหลายคน จะออกเป็น

ค าสั่งเดียว ทั้งน้ี เพื่อใหไ้ดค้วามจริงไปในทิศทางเดียวกนั เม่ือรวบรวมพยานหลกัฐานเสร็จแลว้ ใหท้  า

รายงานการสอบสวน (สว.๖) เป็นฉบบัเดียว โดยแยกพิจารณาเป็นรายบุคคล ดงันั้น สว.๑ กบั สว.๖ จึงตอ้ง

สัมพนัธ์กนั เพื่อเสนอนายกฯ ผูอ้อกค าสั่งแต่งตั้งฯ 

          เม่ือนายกฯ ผูอ้อกค าสั่งแต่งตั้งฯ ไดรั้บ สว.๖ จากคณะกรรมการสอบสวนแลว้ ตอ้งตรวจสอบความ

ถูกตอ้งของส านวน..แลว้ด าเนินการ ดงัน้ี 
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          ๑. ส าหรับผูท่ี้สังกดัเดิม หากเห็นวา่เป็นวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ตามความเห็นของคณะกรรมการ

สอบสวน (ภาค/ตดั/ลด) ใหพ้ิจารณาสั่งการ (ออกค าสั่งลงโทษ) ภายใน ๓๐ วนั นบัแต่ไดรั้บส านวนการ

สอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน 

          ๒. ส่วนผูท่ี้โอน (ยา้ย) เม่ือนายกฯ สังกดัเดิมตรวจสอบความถูกตอ้งของส านวนและส่งเร่ืองใหน้ายกฯ 

สังกดัใหม่ (โดยไม่มีความเห็น) แลว้ ใหน้ายกฯ สังกดัใหม่ตรวจสอบความถูกของส านวนอีกคร้ัง หากเห็นวา่

เป็นวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ตามความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน (ภาค/ตดั/ลด) ใหพ้ิจารณาสั่งการ (ออก

ค าสั่งลงโทษ) ภายใน ๓๐ วนั นบัแต่ไดรั้บเร่ืองจากสังกดัเดิม 

          ขอ้สังเกต 

 

          ๑. รายงานการสอบสวน (สว.๖) ตอ้งสัมพนัธ์กบัค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (สว.๑) กล่าวคือ 

สว.๑ หน่ึงฉบบั สว.๖ ตอ้งหน่ึงฉบบัเช่นเดียวกนั ดงันั้น การท า สว.๖ จึงตอ้งถือ สว.๑ เป็นหลกั 

          ๒. นายกฯ สังกดัใหม่ ตอ้งทราบขอ้มูลทั้งหมดจาก สว.๖ เพื่อพิจารณาใหเ้ป็นไปดว้ยความยติุธรรม 

          ๓. การปกปิดช่ือผูถู้กกล่าวหาบางรายใน สว.๖ ก่อนส่งเร่ืองให้นายกฯ สังกดัใหม่พิจารณาด าเนินการ 

ยอ่มไม่ถูกตอ้ง  

 

               อน่ึง การส่งเร่ือง (ส าเนา สว.๖) ไปยงัสังกดัใหม่ของผูถู้กกล่าวหา ไม่เป็นความผดิวนิยัฐานเปิดเผย

ความลบัของทางราชการแต่อยา่งใด และหาข้ึนอยูก่บัความตอ้งการหรือไม่ตอังการเปิดเผยของผูเ้ก่ียวขอ้งไม่        

          อา้งอิง : 

          หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

          ขอ้ ๑๒ 

          ขอ้ ๒๖ วรรคหา้ 

          ขอ้ ๗๔ 

          ขอ้ ๗๕ 

          ขอ้ ๗๖ 

          ขอ้ ๗๗ 

          ขอบคุณครับ 

---------------------------- 



ค ำถำม - ตอบ ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2563 (รวบรวมโดยนิติกรพร) 

 

รวบรวมโดยนิติกรพร หนา้ 83 

 

ค  าถาม  ๕/๖/๖๓ 

เรียนท่านอาจารยท่ี์เคารพ กระผมขอน าเรียนปรึกษาเร่ืองด่วนครับ มีเจา้ของบา้นเช่ามาร้องผา่นรองนายกวา่ 

รองปลดัไม่ยอมจ่ายค่าเช่าบา้นเป็นเวลา 1-2 ปีแลว้ผมจึงใหเ้จา้หนา้ท่ีตรวจฎีกาเบิกจ่ายพบวา่มีการเบิกเงินมา

ทุกเดือน และพบวา่ใบเสร็จรับเงินค่าเช่าบา้นมีความแตกต่างกนัลายมือช่ือเจา้ของบา้นกอ้แตกต่างกนับางช่ือ

ดูคลา้ยตวัหนงัสือของรองปลดันายกจึงสั่งใหต้รวจสอบขอ้เทจ็จริงพบวา่เป็นใบเสร็จปลอมจริงเพราะรอง

ปลดัไม่น าเงินไปจ่ายค่าเช่าเขาจึงไม่เขียนใบเสร็จให ้รองปลดัจึงมาปลอมใบเสร็จเบิกเงินโดยเร่ิมท าในห้วง

เวลาท่ี ไดรั้บแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนปลดั(ยา้ย) 

      ต่อมาเม่ือผมยา้ยมาด ารงต าแหน่งปลดั เขากอ้ท าต่อโดยสั่งลูกจา้งในส านกัปลดัลงช่ือเจา้ของบา้นเช่าใน

ใบเสร็จรับเงินและอา้งวา่เจา้ของบา้นอนุญาต เด็กกอ้ยอมท าตามถา้ไม่ท ากลวัแกดุด่า(ปกติ)  ซ่ึงในการ

กระท าดงักล่าวมนัเกิดข้ึนก่อนผมยา้ยมาและมาท าต่อเน่ืองผมจึงไม่สงสัย ไดเ้ซ็นเบิกไปหลายฎีกายคุรับ 

ปัจจุบนัไดต้ั้งกรรมการสอบวนิยัและแจง้ความด าเนินคดีอาญารองปลดัแลว้ 

ถามวา่ 

      1.ในส่วนของผมกบันอ้งๆท่ีไม่ คาดคิดวา่เขาจะกลา้ท าส่ิงชัว่ร้ายไดข้นาดน้ี จะท ายงัไงต่อดี แจง้ความ

ด าเนินคดีท่ีเขาท าและน าเอกสารปลอมมาใชท้  าใหห้ลงเช่ือวา่เป็นเอกสารจริง และเสียหายได ้ไหม 

      2.กรณีท่ีรองปลดัรักษาราชการแทนปลดัและกระท าผิดถือเป็นเจา้พนกังานท าผิด เป็นวนิยัฐานประพฤติ

ชัว่และเป็นทุจริตดว้ยถูกไหมครับ(เพราะเขาท าในขณะท่ีรักษาราชการแทนปลดัครับ) 

    ขอค าแนะน าท่านอาจารยค์รับ และกรณีน้ี อยากใหท้่านเอาไปลงในค าถาม-ตอบวินยักอ้จะดีครับเพราะมี

นอ้งๆท่ีเป็นลูกศิษยท์่านเป็นคนเก่ียวขอ้งดว้ยครับ ขอบคุณครับ 

ตอบ 

          ถา้จริง..ตอ้งบอกวา่ "ช่างกลา้แท.้.ไม่รักตวัเองเลย !!" 

          ปัจจุบนัการเบิกค่าเช่าบา้นของขา้ราชการอยูใ่นความสนใจของหน่วยตรวจสอบในล าดบัตน้ ๆ ถา้ถูก

ร้องเรียน..จบ...น่าเป็นห่วง !! 

          หลกัการ 

          ๑. ขา้ราชการทอ้งถ่ินกระท าผดิอาญา อปท.ในฐานะผูเ้สียหาย [ม.๒ (๔)/ม.๕ (๓)] ตอ้งร้องทุกข ์(ม.๒ 

(๗)] ต่อพนกังานสอบสวนในเขตอ านาจ (ม.๑๗) ซ่ึงเร่ืองน้ีเป็นกรณีขา้ราชการกระท าผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ี

ราชการ (ม.๑๕๗, ๑๖๑) โดยการปลอมหรือการแปลงเอกสารราชการ และใชเ้อกสารปลอม (ม.๒๖๔, 

๒๖๕, ๒๖๘) 
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          ๒. กรณีจะถือวา่ขา้ราชการทอ้งถ่ินทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ พฤติกรรมท่ีกระท าตอ้งครบองคป์ระกอบ

ทั้ง ๔ ประการ ไดแ้ก่ 

               (๑) มีหนา้ท่ีราชการท่ีตอ้งปฏิบติั 

               (๒) ปฏิบติัหนา้ท่ีหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ 

               (๓) เพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 

               (๔) มีเจตนาทุจริต 

               (ขอ้ ๗ ว ๓) 

               ซ่ึงผูก้ระท าผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ ตอ้งไดรั้บโทษในสถานไล่ออกจากราชการเพียงสถาน

เดียว (ว ๒๓๔) 

               แต่หากพฤติกรรมไม่ครบองคป์ระกอบทั้ง ๔ ประการขา้งตน้ อาจผดิวนิยัฐานประมาทเลินเล่อใน

หนา้ท่ีราชการ (ขอ้ ๙) หรือไม่ปฏิบติัราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติ

คณะรัฐมนตรี และนโยบายรัฐบาล (ขอ้ ๑๐) หรือฐานประพฤติชัว่ (ขอ้ ๒๓) ก็ได ้ซ่ึงข้ึนอยูก่บัขอ้เท็จจริงเป็น

กรณี ๆ ไป 

          ตามประเด็น 

          ๑. อปท.ตอ้งน าส าเนาเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งแจง้ความด าเนินคดีอาญาต่อ สภ.ทอ้งท่ี ซ่ึงกรณี

ดงักล่าวอาจเป็นความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ เม่ือผูก้ระท าผดิลงนามรับทราบขอ้กล่าวหาต่อร้อยเวร

เจา้ของคดีแลว้ ใหน้ าบนัทึกดงักล่าวมาด าเนินการทางวนิยั (๑๓๓๓๓) ต่อไป 

               ส าหรับเจา้หนา้ท่ีอ่ืนผูเ้ก่ียวขอ้งในการเบิกจ่ายนั้น อาจมีความผดิฐานสนบัสนุนการกระท าความผดิ 

(ม.๘๖) ได ้

          ๒. หากมีหนา้ท่ีในการเบิกจ่ายขณะท าการเบิกค่าเช่าบา้น ผดิวนิยัฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ แต่ถา้ท า

การเบิกจ่ายในช่วงเวลาท่ีไม่มีหนา้ท่ี อาจผดิวนิยัฐานประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการ หรือไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ฯลฯ หรือฐานประพฤติชัว่ก็ได ้ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัขอ้เทจ็จริงเป็นเร่ือง ๆ ไป 

          หมายเหตุ 

          กรณีดงักล่าว อปท.ตอ้งแจง้ความด าเนินคดีอาญา แลว้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่ง

ร้ายแรง 

          หากนายกฯ เห็นวา่ ถา้ใหผู้น้ั้นคงอยูใ่นราชการต่อไป อาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ สามารถขอความ

เห็นชอบต่อ ก.จงัหวดัใหพ้กัราชการ [ขอ้ ๑๔ (๑)] หรือใหอ้อกจากราชการไวก่้อน (ขอ้ ๑๙) ก็ได ้ 
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          อา้งอิง : 

          ๑. ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

               มาตรา ๒ (๔) (๗) 

               มาตรา ๕ (๓) 

               มาตรา ๑๗ 

          ๒. ประมวลกฎหมายอาญา 

               มาตรา ๘๖ 

               มาตรา ๑๕๗ 

               มาตรา ๑๖๑ 

               มาตรา ๒๖๔ 

               มาตรา ๒๖๕ 

               มาตรา ๒๖๘ 

          ๓. หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๓๓๓๓/๒๔๙๘ ลงวนัท่ี ๑๘ มกราคม ๒๔๙๘ 

          ๔. หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวนัท่ี ๒๔ ธนัวาคม ๒๕๓๖ 

          ๕. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๗ วรรคสาม 

               ขอ้ ๙ 

               ขอ้ ๑๐ 

               ขอ้ ๒๓ 

          ๖. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการใหอ้อกจากราชการ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๑๔ วรรคหน่ึง (๑)  

               ขอ้ ๑๙ วรรคหน่ึง 

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 

-------------------------------- 

ค  าถาม  ๘/๖/๖๓ 

ท่านอาจารยค์รับ ขออนุญาตเรียนถามวา่ ครู ศูนยเ์ด็กเล็กแห่งหน่ึง สังกดั อบต. ไม่มาท างานท่ีศูนยเ์ด็กเล็ก 

ติดต่อกนัสิบแปดวนั แลว้มาท างานสองวนั แลว้ก็หยดุอีกหา้วนัถึงวนัน้ี  ขณะน้ี หวัหนา้ส านกัปลดัฯ ท า
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บนัทึกส่งถึง นายก อบต. แลว้  และนายกฯ สั่งใหด้ าเนินการทางวนิยัตามควรแก่กรณี / การละทิ้งหนา้ท่ี

ราชการโดยไม่มีเหตุอนัสมควร เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง  ปัญหาคือวา่ ศูนยเ์ด็กเล็กแห่งน้ี มีครูดูแลอยู่

คนเดียว(เดิมอยูท่ี่หมู่บา้นอ่ืน ต่อมา อบต. ใหย้า้ยศูนยเ์ด็กเล็กแห่งน้ี มาปฏิบติัหนา้ท่ี (มาทั้งครู และนกัเรียน) 

อยูท่ี่ศูนยเ์ด็กเล็กอีกแห่งหน่ึง ท่ีอยูใ่กล้ๆ  กบั อบต. ซ่ึงมีนโยบาย ใหร้วมกนั และขณะน้ี อบต.ประกาศฯให้

รวมกนัแลว้(สภาเห็นชอบ) / แต่ในขณะท่ีขาดราชการไปนั้น ยงัไม่รวมศูนยฯ์ การมาปฏิบติัหนา้ท่ี ไม่มีการ

ลงช่ือ ไม่มีสมุดลงช่ือ เพราะมีครูอยูค่นเดียว (จึงเห็นวา่ ไม่มีหลกัฐานการขาดราชการ /มีแต่สมุดตรวจเยีย่ม

ของนกัวชิาการศึกษาเพียงวนัเดียว จากนั้นก็มีบนัทึกรายงานวา่ ครูผูน้ี้ขาดราชการเกินกวา่สิบหา้วนั.. /ซ่ึง

ความจริง ครูผูน้ี้ขาดราชการจริงๆ (นัง่ท  างานอยู ่ไดย้นิไดฟั้งทุกวนั มีกลอ้งวงจรปิดอยูทุ่กหอ้งของศูนยเ์ด็ก) 

/ เม่ือตั้งกรรมการสอบสวน (สว.๑) แลว้ ต่อมา หาพยานบุคคลใหก้ารวา่ครูผูน้ี้ขาดราชการเกินกวา่สิบหา้วนั 

ไดไ้หมครับ / แลว้ถา้หากการสอบสวนไดค้วามวา่ ครูผูน้ี้มีพยานหลกัฐานวา่ ท่ีขาดราชการโดนกกัตวัสิบส่ี

วนัท่ีต่างจงัหวดั หรือเจบ็ป่วยมาท างานไม่ได ้/ แลว้มาท างานแลว้ ก็ขาดงานอีกถึงหา้วนัถึงวนัน้ี จะเป็น

ความผดิฐานจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบฯ (ท่านอาจารยค์รับ ผดิระเบียบฯ ประกาศ ก.จงัหวดั เร่ือง

หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลฯ ใช่ไหมครับ ท่านอาจารยไ์ดโ้ปรดช้ีแนะดว้ยเถิด

ครับ)  

ท่ีศูนยเ์ด็กเล็กฯ ช่วงท่ีครูผูน้ี้ขาดราชการ  ไม่มีเด็กเล็กมาเรียน เพราะอยูใ่นช่วงปิดเทริมและช่วงโรคระบาด              

ตอบ    

          ประเด็น 

          ๑. อปท.สามารถออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรงผูน้ั้นซ่ึงขาดราชการ

ติดต่อกนัเกินกวา่ ๑๕ วนั ไดห้รือไม่ อยา่งไร 

          ๒. หากภายหลงัผูน้ั้นอา้งหลกัฐานวา่สาเหตุท่ีขาดราชการติดต่อกนัเกินกวา่ ๑๕ วนั เน่ืองจากถูกกกัตวั

ในต่างจงัหวดั เพราะสถานการณ์โควดิ -๑๙ จะมีผลต่อการสอบสวนอยา่งไร และการขาดราชการต่อหลงัมา

ท างานอีก ๕ วนั ผดิวินยัฐานจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ หรือไม่ 

          หลกัการ 

          ๑. เม่ือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการทอ้งถ่ินผูใ้ดกระท าผดิวนิยั โดยยงัไม่มีพยานหลกัฐาน ใหน้ายก

ฯ รีบด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้วา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัหรือไม่ 

(ขอ้ ๒๔ ว ๕) โดยแต่งตั้งกรรมการสืบสวน/สอบสวน/ตรวจสอบขอ้เทจ็จริง (ขอ้ ๒๔ ว ๘) ถา้เห็นวา่กรณีมี

มูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผิดวนิยั ก็ใหด้ าเนินการทางวินยัทนัที (ขอ้ ๒๔ ว ๑๐) 
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               กรณีกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ให้นายกฯ สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวน

ตามหมวด ๗ (ขอ้ ๒๖ ว ๖) 

               ให ้อปท.จดัท าบญัชีลงเวลาการปฏิบติัราชการของขา้ราชการทอ้งถ่ินในสังกดั (ขอ้ ๓๑๗, ๓๔๖, 

๓๑๕)                

          ๒. ส านกังาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.ไดมี้หนงัสือซกัซอ้มแนวทางปฏิบติักรณีการเฝ้าระวงัและป้องกนั

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ไวแ้ลว้วา่ ขา้ราชการทอ้งถ่ินซ่ึงปฏิบติัตามมาตรการท่ี

กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุขก าหนด จนเป็นเหตุใหไ้ม่สามารถมาปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ณ สถาน

ท่ีตั้งตามปกติไดต้อ้งปฏิบติัตนอยา่งไร (รายละเอียดปรากฏตาม ว ๘๑๑) 

               การจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ ตอ้งเป็นกรณีขาดราชการติดต่อในคราวเดียวกนั

เป็นเวลาเกินกวา่ ๑๕ วนั ซ่ึงถือเป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง (ขอ้ ๑๗ ว ๒) 

          ตามประเด็น 

          ๑. นายกฯ สามารถออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรงได ้หากเห็นวา่กรณีมีมูล

ท่ีควรกล่าวหาวา่ ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง (ขอ้ ๒๔ ว ๔) 

              อยา่งไรก็ดี ตามค าถามเป็นเพียงสงสัยวา่ ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัโดยยงัไม่มีพยานหลกัฐาน (นอกจาก

กลอ้งวงจรปิด) และ อปท.ก็มิไดจ้ดัใหมี้บญัชีลงเวลาการปฏิบติัราชการ (แมมี้เพียง ๑ คน) ถือวา่เจา้หนา้ท่ี

ผูเ้ก่ียวขอ้งผดิวนิยัฐานไม่ปฏิบติัราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ อีกส่วนหน่ึง

ต่างหาก 

               ดงันั้น จึงเป็นกรณีนายกฯ ตอ้งแต่งตั้งกรรมการสืบสวน/สอบสวน/ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงก่อน หาก

มีมูลจึงแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัต่อไป 

          ๒. ในระหวา่งสอบขอ้เทจ็จริงหรือสอบวนิยัก็ตาม หากผูน้ั้นมีหลกัฐานแสดงวา่ถูกกกัตวัใน

ต่างจงัหวดัตามนโยบายของรัฐบาล ยอ่มมีน ้าหนกัเพียงพอท่ีจะท าใหพ้ฤติกรรมดงักล่าวไม่มีมูลวา่กระท าผดิ

วนิยั จึงใหย้ติุเร่ืองได ้

               แต่อยา่งไรก็ตาม การกล่าวอา้งการกกัตวัตามมาตรการโควดิ-๑๙ มีแนวทางแลว้วา่ตอ้งปฏิบติั

อยา่งไร หาอา้งลอย ๆ ไดไ้ม ่

               เม่ือผูน้ั้นมาท างานและขาดราชการต่อมาอีก ๕ วนั ถือเป็นความผดิวินยัฐานละทิ้งหรือทอดทิ้ง

หนา้ท่ีราชการตามขอ้ ๑๗ วรรคหน่ึง เป็นความผิดวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง เวน้แต่เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง 

ก็จะเป็นวนิยัอยา่งร้ายแรงได ้
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          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๑๐ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๑๗ 

               ขอ้ ๒๔ วรรคส่ี วรรคหา้ 

 วรรคแปด และวรรคสิบ 

               ขอ้ ๒๖ วรรคหก 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของ อปท. ๒๕๔๕ 

               ขอ้ ๓๑๗ (อบจ.) 

               ขอ้ ๓๔๖ (เทศบาล) 

               ขอ้ ๓๑๕ (อบต.) 

          ๓. หนงัสือส านกังาน ก.จ. ก.ท. ก.อบต.ด่วนท่ีสุด ท่ึ มท ๐๘๐๙.๓/ว ๘๑๑ ลงวนัท่ี ๑๒ มีนาคม 

๒๕๖๓ 

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 

------------------------------ 

ค  าถาม  ๑๕/๖/๖๓ 

เรียน ผอ.ประวทิยค์รับ ขออนุญาตสอบถาม 4 ประเด็นครับท่านอาจารย ์

กรณีขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง นายกฯมีการออกค าสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริง จึงอยากสอบถามท่านอาจารยด์งัน้ีครับ 

1. หลกัเกณฑก์ารตั้งคณะกรรมการชุดดงักล่าว จ าเป็นตอ้งมีประธานคณะกรรมการท่ีมีต าแหน่งเทียบเท่า

หรือมากกวา่ผูถู้กกล่าวหา เหมือนกบัคณะกรรมการสอบสวนวนิยัหรือไม่ครับ 

2. นายกฯ ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริง มีคณะกรรมการทั้งส้ิน 3 ท่าน นิติกรช านาญการ 2 

ท่าน ปลดัอ าเภอ 1 ท่านและ มีนิติกรอีก 1 เป็นเลขาแต่มิไดเ้ป็นกรรมการแต่อยา่งใด จะท าใหผ้ลของการออก

ค าสั่งแต่งตั้งมิชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ครับ 

3. การออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงดงักล่าวตอ้งออกโดยลบัหรือไม่ครับ หากไม่ออกโดย

ลบัจะมีผลอยา่งไรหรือไม่ครับ 
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4. หากผูถู้กกล่าวหาคดัคา้นการออกค าสั่งของนายกฯ ในประเด็น เป็นผูมี้ความขดัแยง้กบัผูถู้กกล่าวหาซ่ึง

อาจจะท าใหก้ารสอบขอ้เทจ็จริงไม่เป็นธรรมกบัผูถู้กกล่าวหาเน่ืองจาก นายกฯเป็นผูส้รรหา บุคคลซ่ึงอาจ

เป็นพวกเดียวกนักบัตนมาเป็นคณะกรรมการชุดดงักล่าวจะฟังข้ึนและท าใหผ้ลการออกค าสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการชุดดงักล่าวเป็นอนัตกไปหรือไม่ครับ 

ขอกราบขอบพระคุณส าหรับค าตอบ ผมจกัน าไปใชเ้พื่อใหเ้กิดประโยชน์และเป็นธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ี

อยา่งดีท่ีสุดครับ 

ตอบ 

          ค  าถามทั้ง ๔ ขอ้ ไม่ใช่การสอบวนิยั แต่เป็นการสอบขอ้เทจ็จริง ซ่ึงกฎหมายบุคคลทอ้งถ่ินมิไดบ้ญัญติั

ให ้ก.จงัหวดั ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ ขั้นตอนการสอบขอ้เทจ็จริง ไม่วา่จะเป็นประธานกรรมการตอ้งมี

ต าแหน่งระดบัไม่ต ่ากวา่หรือเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา หรือใหก้รรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการ หรือ

ค าสั่งตอ้งก าหนดชั้นความลบั หรือการคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งฯ ไวแ้ต่อยา่งใด 

          ก.จงัหวดัก าหนดการแสวงหาขอ้เทจ็จริงเพียงวา่ การสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้จะกระท าโดย

แต่งตั้งกรรมการสืบสวน/สอบสวน/ตรวจสอบขอ้เท็จจริงก็ได ้(ขอ้ ๒๔ ว ๘) เพื่อใหท้ราบวา่กรณีมีมูลท่ีควร

กล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัหรือไม่ (ขอ้ ๒๔ ว ๕) หากมีมูลก็ใหด้ าเนินการทางวนิยัทนัที (ขอ้ ๒๔ ว ๑๐) 

          การปฏิบติั..หากค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงดงักล่าวอา้งหลกัเกณฑว์นิยัขา้งตน้ 

เป้าหมายคือตอ้งด าเนินการทางวนิยัทนัที ถา้เห็นวา่มีมูลวา่กระท าผดิวนิยั 

          เม่ือเป็นดงัน้ี กรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง จึงมกัน ากระบวนการทางวินยัมาอนุโลมใช ้(ไม่มีขอ้หา้ม..

แต่ตอ้งใชอ้ยา่งระมดัระวงัมิใหผู้อ่ื้นเขา้ใจวา่เป็นการสอบวินยั)  

          ตามประเด็น 

          ๑. ไม่มีขอ้ก าหนดใหป้ระธานกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงตอ้งมีต าแหน่งระดบัไม่ต ่ากวา่หรือเทียบ

ไดไ้ม่ต ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา ดงันั้น นายกฯ จึงสามารถแต่งตั้งรองนายกฯ หรือรองปลดั อปท.ระดบักลาง เป็น

ประธานกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงปลดั อปท.ระดบักลางได ้เป็นตน้ เน่ืองจากเป็นอ านาจนายกฯ  

               อยา่งไรก็ตาม การแต่งตั้งตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมดว้ย เช่น ไม่ควรแต่งตั้งนิติกร ระดบั

ปฏิบติัการ เป็นประธานกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงปลดั อปท.ระดบักลาง แมไ้ม่มีขอ้หา้ม แต่ไม่

เหมาะสม เป็นตน้ 

          ๒. คณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง มี ๓ คน และมีเลขานุการ ๑ คน (ท าหนา้ท่ีช่วยงานเอกสาร) 

รวม ๔ คน เป็นค าสั่งท่ีใชไ้ด ้เพราะไม่มีขอ้ก าหนดใหเ้ลขานุการตอ้งเป็นกรรมการสอบสวนดว้ย  
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               แต่หากเป็นคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยั ตอ้งแต่งตั้งจ  านวนอยา่งนอ้ย ๓ คน โดยใหก้รรมการ

คนหน่ึงเป็นเลขานุการ (ขอ้ ๔๙ ว ๑) 

          ๓. ชั้นความลบัของเอกสารยอ่มเป็นอ านาจของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐท่ีจะเป็นผูก้  าหนด ตาม

ระเบียบวา่ดว้ยการรักษาความลบัของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔  

               โดยปกติการออกค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงดงักล่าว ไม่มีขอ้ก าหนดใหมี้ชั้น

ความลบั เพราะมิไดก่้อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐ (ขอ้ ๕ ว ๓) ส่วนสมุดคุมค าสั่ง "ลบั" ก็ไม่

พบวา่มีขอ้ก าหนดไว ้นอกจากเอกสารลบัประเภทอ่ืน  

               หมายเหตุ 

               การสอบสวนกรณีมีการร้องเรียนกล่าวหา หรือสงสัยวา่ขา้ราชการทอ้งถ่ินผูใ้ดกระท าผดิวนิยั ถือ

เป็นความลบัของทางราชการโดยเน้ือหาอยูแ่ลว้ 

          ๔. การคดัคา้นนายกฯ ผูซ่ึ้งออกค าสั่งแต่งตั้งฯ วา่มีความขดัแยง้กบัผูถู้กกล่าวหา อาจตอ้งใชก้ฎหมาย

วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง (ม.๑๓, ม.๑๖) แต่อยา่งไรก็ตาม ค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริง

มิใช่ค าสั่งทางปกครอง (ม.๕) ดงันั้น หากผูถู้กแต่งตั้งกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงเห็นวา่นายกฯ ปฏิบติัให้

เกิดความคบัขอ้งใจต่อตน ให้ยืน่เร่ืองร้องทุกขไ์ปยงั ก.จงัหวดัเพื่อพิจารณา (ขอ้ ๒๗ ว ๑, ๓) ต่อไป 

          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

              ขอ้ ๒๔ วรรคหา้ วรรคแปด และวรรคสิบ 

              ขอ้ ๔๙ วรรคหน่ึง 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์(พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๗ วรรคหน่ึง และวรรคสาม 

          ๓. พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 

               มาตรา ๓ 

               มาตรา ๕ 

               มาตรา ๑๓ 

               มาตรา ๑๖ 

          ๔. ระเบียบวา่ดว้ยการรักษาความลบัของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ 

               ขอ้ ๕ วรรคสาม 
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               ขอ้ ๑๖  

               ขอ้ ๑๗ วรรคหน่ึง 

          ขอบคุณครับ 

----------------------- 

ค  าถาม  ๒๒/๖/๖๓ 

เรียน ท่านอาจารยป์ระวิตร ขอค าแนะน าค่ะ  กรณีแกไุ้ขเปล่ียนแปลงค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ

ขอ้เทจ็จริง และแต่งตั้งคณะกรรมการสอบวนิยัไม่ร้ายแรง แต่จะใชส้ านวนสอบสวนเดิมเน่ืองจากไดมี้การ

สอบปากค าไวแ้ลว้  มีขั้นตอนอยา่งไรคะ 

ตอบ 

          เพิ่งตอบไปวา่ การสอบขอ้เทจ็จริงมิไดมี้หลกัเกณฑ ์วธีิการ ขั้นตอนก าหนดไว ้แต่กรรมการสอบ

ขอ้เทจ็จริงมกัน าหลกัเกณฑ ์วธีิการ ขั้นตอน ในการสอบสวนทางวนิยัไปใชโ้ดยอนุโลม !! 

          การสอบสวนทางวนิยันั้นก าหนดวา่ "การน าเอกสารหรือวตัถุมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในส านวนการ

สอบสวน ใหก้รรมการสอบสวนบนัทึกไวด้ว้ยวา่ไดม้าอยา่งไร จากผูใ้ด และเม่ือใด" (ขอ้ ๕๙ ว ๑) 

          ขั้นตอนปฏิบติั 

          เพื่อมิใหเ้กิดประเด็นตามมาในภายหลงั กรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัจะน าเอกสารการ

สอบสวนในคร้ังก่อนหนา้ ไม่วา่จะเป็นกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง (สอบโดยใครก็ตาม) กรรมการสอบ

ขอ้เทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ส านวนการตรวจสอบของ สตง. หรือส านวนการไต่สวนของ 

ป.ป.ช. เป็นตน้ ท่ีไม่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบใหน้ ามาใชไ้ดท้นัที คณะกรรมการสอบสวนทางวนิยั ควร

ด าเนินการ ดงัน้ี 

          ๑. คณะกรรมการตอ้งมีมติใหน้ าเอกสารหรือส านวนดงักล่าวมาใชใ้นส านวนการสอบสวนทางวินยั

คร้ังน้ี 

          ๒. ตรวจสอบวา่เอกสารหรือส านวนนั้นมีผูใ้ดใหถ้อ้ยค าไวบ้า้ง 

          ๓. ประธานกรรมการสอบสวนมีหนงัสือแจง้ใหผู้น้ั้นมาพบกรรมการตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ี

ก าหนด 

          ๔. เม่ือผูน้ั้นมาพร้อมแลว้ ใหค้ณะกรรมการสอบสวน ถามวา่ "ตามท่ีเคยใหถ้อ้ยค าในเร่ือง...ต่อ

คณะกรรมการ..ตามค าสั่ง..ท่ี.../๒๕..ลงวนัท่ี..เดือน..พ.ศ... (สตง./ป.ป.ช.) วา่...(อ่านใหฟั้ง) นั้น ยงัจะยนืยนั

ถอ้ยค าเดิม (เรียกวา่ "สอบยนั") หรือเพิ่มเติมส่ิงใดบา้ง  
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          ๕. หากผูน้ั้นยนืยนั ให้ลงลายช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานต่อหนา้คณะกรรมการสอบสวน (ไม่ตอ้งบนัทึก

ละเอียด) หรือใหถ้อ้ยค าเพิ่มเติมก็ใหบ้นัทึกไว ้

          ๖. กรณีผูใ้หถ้อ้ยค ารายใดท่ีไม่อาจเรียกมา "สอบยนั" ได ้มิใหน้ าเอกสารในส่วนนั้นมาใชใ้นส านวน

วนิยั เพราะอาจไม่ยติุธรรมหากขอ้ความมีการกล่าวใหร้้ายผูถู้กสอบสวนในคร้ังก่อน แลว้มิได ้"สอบยนั" 

          ๗. ใหค้ณะกรรมการสอบสวนบนัทึกไวด้ว้ยวา่ไดม้าอยา่งไร จากผูใ้ด และเม่ือใด [ทั้งในบนัทึกเหตุ

ประจ าวนัและรายงานการสอบสวน (แบบ สว.๖)] 

          ๘. เม่ือจดัท า สว.๖ เสร็จแลว้ใหเ้สนอรายงานการสอบสวนต่อนายกฯ ถือวา่การสอบสวนแลว้เสร็จ 

(ขอ้ ๗๖ ว ๓) 

          อา้งอิง : 

          หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

          ขอ้ ๕๙ วรรคหน่ึง 

          ขอ้ ๖๗ 

          ขอ้ ๖๘ 

          ขอ้ ๗๖ วรรคสาม 

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 

----------------------------- 

ค  าถาม  ๒๔/๖/๖๓ 

@p.prawit เรียน ท่านอาจารยค์รับ 

           ปปช.จงัหวดั ไดด้ าเนินการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานตามเร่ืองกล่าวหาแลว้ เห็น

วา่ มีพยานหลกัฐานน่าเช่ือวา่มีการจดัท าเอกสารใบส าคญัรับเงินเทจ็แลว้ยกัยอกไปโดยทุจริต แต่ภายหลงัมี

การร้องเรียนจึงจดัท าหลกัฐานข้ึนมาใหม่ พร้อมจดัท าขอปรับเปล่ียนการใชจ่้ายเงินเพื่อปกปิดความผดิ ...ตาม

ขอ้เทจ็จริง ปปช.เห็นวา่มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได ้แต่เน่ืองจาก

ความเสียหายไม่มาก จึงส่งเร่ืองให ้ผบ.ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี และส่งเร่ือง พงส.ด าเนินการตาม 

พรบ.ปปช. 2542 ม.89/2 ต่อไป  

ขอเรียนถามวา่ 

1. อบต.ด าเนินการตั้งกรรมการสอบวนิยัอยา่งร้ายแรง ไดเ้ลยหรือไม่  

2. อบต.ตอ้งสั่งใหอ้อกจากราชการดว้ยหรือไม่ 
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3.หรือวา่สามารถด าเนินการออกค าสั่งลงโทษ ไล่ออกเลยโดยไม่ตอ้งสอบสวน 

หมายเหตุ ..ช้ีมูลมาเม่ือ 2563 แต่เร่ืองเกิดเม่ือ 2559 

ตอบ 

          ป.ป.ช. "ส่งเร่ือง" ให้นายกฯ ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี (ม.๘๙/๒) ซ่ึงนายกฯ มีหนา้ท่ีตอ้ง

ด าเนินการทางวนิยัทนัที (ขอ้ ๒๔ ว ๑) เม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ขา้ราชการทอ้งถ่ินผูใ้ดกระท า

ผดิวนิยั โดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ (หนงัสือจาก ป.ป.ช.) ใหน้ายกฯ ด าเนินการทางวนิยัทนัที 

(ขอ้ ๒๔ ว ๔) ถา้เป็นกรณีกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ใหน้ายกฯ สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนท า

การสอบสวนตามหมวด ๗ (ขอ้ ๒๖ ว ๖) ซ่ึงการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้น

ไดรั้บประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย เป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ และเป็นความผดิวินยัอยา่ง

ร้ายแรง (ขอ้ ๗ ว ๓) 

          ตามประเด็น 

          ๑. นายกฯ ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวน (ขอ้ ๒๖ ว ๖) ตามอ านาจหนา้ท่ี (ขอ้ ๒๔ ว 

๑) เสียก่อน แลว้ด าเนินการต่อไป (ม.๘๙/๒) ตามปกติ 

               หมายเหตุ 

               มิใช่เป็นกรณีท่ี ป.ป.ช.ไดมี้มติ "ช้ีมูล" ซ่ึงนายกฯ ไม่ตอ้งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัอีก ใหถื้อ

วา่รายงานเอกสารและความเห็นของ ป.ป.ช.เป็นส านวนการสอบสวนทางวินยัของกรรมการสอบสวนวนิยั 

(ม.๙๒ ว ๑) 

          ๒. อปท.จะสั่งใหผู้น้ั้นออกจากไวก่้อนโดยความเห็นชอบของ ก.จงัหวดั [ขอ้ ๑๙ ว ๑ ประกอบขอ้ ๑๔ 

ว ๑ (๑)] ก็ได ้หากนายกฯ ไดอ้อกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ และพิจารณาเห็นวา่ถา้ผูน้ั้นคงอยู่

ในหนา้ท่ีราชการต่อไปอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ [ขอ้ ๑๔ (๑)] ซ่ึงเป็นดุลพินิจของนายกฯ 

 

          ๓. ค  าตอบอยูใ่นขอ้ ๑ ซ่ึงนายกฯ ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามอ านาจหนา้ท่ีแลว้จึงจะ

สามารถออกค าสั่งลงโทษไล่ออกโดยความเห็นชอบของ ก.จงัหวดั (ขอ้ ๘๕ ว ๑) ได ้(ม.๘๙/๒) เพราะมิใช่

เป็นการ "ช้ีมูล" ท่ีไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอีก (ม.๙๒ ว ๑) 

          อา้งอิง : 

          ๑. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

               มาตรา ๘๙/๒ 
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               มาตรา ๙๒ วรรคหน่ึง 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๗ วรรคสาม 

               ขอ้ ๒๔ วรรคหน่ึง และวรรคส่ี 

               ขอ้ ๒๖ วรรคหก   

               ขอ้ ๘๕ วรรคหน่ึง  

          ๓. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการใหอ้อกจากราชการ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๑๔ วรรคหน่ึง (๑) 

               ขอ้ ๑๙ วรรคหน่ึง    

          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

----------------------------- 

ค  าถาม  ๑๐/๗/๖๓ 

ขออนุญาตเรียนปรึกษาค่ะอาจารย ์กรณีนายกเทศมนตรีไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งวา่คณะกรรมการสอบสวนวินยั

อยา่งร้ายแรงใน ปี๒๕๕๕คณะกรรมการชุดดงักล่าวไดด้ าเนินการสอบสวนทางวนิยัและเสนอรายงานการ

สอบสวนแก่นายก นายกมีความเห็นเสนอไปยงัไป ก.ท.จ.  และกทจ. ในการประชุมคร้ังท่ี ๙/๒๕๕๘ เห็นวา่

ใหค้ณะกรรมการสอบสวนเพิ่มเติมตามประเด็นท่ี ก.ท.จ.ก าหนด แต่วา่ทางเทศบาลไม่ทราบเร่ือง จนปี 

๒๕๖๓ ทางเทศบาลไดรั้บหนงัสือช้ีมูลความผดิทางวนิยัพนกังานเทศบาลในมูลความผดิดงักล่าว จึงไดท้  า

หนงัสือสอบถามถึงมติ ก.ท.จ.  แลว้ ก.ท.จ ก็แจง้วา่ไดมี้มติใหส่้งเร่ืองใหเ้ทศบาลสอบสวนเพิ่มเติมใน

ประเด็นท่ีก าหนดแต่เทศบาลยงัไม่ไดด้ าเนินการจึงยงัไม่สามารถพิจารณามีมติได ้และแจง้ใหเ้ทศบาลรีบ

ด าเนินการ  

ถามวา่  ๑. นายกเทศมนตรีสามารถสั่งใหค้ณะกรรมการชุดเดิมด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมไดเ้ลยหรือไม่ 

หรือวา่ตอ้งขอความเห็นชอบจาก ก.ท.จ. ก่อนเน่ืองจากระยะเวลาไดล่้วงเลยมาเป็นระยะเวลานาน และ

กรรมการสอบสวนชุดเดิมไดห้มดอ านาจในการสอบสวนแลว้  

          ๒.กรรมการชุดเดิมท่ีไดแ้ต่งตั้งไดย้า้ยสังกดัไปแลว้หากจะด าเนินการต่อตอ้งขออนุญาตผูบ้งัคบับญัชา

ตน้สังกดัใหม่หรือไม่ 

ตอบ 
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          ๑. นายกฯ ตอ้งใหค้ณะกรรมการสอบสวนท่ีไดแ้ต่งตั้งไวเ้ดิมท าการสอบสวนเพิ่มเติม ตามประเด็นท่ี 

ก.จงัหวดัก าหนด (ขอ้ ๘๘ ว ๑) 

               (๑) โดยไม่ตอ้งขอความเห็นชอบใด ๆ อีก 

               (๒) เม่ือคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมไดท้  ารายงานการสอบสวนเสนอต่อนายกฯ (ในคร้ังแรก) 

แลว้ ใหถื้อวา่การสอบสวนแลว้เสร็จ (ขอ้ ๗๖ ว ๓) อ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนตามปกติไดส้ิ้นสุดลง แต่

หนา้ท่ีท าการสอบสวนดงักล่าวจะกลบัมาอีกคร้ัง หากนายกฯ (ขอ้ ๗๘ ว ๑) หรืออนุวินยั หรือ ก.จงัหวดั 

แลว้แต่กรณี (ขอ้ ๘๘ ว ๑) เห็นสมควรใหส้อบสวนเพิ่มเติมโดยก าหนดประเด็นหรือหวัขอ้ส าคญัไปให้

สอบสวนเพิ่มเติม ใหค้ณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมให้แลว้เสร็จโดยเร็ว (ไม่มีเง่ือนเวลา) 

เม่ือสอบสวนเสร็จแลว้ใหส่้งพยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการสอบสวนเพิ่มเติมใหน้ายกฯ โดยไม่ตอ้งท า

ความเห็นอีก (ขอ้ ๘๗ ว ๓) เน่ืองจากคณะกรรมการสอบสวนไดท้ าความเห็นของตนเรียบร้อยตั้งแต่เสนอ

ส านวนการสอบสวนต่อนายกฯ คร้ังแรกแลว้ 

          ๒. การโอน (ยา้ย) สังกดัของกรรมการสอบสวน ไม่เป็นเหตุใหห้นา้ท่ีท าการสอบสวนตอ้งส้ินสุดลง

แต่อยา่งใด (อ านาจหนา้ท่ีติดตวั) เม่ือจ าตอ้งกลบัไปท าการสอบสวนตามประเด็นอีกคร้ัง จึงไม่ตอ้งขอความ

ยนิยอมจากสังกดัใหม่อีก เพียงแต่กรรมการสอบสวนผูน้ั้นตอ้งขออนุญาตจากผูบ้งัคบับญัชาตามระเบียบ

ราชการก่อนเดินทางไปท าการสอบสวนทุกคร้ัง 

              อยา่งไรก็ตาม ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมไม่อาจท าการสอบสวนได ้หรือนายกฯ เห็น

เป็นการจ าเป็น นายกฯ อาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะใหม่ข้ึนท าการสอบสวนตามประเด็นก็ได ้

(ขอ้ ๗๘ ว ๒) 

              ดงันั้น หากผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นกรรมการสอบสวนโอน (ยา้ย) ไปสังกดัอ่ืนมีเหตุอนัสมควร 

หรือมีความจ าเป็นไม่อาจท าการสอบสวนได ้ตอ้งแจง้ให้นายกฯ ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทราบ

เพื่อพิจารณา (ขอ้ ๕๖ ว ๑) แลว้ท าหนา้ท่ีรอจนกวา่นายกฯ จะมีค าสั่งเปล่ียนแปลงค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนตามค าขอจึงจะพน้จากหนา้ท่ีฯ ซ่ึงผูน้ั้นไม่อาจน่ิงเฉยโดยไม่ท าการสอบสวนได ้เพราะเป็น

ความผดิทั้งวนิยัและอาญา 

          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๕๖ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๗๖ วรรคสาม 
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               ขอ้ ๗๘ วรรคหน่ึง และวรรคสอง 

               ขอ้ ๘๗ วรรคสาม 

               ขอ้ ๘๘ วรรคหน่ึง 

          ๒. หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี สร ๐๒๐๓/ว ๒๔ ลงวนัท่ี ๑๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๒๒ 

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 

----------------------- 

ค  าถาม  ๑๗/๗/๖๓ 

@p.prawit  อาจารยค์รับ รบกวนสอบถามกรณี ลงโทษวนิยัร้ายแรง ตามมติ ปปช. ช้ีมูลความผดิทุจริตต่อ

หนา้ท่ี กรณีปลดัปฏิบติัหนา้ทีหน่อยครับ ปัจจุบนัมีขั้นตอนอยา่งไรบา้งครับ 

 

ตอบ 

 

          เม่ือ ป.ป.ช.ช้ีมูลวา่ขา้ราชการทอ้งถ่ินกระท าผิดวนิยัฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ กรณีปลดั อปท.ปฏิบติั

หนา้ท่ีนายกฯ (ไม่มีนายกฯ) ตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑว์นิยัประกอยกบัประกาศ คสช.ท่ึ ๘๕/๒๕๕๗ 

ก าหนดวา่ 

          "ขอ้ ๑๑ ในกรณีท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินครบวาระหรือวา่งลง ใหป้ลดั อปท.ปฏิบติัหนา้ท่ีนายก อปท. 

           ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดใหก้ารบริหารงานบุคคลในเร่ืองใดเป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

ปลดั อปท.จะท าหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงไดต่้อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจาก ก.จงัหวดัก่อน"  

          ขั้นตอนปฏิบติั 

          ๑. ปลดั อปท.ตอ้งเสนอเร่ืองไปยงั ก.จงัหวดัเพื่อขอใชอ้ านาจในการด าเนินการทางวนิยั 

          ๒. ก.จงัหวดัตอ้งมีมติใหค้วามเห็นชอบแลว้แจง้มตินั้นให ้อปท.ทราบ 

          ๓. เม่ือปลดั อปท.ไดรั้บความเห็นชอบจาก ก.จงัหวดัใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีนายกฯ แลว้ ขั้นตอนต่อไปมี

ค าตอบตามค าถาม  ๒๙/๔/๖๓ กล่าวคือ  

               (๑) ปลดั อปท. (ในฐานะนายกฯ) ตอ้งลงความเห็น [ขอ้ ๗๗ (๒)] วา่เห็นควรใหล้งโทษไล่ออกจาก

ราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี ๒๑ ธนัวาคม ๒๕๓๖ (ว ๒๓๔) โดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนวนิยัอีก ใหถื้อวา่ส านวนการไต่สวนของ ป.ป.ช.เป็นส านวนการสอบสวนทางวนิยัของ

คณะกรรมการสอบสวนวนิยั (ม. ๙๘ ว ๑) 
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               (๒) นายกฯ ตอ้งเสนอเร่ืองไปยงั ก.จงัหวดัเพื่อขอความเห็นชอบใหล้งโทษไล่ออกจากราชการ เม่ือ 

ก.จงัหวดัมีมติเป็นประการใด ใหน้ายกฯ สั่งหรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น (ขอ้ ๘๕ ว ๑) 

               (๓) นายกฯ ออกค าสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ (ก.จงัหวดัไม่อาจเห็นเป็นอยา่งอ่ืน) แลว้ส่งส าเนา

ค าสั่งไปให ้ป.ป.ช. (ตามขอ) 

               (๔) ระยะเวลาตั้งแต่รับเร่ืองจาก ป.ป.ช.ถึงวนัออกค าสั่งลงโทษเป็นเง่ือนเวลาเร่งรัด ซ่ึงตอ้งกระท า

โดยเร็ว" 

          อา้งอิง : 

          ๑. หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวนัท่ี ๒๔ ธนัวาคม ๒๕๓๖ 

          ๒. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 

               มาตรา ๙๘ วรรคหน่ึง 

          ๓. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๗ วรรคสาม 

               ขอ้ ๒๕ วรรคสอง 

               ขอ้ ๗๗ วรรคหน่ึง (๒) 

               ขอ้ ๘๕ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๘๗ วรรคหน่ึง 

          ๔. ประกาศ คสช.ท่ี ๘๕/๒๕๕๗ ลงวนัท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

               ขอ้ ๑๑ 

          ขอบคุณครับ 

------------------- 

ค  าถาม  ๓๑/๗/๖๓ (สถ.จ.) 

     ขา้ราชการทอ้งถ่ินกระท าผดิวนิยัและรับสารภาพวา่ตนเองทุจริตต่อกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงท่ีนายก

แต่งตั้ง แต่มิไดมี้การบนัทึกถอ้ยค ารับสารภาพไวเ้ป็นหนงัสือ ต่อมาขา้ราชการคนดงักล่าวถูกตั้งกรรมการ

สอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง และใหก้ารภาคเสธวา่ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามระเบียบจริง แต่คณะกรรมการ

สอบสวนยงัคงยนืยนัจะถือเอาค าใหก้ารชั้นสอบสวนขอ้เท็จจริงท่ีมีการรับสารภาพวา่ทุจริตมาใชใ้นส านวน

เพราะเห็นวา่เป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ 
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     ถามวา่ ในกรณีท่ีเป็นการปฏิเสธในชั้นการสอบสวนวินยั ผูถู้กกล่าวหายงัคงมีหนา้ท่ีตอ้งน า

พยานหลกัฐานมาพิสูจน์ต่อคณะกรรมการสอบสวน และคณะกรรมการสอบสวนก็ตอ้งด าเนินการสอบสวน

รวบรวมพยานหลกัฐานเพิ่มเติม เพื่อพิสูจน์ความผดิ/บริสุทธ์ิ ต่อไปจนส้ินกระแสความ ถูกตอ้งหรือไม่ 

ตอบ 

          การรับสารภาพ "ดว้ยวาจา" ต่อผูมี้หนา้ท่ีสอบสวนขอ้เทจ็จริงท่ีนายกฯ แต่งตั้ง ไม่ถือวา่ "เป็นความผิด

ท่ีปรากฏชดัแจง้"  

          แต่หลกัการรับสารภาพในทางวนิยัอนัจะถือวา่ "เป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้" ซ่ึงนายกฯ จะ

ด าเนินการทางวนิยัโดยไม่สอบสวน หรืองดการสอบสวนก็ไดน้ั้น ตอ้งเป็นกรณีท่ีมีการบนัทึกถอ้ยค ารับ

สารภาพไวเ้ป็นหนงัสือแลว้ [ขอ้ ๔๕ ว ๑ (๒) ว ๒ และขอ้ ๔๖ ว ๑ (๓) ว ๒] หากไม่มีการบนัทึกถอ้ยค ารับ

สารภาพไวเ้ป็นหนงัสือ หาถือวา่เป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ไม่ 

          ดงันั้น คณะกรรมการสอบสวน จึงมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัการสอบสวนตามขั้นตอนต่อไป และผูถู้ก

กล่าวหาก็มีสิทธิในการช้ีแจงและน าสืบแกข้อ้กล่าวหานั้นอยา่งเตม็ท่ีเช่นกนั 

          ความเห็นของ สถ.จ.เป็นไปตามหลกัการดงักล่าวแลว้  

 

          หมายเหตุ 

          เม่ือการสอบสวนขอ้เท็จจริงท่ีผูถู้กกล่าวหาเพียงบอกดว้ยวาจาวา่ "รับสารภาพ" โดยมิไดมี้การบนัทึก

ไวเ้ป็นหนงัสือ ท าใหไ้ม่มีพยานเอกสารในการน ามาสอบยืนยนั (สอบยนั) คณะกรรมการสอบสวนจึงไม่อาจ

น าเพียงค าพูด (ลอย ๆ) มาใชใ้นการด าเนินการทางวินยัได ้ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนตอ้งสอบสวนใหห้มด

ประเด็น (สอบใหส้ิ้นกระแสความ ตามขอ้ ๖๘) เท่านั้น จึงสามารถเสนอผลการสอบสวนต่อนายกฯ ใหส้ั่ง

ลงโทษได ้

          อา้งอิง : 

          หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

          ขอ้ ๔๕ วรรคหน่ึง (๒) และวรรคสอง 

          ขอ้ ๔๖ วรรคหน่ึง (๓) และวรรคสอง 

          ขอ้ ๖๘ 

          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

--------------------------- 
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ค  าถาม  ๕/๘/๖๓ 

     ถามอาจารยค์่ะ กรณี ป.ป.ช.ช้ีมูลทุจริต แต่มีพยานหลกัฐานใหม่นายกฯ ไดด้ าเนินการ ๒ อยา่ง คือ เสนอ 

ก.ใหล้งโทษไล่ออก พร้อมทั้งขอให ้ป.ป.ช.ทบทวน เจา้ตวัไดย้ืน่เร่ืองร้องทุกขใ์ห ้ก.พิจารณาวา่เร่ืองอยู่

ระหวา่งการทบทวนของ ป.ป.ช.จึงขอให ้ก.รอผลการทบทวนจาก ป.ป.ช.ก่อน กรณีดงักล่าว ก.ตอ้ง

ด าเนินการอยา่งไรคะ ขอบพระคุณค่ะ 

ตอบ 

          หลกัส าคญั 

          กรณี ป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิทางวนิยั (ม.๙๘ ว ๑) หากนายกฯ มีพยานหลกัฐานใหม่อนัแสดงไดว้า่ผูถู้ก

กล่าวหามิไดมี้การกระท าผดิตามท่ีกล่าวหาหรือกระท าผดิในฐานความผิดท่ีแตกต่างจากท่ีถูกกล่าวหา ให้

นายกฯ มีหนงัสือพร้อมเอกสารและพยานหลกัฐานถึงคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพื่อขอให้พิจารณาทบทวนมติ

นั้นไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. (ม.๙๙ ว ๑) 

          เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม..ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณาพยานหลกัฐานโดยละเอียด เม่ือมี

มติเป็นประการใดใหแ้จง้ให้นายกฯ ทราบเพื่อด าเนินการต่อไป (ม.๙๙ ว ๒) 

          ใหน้ายกฯ พิจารณาสั่งลงโทษผูถู้กกล่าวหาภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีนายกฯ ไดรั้บแจง้มติท่ีขอให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณาทบทวน (ม.๙๘ ว ๓) 

         ตามบทบญัญติัขา้งตน้..หากนายกฯ เห็นวา่มีพยานหลกัฐานใหม่และไดมี้หนงัสือพร้อมเอกสารและ

พยานหลกัฐานถึง ป.ป.ช.เพื่อขอใหท้บทวนแลว้ ตอ้งรอจนกวา่จะไดรั้บแจง้ผลการทบทวนจาก ป.ป.ช.โดย

ยงัไม่สามารถลงความเห็นให้ลงโทษไล่ออกจากราชการ [ขอ้ ๗๗ ว ๑ (๒)] ได ้

          กรณีตามค าถาม นายกฯ อาจเขา้ใจคลาดเคล่ือน จึงมีการด าเนินการไม่เป็นไปตามบทบญัญติัดงักล่าว  

เน่ืองจากเป็นหนา้ท่ีและอ านาจของนายกฯ ท่ีตอ้งด าเนินการเพียงแนวทางเดียว กล่าวคือ เม่ือนายกฯ เลือกท่ี

จะมีความเห็นใหล้งโทษไล่ออกจากราชการ [ขอ้ ๗๗ ว ๑ (๒)] และส่งเร่ืองให ้ก.จงัหวดัพิจารณา (ปลด/ไล่ 

ขอ้ ๘๕ ว ๑) แลว้ ก.จงัหวดัตอ้งพิจารณามีมติตามขั้นตอนใหแ้ลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนั เน่ืองจากหนงัสือท่ี

นายกฯ ขอให ้ป.ป.ช.ทบทวนนั้น ไม่มีบทบญัญติัใหผ้กูพนั ก.จงัหวดัแต่ประการใด เวน้เสียแต่มีการขอถอน

เร่ืองออกจากการพิจารณาของ ก.จงัหวดัเป็นการชัว่คราว โดยอา้งเหตุผลท่ีนายกฯ ขอให ้ป.ป.ช.ทบทวนนั้น 

          ดงันั้น หากนายกฯ ไม่ขอถอนหรือไม่มีการขอถอนเร่ืองเพื่อรอหนงัสือแจง้ผลการทบทวนจาก ป.ป.ช.

และเป็นกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไดย้ืน่หนงัสือร้องทุกขใ์นเร่ืองเดียวกนัไปยงั ก.จงัหวดั (ขอ้ ๒๗ ว ๑)  

          แนวทางปฏิบติั 
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          ก.จงัหวดั ตอ้งส่งเร่ืองทั้งหมดใหอ้นุอุทธรณ์ฯ (ฝ่ายเดียว) เป็นผูพ้ิจารณา [รายงานขอความเห็นชอบ

ทางวนิยั (ขอ้ ๘๕ ว ๑) และเร่ืองร้องทุกข ์(ขอ้ ๒๗ ว ๑)] โดยอนุวนิยัฯ ไม่ตอ้งพิจารณาท าความเห็นเสนอ 

(เทียบเคียง นส.ก.กลาง ๓๔๕) แต่อยา่งใด 

          เม่ือ ก.จงัหวดัไดพ้ิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขแ์ลว้ ถา้เห็นวา่ สมควรด าเนินการโดยประการอ่ืนใด 

เพื่อใหมี้ความถูกตอ้งตามกฎหมายและมีความเป็นธรรม ใหมี้มติใหด้ าเนินการไดต้ามควรแก่กรณี [ขอ้ ๓๒ 

(๔)] 

          อา้งอิง : 

          ๑. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 

               มาตรา ๙๘ วรรคหน่ึง และวรรคสาม 

               มาตรา ๙๙ วรรคหน่ึง และวรรคสอง 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๗๗ วรรคหน่ึง (๒) 

               ขอ้ ๘๕ วรรคหน่ึง 

          ๓. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในอุทธรณ์และร้องทุกข ์(พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๗ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๓๒ (๔) 

          ๔. หนงัสือส านกังาน ก.จ., ก.ท., ก.อบต.ท่ี มท ๐๘๐๙.๑/๓๔๕ ลงวนัท่ี ๑๘ ธนัวาคม ๒๕๔๕ 

          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

--------------------------- 

ค  าถาม  ๑๐/๘/๖๓ 

ขออนุญาตถาม อ ประวทิยค์รับ.  กรณี ปปช ช้ีมูลความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ. หน่วยงานตน้สังกดั

ตอ้งถือปฏิบติัตามฐานความผดินั้น. ค  าถาม. การลงโทษฐานทุจริตชั้นตน้ตอ้งน ามติ ครม ปี 36 มาพิจารณา

ประกอบดว้ยใช่หรือไม่. หากจะไม่น า มติ ครม มาพิจารณา จะท าไดห้รือไม่อยา่งไรครับ.   

ตอบ 

          ค  าถามลกัษณะน้ีไดต้อบแลว้ค่อนขา้งบ่อย เช่น ในค าถาม  ๒๙/๔/๖๓ วา่  

          "ป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ ตอ้งไล่ออกสถานเดียว (ว ๒๓๔) 

หาปลดออกไดไ้ม่ 
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          ขั้นตอนปฏิบติั 

          ๑. นายกฯ ตอ้งลงความเห็น [ขอ้ ๗๗ ว ๑ (๒)] วา่เห็นควรใหล้งโทษไล่ออกจากราชการ ตามมติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือ ๒๑ ธนัวาคม ๒๕๓๖ (ว ๒๓๔) โดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอีก ใหถื้อ

วา่ส านวนการไต่สวนของ ป.ป.ช.เป็นส านวนการสอบสวนทางวนิยัของคณะกรรมการสอบสวนวนิยั (ม. 

๙๘ ว ๑) 

          ๒. นายกฯ เสนอเร่ืองไปยงั ก.จงัหวดัเพื่อขอความเห็นชอบใหล้งโทษไล่ออกจากราชการ เม่ือ ก.

จงัหวดัมีมติเป็นประการใด ใหน้ายกฯ สั่งหรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น (ขอ้ ๘๕ ว ๑) 

          ๓. นายกฯ ออกค าสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ (ก.จงัหวดัไม่อาจเห็นเป็นอยา่งอ่ืน) แลว้ส่งส าเนา

ค าสั่งไปให ้ป.ป.ช. (ตามขอ) 

          ๔. ระยะเวลาตั้งแต่รับเร่ืองจาก ป.ป.ช.ถึงวนัออกค าสั่งลงโทษเป็นเง่ือนเวลาเร่งรัด ซ่ึงตอ้งกระท า

โดยเร็ว 

          ต่อจากนั้นจะเป็นกระบวนการขั้นตอนการยืน่อุทธรณ์ของผูถู้กสั่งลงโทษ และการพิจารณาอุทธรณ์

ของ ก.จงัหวดั หากมีเหตุอนัควรลดหยอ่น ก.จงัหวดัจะน ามาพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่ห้ามมิใหล้งโทษต ่ากวา่

ปลดออกจากราชการ (ขอ้ ๘๕ ว ๑) อนัเป็นโทษวนิยัอยา่งร้ายแรง (อ.๘๘/๒๕๕๓) โดยนายกฯ ตอ้งออก

ค าสั่งลดโทษตามมติ ก.จงัหวดั [ขอ้ ๒๑ ก. (๙)] 

          หมายเหตุ 

          บางรายมีการลงโทษปลดออกจากราชการเสียตั้งแต่ค าสั่งแรก แลว้ส่งส าเนาค าสั่งลงโทษนั้นไปให ้

ป.ป.ช. (ตามขอ) หากมีการทกัทว้งตอ้งแกไ้ขค าสั่งดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามมติ ครม.(ว ๒๓๔) ใหม่อีกคร้ัง ซ่ึง

ในทางปฏิบติัค่อนขา้งมีปัญหาทั้งการแกไ้ขค าสั่ง และการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ 

           

          อา้งอิง : 

          ๑. หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวนัท่ี ๒๔ ธนัวาคม ๒๕๓๖ 

          ๒. ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.๘๘/๒๕๕๓ 

          ๓. ค าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๒/๒๕๔๖ 

          ๔. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 

               มาตรา ๙๘ วรรคหน่ึง และวรรคสาม 

          ๕. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
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              ขอ้ ๗ วรรคสาม 

              ขอ้ ๒๕ วรรคสอง (๕) 

              ขอ้ ๗๗ วรรคหน่ึง (๒) 

              ขอ้ ๘๕ วรรคหน่ึง 

              ขอ้ ๘๗ วรรคหน่ึง 

          ๖. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์(พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

              ขอ้ ๒๑ ก. (๙)" 

          เป็นตน้ 

          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

----------------------- 

ค  าถาม  ๑๔/๘/๖๓ (สถ.จ.) 

     นายกฯ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัวินยัอยา่งร้ายแรงขา้ราชการทอ้งถ่ิน แลว้เสนอขอความ

เห็นชอบใหไ้ล่ผูถู้กกล่าวหาออกจากราชการไปยงั ก.จงัหวดั 

     ถามวา่ 

     1. หาก ก.จงัหวดัพบวา่ นายกฯ เป็นคู่กรณี หรือมีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน จะท าใหผ้ลการ

สอบสวนทั้งหมดเสียไป ตามขอ้ 79 หรือไม่ อยา่งไร 

     2. หากผลการสอบสวนทั้งหมดเสียไป เพราะนายกฯ เป็นคู่กรณี ก.จงัหวดัควรมีมติตามขอ้ใด 

          ก. ใหย้กเลิกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนั้นเสีย และมีมติคดัเลือกตวักรรมการแลว้ส่งรายช่ือ

ใหน้ายกฯ ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหม่ 

          ข. คดัเลือกตวักรรมการ แลว้ส่งรายช่ือให้นายกฯ เพื่อแกไ้ขค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดย

ไม่ตอ้งยกเลิกค าสั่งเดิม เพราะค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เม่ือออกแลว้จะยกเลิกมิได ้

ตอบ 

          ๑. เหตุท่ีท าใหก้ารสอบสวนทั้งหมดเสียไป ตอ้งเป็นกรณีออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

อยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

              (๑) มีขา้ราชการทหารร่วมดว้ย 

              (๒) นอ้ยกวา่ ๓ คน 

              (๓) ไม่ไดรั้บความยนิยอมจากนายกฯ ของกรรมการจากต่างสังกดั 
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              (๔) ประธานมีต าแหน่งและระดบัต ่ากวา่หรือเทียบไดต้ ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา 

              (๕) กรรมการคนหน่ึงไม่ไดเ้ป็นเลขานุการ 

              (๖) ในจ านวนคณะกรรมการสอบสวน ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนิติกร หรือผูจ้บปริญญาทางกฎหมาย 

หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการด าเนินการทางวินยั (หลกัสูตร ๕ วนั) หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้น

การด าเนินการทางวินยั แมแ้ต่คนเดียว 

              (๗) นายกฯ เป็นคู่กรณี หรือถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิร่วมกบัผูถู้กกล่าวหา แต่นายกฯ แต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนเอง โดยมิไดข้อให ้ก.จงัหวดัพิจารณาและมีมติคดัเลือก 

              (๘) ก.จงัหวดัพิจารณาและมีมติคดัเลือกคณะกรรมการสอบสวนโดยมิไดแ้จง้ขอความยนิยอมจาก

ตน้สังกดัของกรรมการผูน้ั้น 

              (๙) ผูช่้วยเลขานุการกรรมการสอบสวนไม่มีคุณสมบติัตามขอ้ (๖) 

          (ขอ้ ๔๙) 

          ตอ้งมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวนใหม่ใหถู้กตอ้ง (ขอ้ ๗๙) 

          ดงันั้น หากนายกฯ "เป็นคู่กรณี" หรือ "ถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิร่วม" แต่แต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนเอง โดย ก.จงัหวดัมิไดพ้ิจารณาและมีมติคดัเลือกคณะกรรมการให ้ยอ่มท าใหผ้ลการสอบสวน

ทั้งหมดเสียไป (ตามขอ้ (๗) ขา้งตน้]  

          ส าหรับ ค าวา่ "นายกฯ มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน" มิไดถู้กก าหนดใหก้ารสอบสวนทั้งหมดเสีย

ไป เพียงแต่เป็นเหตุคดัคา้น "ตวั" กรรมการสอบสวน [ขอ้ ๕๔ ว ๑ (๒)] เท่านั้น มิใช่เหตุคดัคา้นนายกฯ ผูส้ั่ง

ตั้ง แต่อยา่งใด 

          ๒. เม่ือความปรากฏแก่ ก.จงัหวดัวา่ นายกฯ เป็นคู่กรณีกบัผูถู้กกล่าวหา ให ้ก.จงัหวดัตรวจสอบหาก

พบวา่เป็นความจริง ใหด้ าเนินการตามค าถามในขอ้ ก.กล่าวคือ 

              (๑) มีมติใหย้กเลิกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนั้น อนัมีผลใหผ้ลการสอบสวนตามค าสั่ง

ดงักล่าวถูกยกเลิก ถือวา่มิไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมาแต่ตน้ 

              (๒) แจง้ขอความยนิยอมจากตน้สังกดัของผูจ้ะเป็นกรรมการสอบสวน (อาจใหค้วามยนิยอมก่อน

หนา้) 

              (๓) พิจารณาและมีมติคดัเลือกคณะกรรมการสอบสวน 

              (๔) ส่งรายช่ือไปใหน้ายกฯ ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวนใหม่ใหถู้กตอ้ง (ขอ้ 

๗๙) ต่อไป 
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          หมายเหตุ 

          ๑. กรณีมีปัญหาวา่ "เป็นคู่กรณี" หรือ "ถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิร่วม" หรือไม่ ยอ่มเป็นอ านาจช้ีขาด

ของ ก.จงัหวดั โดยแท ้

          ๒. แนวคิดท่ีวา่ "ไม่อาจยกเลิกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนท่ีออกแลว้โดยชอบได"้ เป็นการ

หา้มฯ นายกฯ ผูส้ั่งตั้ง หาไดห้า้ม ก.จงัหวดัเพื่อผดุงความยติุธรรมไม่ 

          อา้งอิง : 

          หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

          ขอ้ ๕๔ วรรคหน่ึง (๒) 

          ขอ้ ๔๙ วรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี 

          ขอ้ ๗๙ 

          ขอบคุณครับ 

---------------------------- 

ค  าถาม  ๑๙/๘/๖๓ 

สวสัดีครับอาจารย,์ 

กระผมมีเร่ืองขอเรียนถามครับ ขณะน้ีการด าเนินทางวินยัของนางสาว ก. เร่ือง ถูกกล่าวหาวา่กระท าการ

ยกัยอกเงินค่าน ้าประปา ค่าขยะมูลฝอย อยูใ่นขั้นตอนชั้นไต่สวนของพนกังาน ป.ป.ท. แต่เม่ือวนัท่ี 23 กรกฎา 

ท่ีผา่นมา ไดมี้ค าสั่งอ าเภอ ส. เร่ือง การชดใชเ้งินคืนเทศบาลต าบล ใหน้างสาว ก. ชดใชเ้งินคืน ตามท่ีไดถู้ก

กล่าวหาวา่กระท าการยกัยอกเงินค่าน ้าประปา ค่าขยะมูลฝอยดงักล่าว เป็นจ านวนเงิน 7,124 บาท ภายในหก

สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งใหช้ดใชเ้งินคืน 

ดงัน้ี มีค  าถามวา่ 

1.การท่ีนางสาว ก ไดรั้บค าสั่งใหช้ดใชเ้งินคืน แลว้ตอ้งการชดใชเ้งินคืนใหเ้ร่ืองราวจบไป (ทั้งๆท่ีตนไม่ไดมี้

ส่วนรู้เห็นในการทุจริต) แต่เน่ืองจากตนไดรั้บช าระค่าน ้าประปาแทนเจา้หนา้ท่ี จึงปรากฏลายมือช่ือรับเงิน

แทนไว ้แลว้ส่งมอบเงินใหก้บัเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานแทจ้ริงไปโดยไม่มีหลกัฐานการส่งเงิน เน่ืองจากปฏิบติั

ดว้ยความมกัคุน้กนัในส านกังาน “จะมีผลเท่ากบัการยอมรับวา่ตนทุจริต(ยกัยอก)” ในคดีวนิยัท่ีอยูใ่นชั้น 

ป.ป.ท. หรือไม่ครับ 

2. การท่ีนางสาว ก ไม่เห็นดว้ยและตอ้งการจะอุทธรณ์ หากคณะกรรมการไม่เห็นดว้ยกบัอุทธรณ์และยนืยนั

ค าสั่งเดิม นางสาว ก สามารถน าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลปกครองเพื่อใหเ้พิกถอนค าสั่งไดห้รือไม่ครับ   
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ตอบ 

          หลกัการ 

          แต่ละเร่ืองต่อไปน้ีแยกต่างหากจากกนั แมเ้กิดจากมูลกรณีเดียวกนัก็ตาม คือ  

          ๑. วนิยั อาญา และละเมิด 

          ๒. การสอบสวนทางวินยัของนายกฯ และการไต่สวนของ ป.ป.ท. หรือ ป.ป.ช. 

          ขยายความ 

          ๑. อ านาจในการด าเนินการทางวนิยัของนายกฯ กบัของ ป.ป.ท.แยกต่างหากจากกนัในเบ้ืองตน้ 

เน่ืองจากไม่มีขอ้ก าหนดใดใหต้ดัอ านาจนายกฯ (วา่ไม่ตอ้งด าเนินการทางวนิยั) ถา้เร่ืองนั้นอยูร่ะหวา่งการไต่

สวนของ ป.ป.ท.  

               คดีอาญา แพง่ (ละเมิด) วนิยั ก็แยกต่างหากจากกนัเช่นเดียวกนั เม่ือขา้ราชการทอ้งถ่ินตอ้งรับผิด

ทางละเมิดอนัเน่ืองมาจากประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงในการปฏิบติัหนา้ท่ี ยงัผลใหผู้น้ั้นตอ้งถูกด าเนินการ

ทางวนิยัฐานประมาทเลินเล่อ (ขอ้ ๙) ดว้ย 

               กรณีน้ีนายกฯ ตอ้งด าเนินการทางวนิยั (ขอ้ ๒๔ ว ๔) ตามหนา้ท่ีและอ านาจของตนทนัที หากผล

การสอบสวนยงัฟังไมไ่ดว้า่ผูถู้กกล่าวหามีเจตนาทุจริต จะไม่มีความผดิทางวนิยัฐานทุจริต แต่อาจผดิฐาน

ประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการ ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัผลการสอบสวนพิจารณา ซ่ึงหากการสอบสวนพิจารณา

ของนายกฯ เสร็จส้ินก่อน ป.ป.ท.อาจขอส านวนการสอบสวนทางวนิยันั้นไปประกอบการไต่สวนพิจารณา

เพือ่ช้ีมูลได ้      

          ๒. การสั่งลงโทษทางวนิยัของนายกฯ และการสั่งโทษทางวนิยัตามการช้ีมูลของ ป.ป.ท.ผูถู้กลงโทษ

สามารถยืน่อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษนั้นต่อ ก.จงัหวดัได ้(ขอ้ ๕ ว ๑ และ ๒)  

               เม่ือ ก.จงัหวดัพิจารณาและมีมติใหย้กอุทธรณ์ [ขอ้ ๒๑ ก. (๑)] ผูถู้กลงโทษทางวนิยัยอ่มเกิดสิทธิ

ในการน าคดีดงักล่าวข้ึนสู่ศาลปกครองไดต่้อไป (พ.ร.บ.จดัตั้งศาลฯ และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง) 

          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๗ วรรคสาม 

               ขอ้ ๙ 

               ขอ้ ๒๔ วรรคส่ี 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์(พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
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               ขอ้ ๕ วรรคหน่ึง และวรรคสอง 

               ขอ้ ๒๑ ก. (๑) 

          ๓. พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 

          ๔. ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.

๒๕๔๓ 

          ขอบคุณครับ 

---------------------------------------- 

ค  าถาม  ๒๖/๘/๖๓ 

เรียน@p.prawit  

1.กรณีพนกังานฯ ถูกกล่าวหากระท าผดิ และพนกังานสอบสวน แจง้ขอ้กล่าวหา ด าเนินคดีอาญาฐานทุจริต

ต่อหนา้ท่ี ปฏิบติั/ละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี จดัท าเอกสารเป็นเทจ็ กรณีตรวจรับงานไม่ครบถว้น ถูกตอ้ง และ

ต่อมา ปปช. แจง้ให ้ผบ.ด าเนินการอ านาจหนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง ซ่ึงปัจจุบนัยา้ยมาท่ีใหม่(ไม่ใช่ท่ีเกิดเหตุ) และ

พนกังานสอบสวนแจง้เอกสารมาด าเนินการ ตามท่ีปปช สอบขอ้เทจ็จริง วา่กระท าผิด 

2.หน่วยงานใหม่ ตั้งเร่ือง สอบวนิยัร้ายแรง  ขณะน้ีอยูร่ะหวา่งขอใหห้น่วยงานเดิมสอบให(้ก าหนดประเด็น

ใหส้อบ...แต่นานแลว้ ไม่ส่งมาให ้และคกก เชิญผูเ้ก่ียวขอ้งมาพบ ก็อา้งตอบเป็นหนงัสือวา่ เดินทางไม่

สะดวกช่วงโควดิ )  จึงท าให้ไม่สามารถสอบต่อไปได ้

3.ส่วนคดีอาญา  พนกังานอยัการฯ มีค าสั่งไม่ฟ้อง (ซ่ึงคกก สอบสวน ไม่มีเอกสาร มาหกัลา้ง ปปช.ท่ีเคย

สอบพยานไว ้เม่ือ 5ปีก่อน) 

4.กรณี น้ี คกก สอบฯ จะเห็นตามพนกังานสอบสวน(ควรสั่งฟ้อง)+พนกังานอยัการ(สั่งไม่ฟ้อง)...ไดไ้หม (?) 

และตอ้งหาทางออกยงัไง จึงไม่เขา้ข่ายช่วยผูถู้กกล่าวหา ขอค าตอบท่ีกระจ่างชดัดว้ยครับ 

     ดว้ยความเคารพท่านอาจารย ์

ตอบ 

          ขอ้ ๔ เท่านั้นเป็นค าถาม นอกนั้นเล่าสู่กนัฟัง..ระบาย !! 

          ๑. การด าเนินการทางวินยักบัการด าเนินคดีอาญาเป็นคนละกระบวนการแยกต่างหากจากกนั (ว ๔) 

อาญาเป็นหนา้ท่ีและอ านาจของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ และศาลยติุธรรม ส่วนวนิยัเป็นหนา้ท่ี

และอ านาจของผูบ้งัคบับญัชา คือ นายกฯ (ม.๑๕) เม่ือ ป.ป.ช.ส่งเร่ืองมา นายกฯ ตอ้งด าเนินการทางวนิยัไป

ตามหนา้ท่ีและอ านาจ เน่ืองจาก ป.ป.ช.เห็นวา่มิใช่เป็นความผดิร้ายแรง หรือมิไดอ้ยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของ 
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ป.ป.ช. (ม.๖๔) นายกฯ จึงตอ้งด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจของตนดว้ยการด าเนินการทางวนิยั (ขอ้ ๒๔ 

ว ๔) ตามหลกัเกณฑต่์อไป 

               ขอ้สังเกต 

               (๑) ตามปกติ ป.ป.ช.มกัระบุช่ือผูถู้กร้องเรียน หรือผูถู้กกล่าวหา ไม่ใชค้  าวา่ "ผูเ้ก่ียวขอ้ง" ท่ีนายกฯ 

ควรแสวงหาขอ้เท็จจริงใหเ้พียงพอก่อนตั้งกรรมการสอบวินยั แต่หาก ป.ป.ช.ระบุช่ือและต าแหน่งผูถู้ก

กล่าวหาชดัเจนวา่มีมูลกระท าผดิวนิยั นายกฯ หาจ าตอ้งแสวงหาขอ้เท็จจริงอีกไม่ โดยถือเอาหนงัสือท่ี 

ป.ป.ช.ส่งเร่ืองมานั้น เป็น "พยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้" แลว้ด าเนินการทางวินยัทนัที (ขอ้ ๒๔ ว ๔) 

               (๒) มีความไม่ลงรอยกนัของตวับท เม่ือจ าตอ้งปฏิบติั กล่าวคือ หนงัสือร้องเรียนต่อ ป.ป.ช.วา่มีการ

ทุจริต แต่ค าวา่ "มิใช่เป็นความผดิร้ายแรง" ถูกเขียนไวใ้นกฎหมาย  ป.ป.ช. (ม.๖๔) ซ่ึงแนวทางของวินยั 

"ทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง" (ขอ้ ๗ ว ๓ และกฎหมาย สตง.ม.๙๕ ว ๔) ดงันั้น 

หากมีประเด็นในทางปฏิบติั ควรหารือเพื่อวางหลกัต่อไป    

          ๒. การสอบสวนทางวินยัมีระยะเวลา ๑๒๐ วนั ขยายไดไ้ม่เกินสองคร้ัง ๆ ละไม่เกิน ๓๐ วนั รวมเป็น 

๑๘๐ วนั ระยะเวลาทั้งนั้นเป็นระยะเวลาเร่งรัด กรณีสอบสวนไม่แลว้เสร็จตามระยะเวลาขา้งตน้ ใหป้ระธาน

กรรมการสอบสวนรายงานนายกฯ เพื่อขอให ้ก.จงัหวดัติดตามเร่งรัด (ขอ้ ๕๘) ดงันั้น เม่ือคณะกรรมการ

สอบสวนไม่อาจสอบสวนให้แลว้เสร็จภายในก าหนดได ้ตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนดงักล่าว แลว้บนัทึกเหตุ

นั้นไวใ้นบนัทึกประจ าวนั (ใหมี้ความคืบหนา้เป็นระยะ) (ขอ้ ๖๘) 

          ๓. วนิยักบัอาญาเป็นคนละกระบวนการกนัดงักล่าวตามขอ้ ๑. เม่ือพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้อง

คดีอาญา (ดูเหตุผลการสั่ง) หากเป็นสาระส าคญัวา่ไม่ผดิ และแลว้เสร็จก่อน คณะกรรมการสอบสวนอาจน า

เหตุผลของการสั่งนั้นมาพิจารณาประกอบการสั่งการทางวนิยัก็ได ้(ขอ้ ๕๙ ว ๑) 

 

          ๔. หลกัในการสอบสวนทางวนิยั คณะกรรมการสอบสวนตอ้งสอบให้หมดประเด็น หรือสอบใหส้ิ้น

กระแสความ (ขอ้ ๘๖) เพื่อใหไ้ดค้วามจริงและยติุธรรม (ขอ้ ๒๖ ว ๑) ทั้งแก่ราชการและผูถู้กกล่าวหา การ

เห็นตามพนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการ ตอ้งมีพยานหลกัฐานและเหตุผลสนบัความเห็นทั้งส้ิน จึง

ไม่ควรด่วนสรุปวา่เห็นดว้ยกบัฝ่ายใด เพราะเป็นการสอบอยา่งมีธง ไม่ถูกตอ้ง 

          อา้งอิง : 

          ๑. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 

               มาตรา ๖๔ 
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          ๒. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ.๒๕๖๑ 

               มาตรา ๙๕ วรรคส่ี 

          ๓. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ 

               มาตรา ๑๕ วรรคหน่ึง 

          ๔. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๗ วรรคสาม 

               ขอ้ ๒๔ วรรคส่ี 

               ขอ้ ๕๘ 

               ขอ้ ๕๙ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๖๘ 

          ๕. หนงัสือส านกังาน ก.พ. ท่ี สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลงวนัท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๐๙ 

          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

-------------------------------- 

ค  าถาม  ๒/๙/๖๓ 

ขออนุญาตเรียนสอบถามครับ พนกัเทศบาลถูกสอบสวนและลงโทษวนิยั ฐานละทิ้งหนา้ท่ีราชการ โดนหกั

เงินเดือนหา้เปอร์เซนตส์ามเดือนติดต่อกนัแลว้  ต่อมามีพฤติการณ์แบบเดิม (แต่ไม่ไดข้าดราชการติดต่อกนั

เกิน 14 วนั) แบบน้ี ท าอยา่งไรต่อไปดีครับ จะถือวา่เป็นร้ายแรงไดไ้หมครับ พฤติกรรมเหมือนเดิมไมเ้ข็ด

หลาบ ขอบคุณครับ 

ตอบ 

          "ส านึก" !! 

          ๑. การละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการ (ขาดราชการ) อนัเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง มี ๒ ประการ 

คือ 

               (๑) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายอยา่งร้ายแรง 

(คร่ึงวนั - ๑๕ วนั)     

                     กรณีน้ีแมเ้พียงคร่ึงวนั ถา้ราชการเกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

โดยใหพ้ิจารณาถึงความเสียหาย 
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               (๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่ ๑๕ วนั (พนกังาน

จา้ง/ลูกจา้ง ๗ วนั) (ไม่ตอ้งพิจารณาถึงความเสียหาย) โดย 

                     ๑) ไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือ 

                     ๒) มีพฤติกรรมอนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ 

               (ขอ้ ๑๗ ว ๒)   

          ๒. หลกัเกณฑว์นิยัมิไดก้ าหนดค าวา่ "ไม่เขด็หลาบ" หรือ "ไม่หลาบจ า" ไวเ้ช่นกฎหมายอาญา ยอ่ม

เป็นดุลพินิจของนายกฯ โดยแท ้(ตามแนวทางการลงโทษ) เม่ือจ าตอ้งสั่งลงโทษตอ้งสั่งลงโทษใหเ้หมาะสม

กบัความผดิ (ขอ้ ๘๖) 

               กรณีมีพฤติกรรมกระท าผดิวนิยัในลกัษณะเดิมซ ้ า ๆ แมเ้คยไดรั้บโทษทางวนิยัในพฤติกรรม

ลกัษณะเดียวกนัมาแลว้ แต่ยงัคงมีพฤติกรรมในลกัษณะนั้นอีก นายกฯ อาจสั่งลงโทษหนกัข้ึนได ้(ตาม

แนวทางการลงโทษ) เน่ืองจากหลกัเกณฑมิ์ไดก้ าหนดหา้มไว ้เพียงแต่ถา้เป็นวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง (ภาค/ตดั/

ลด) จะสั่งลงโทษวนิยัอยา่งร้ายแรง (ปลด/ไล่) โดยอา้งวา่ไม่เขด็หลาบหรือไม่หลาบจ าไม่ได ้เพราะเป็นวนิยั

คนละประเภท (ประเภทไม่ร้ายแรงกบัร้ายแรง) ทั้งน้ี ตอ้งพิจารณาจากพฤติกรรมและความเสียหายเป็นกรณี 

ๆ ไป 

          ขอ้สังเกต 

          พฤติกรรมตามค าถาม อาจเขา้ข่ายมีเหตุอนัควรสงสัยวา่หยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ี

ราชการ หากนายกฯ เห็นวา่กรณีมีมูล ถา้ใหรั้บราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ใหส้ั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวน (แบบ สว.๑) โดยไม่ชกัชา้ (ขอ้ ๗ ว ๑) แลว้ขอความเห็นชอบจาก ก.

จงัหวดัก่อนมีค าสั่งใหผู้น้ั้นออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน (ขอ้ ๗ ว ๒) ได ้

          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๑๗ วรรคสอง 

               ขอ้ ๘๖ 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการใหอ้อกจากราชการ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๗ วรรคหน่ึง และวรรคสอง 

          ๓. หนงัสือส านกังาน ก.พ.ท่ี นร ๐๗๐๙.๒/ป ๗๓๗ ลงวนัท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๓๘ 

          ๔. หนงัสือส านกังาน ก.จ., ก.ท., ก.อบต. ท่ี มท ๐๓๑๓.๓/ว ๘๘๙ ลงวนัท่ี ๓๐ สิงหาตม ๒๕๔๕ 
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          ๕. ส านกังาน ก.พ., แนวทางการลงโทษขา้ราชการพลเรือนตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล

เรือน พ.ศ.๒๕๓๕, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัมาตรฐานวินยั, ๒๕๕๒). 

          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

--------------------------------- 

ค  าถาม  ๑๔/๙/๖๓ 

กระผมขอเรียนปรึกษาท่านอาจารยป์ระวทิยแ์ละพี่นอ้งในกลุ่มนะครับ เก่ียวกบัการสอบสวนทางวนิยักรณี

วนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงครับ ซ่ึงตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัวนิยัและการรักษาวนิยัและการด าเนินการ

ทางวนิยั ขอ้ 26 วรรค 3 ก าหนดไวว้า่ ถา้เป็นกรณีกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงใหด้ าเนินการ

สอบสวนตามท่ีนายกเห็นสมควรโดยอาจมอบหมายใหพ้นกังานผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาสอบสวนแทนหรือตั้ง

กรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงก็ได ้

ถา้นายกเลือกท่ีจะมอบหมายใหพ้นกังานผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาสอบสวนแทน แนวทางปฏิบติัดงักล่าวเป็น

อยา่งไรบา้ง  

เช่นผูท่ี้นายกมอบหมายใหส้อบสวนแทนจะตอ้งมีต าแหน่งและระดบัสูงกวา่ผูถู้กกล่าวหาเช่นเดียวกบัการตั้ง

ประธานกรณีแต่งตั้งกรรมการสอบสวนหรือไม่ การแจง้ช่ือผูไ้ดรั้บมอบหมายใหด้ าเนินการสอบสวนแทน

ใหผู้ถู้กกล่าวหารับทราบ ผูท่ี้ลงนามแจง้สว.2 /แจง้สว.3 รวมทั้งการด าเนินการในขั้นตอนอ่ืนๆครับ  

กระผมเห็นวา่ถา้แนวทางปฏิบติัตรงน้ีชดัเจน การด าเนินการทางวนิยักรณีไม่ร้ายแรงหรือเป็นความผิดท่ี

เล็กนอ้ยซ่ึงมีประเด็นการสอบสวนไม่มากและไม่ยาก ถา้นายกเลือกท่ีจะมอบหมายให้พนกังานผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบั

บญัชาสอบสวนแทนก็น่าจะด าเนินการไดดี้เช่นกนัครับ ซ่ึงไม่ตอ้งยุง่ยากในการตั้งกรรมการและหา

กรรมการอีกเพราะบางคร้ังก็ตอ้งขอยมืตวัจากหน่วยงานอ่ืนครับ 

ตอบ 

          การด าเนินการทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ซ่ึงมีโทษ ๓ สถาน คือ ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน 

(หรือลดเงินเดือน) ผูถู้กลงโทษยงัอยูใ่นราชการต่อไป ดว้ยเหตุน้ี วธีิด าเนินการจึงถูกก าหนดไวผ้อ่นคลาย

กวา่การด าเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรง ท่ีมีโทษ ๒ สถาน คือ ปลดออก และไล่ออกจากราชการ ท่ี

ก าหนดใหมี้กระบวนการขั้นตอนเคร่งครัด และบางคร้ังค่อนขา้งยุง่ยาก เช่น กรณียมืตวักรรมการสอบสวน

จากต่างสังกดั เป็นตน้ 
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          เพราะเม่ือนายกฯ ไดด้ าเนินการทางวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงดว้ยวธีิการอยา่งหน่ึงอยา่งใดแลว้ ยงัมีอนุวนิยั

ฯ อนุอุทธรณ์ฯ และ ก.จงัหวดั เขา้มาตรวจสอบการใชอ้ านาจของนายกฯ อีกหลายชั้น ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความ

ยติุธรรมในการลงโทษ 

          ดงันั้น การด าเนินการทางวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง จึงไดก้ าหนดใหด้ าเนินการสอบสวนตามท่ีนายกฯ 

เห็นสมควร โดยอาจ 

          ๑.  มอบหมายใหข้า้ราชการทอ้งถ่ินผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาสอบสวนแทน หรือ 

          ๒. ตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงก็ได ้

               (ขอ้ ๒๖ ว ๓) 

          ๓. น าผลการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ (ขอ้ ๒๔ ว ๕) (ท่ีมีกรรมการสืบสวน/สอบสวน/

ตรวจสอบขอ้เทจ็จริง ขอ้ ๒๔ ว ๘) (ขอ้ ๒๖ ว ๖) ซ่ึงไดแ้จง้และอธิบายขอ้กล่าวหา (เทียบ สว.๒)  สรุป

พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา (เทียบ สว.๓) และใหโ้อกาสช้ีแจงหรือน าสืบแกข้อ้กล่าวหา (เทียบ 

สว.๔) (ขอ้ ๒๖ ว ๑) มาใชล้งโทษ (ภาค/ตดั/ลด) โดยไม่ตอ้งตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงก็ได ้

(ขอ้ ๒๖ ว ๔) 

 

          โดยเฉพาะการมอบหมายใหข้า้ราชการทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาสอบสวนแทน จึงกระท าได ้

โดย 

          ๑. มอบหมายเป็นหนงัสือ เพียง ๑ คน ใหส้อบสวนแทน 

          ๒. ไม่ตอ้งมีค าสั่งตั้งกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ท่ีตอ้งน ากระบวนการทางวนิยัอยา่ง

ร้ายแรงมาใชโ้ดยอนุโลม (ขอ้ ๒๖ ว ๔) 

          ๓. เสนอความเห็นต่อนายกฯ เพื่อใหส้ั่งลงโทษทางวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง (ภาค/ตดั/ลด ขอ้ ๘๔ ว ๑) 

(เทียบเคียงขอ้ ๗๖ ว ๒ และ ๓) 

          ดงันั้น จึงไม่จ  าตอ้งพิจารณาถึงคุณสมบติัอ่ืนของผูไ้ดรั้บมอบหมายแต่อยา่งใด เพียงแต่ผูรั้บมอบหมาย 

          ๑. ตอ้งเป็นขา้ราชการทอ้งถ่ิน และ 

          ๒. ตอ้งเป็นผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาของนายกฯ ผูม้อบหมาย 

          เป็นอนัใชไ้ด ้
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          หากผูถู้กลงโทษเห็นวา่ ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหส้อบสวนแทน เพียง ๑ คน ซ่ึงมิใช่ในรูปกรรมการ 

ไม่ใหค้วามเป็นธรรมต่อตน สามารถยืน่อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยันั้นต่อ ก.จงัหวดัได ้(ขอ้ ๕) โดยแสดง

ขอ้เทจ็จริงและเหตุผลในการอุทธรณ์ใหเ้ห็นวา่ไดถู้กลงโทษทางวนิยั โดยไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสม หรือไม่

เป็นธรรมอยา่งไร (ขอ้ ๖) ซ่ึงเป็นอ านาจพิจารณาของ ก.จงัหวดั (ขอ้ ๙ ว ๑) โดยแท ้

          ขอ้สังเกต 

          มีสมาชิกอาวโุส ท่านใหค้วามเห็นวา่ 

          "๑. เพื่อเป็นมาตรฐานในการปฏิบติัราชการหลกัประกนัความเป็นธรรมของเจา้หนา้ท่ีผูถู้กสอบสวน

เห็นควรตั้งกรรมการทุกกรณีครับเพราะตอนน้ีขา้ราชการครูตอ้งท าทุกกรณีแลว้ครับ 

          ๒. เพราะการท่ีบุคคลคนหน่ึงมีความเห็นวา่คนอีกคนหน่ึงกระท าความผดิทางวินยัหรือน่าจะเร่ิมท าผดิ

วนิยัแลว้ถา้ใหเ้ขามีอ านาจตดัสินใจสอบสวนดว้ยวธีิการใดก็ไดค้วามเป็นธรรมหรือเขาจะเปล่ียนใจละวา่ไม่

กระท าความผดิมีโอกาสนอ้ยมาก 

          ๓. ความเป็นธรรมตอ้งพิจารณาจากผูถู้กกระท า 

          ๔. ไม่ใช่พิ..นาจากผูมี้อ  านาจกระท าการ" 

 

          อา้งอิง : 

 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๔ วรรคหา้ และวรรคแปด 

               ขอ้ ๒๖ วรรคหน่ึง วรรคสาม วรรคส่ี และวรรคหก 

               ขอ้ ๗๖ วรรคหน่ึง และวรรคสาม 

               ขอ้ ๘๔ วรรคหน่ึง 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์(พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๕ 

               ขอ้ ๖ 

               ขอ้ ๙ วรรคหน่ึง 

          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

--------------------------------- 
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ค  าถาม  ๒๕/๙/๖๓ 

อ.คะ กรณีท่ีกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงมีความเห็นวา่ จนท.พสัดุมีความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง โดยส่งเร่ืองกลบัมา

ท่ี อบต. หากปลดัปฏิบติัหนา้ท่ีนายกพิจารณาแลว้เห็นวา่ จะไม่ตั้งกรรมการสอบวนิยั แต่จะพิจารณาความผดิ

เลย โดยใหต้กัเตือนเป็นลายลกัษณ์อกัษร ถามวา่ กรณีน้ีสามารถท าไดห้รือไม่ หากท าไดมี้ขั้นตอนการ

ด าเนินการอยา่งไร ขอบคุณค่ะ  

ตอบ 

          มีบางประเด็นคลา้ยกบัค าถาม ๑๔/๙/๖๓ ท่ีวา่... 

          "การด าเนินการทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ซ่ึงมีโทษ ๓ สถาน คือ ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดขั้น

เงินเดือน (หรือลดเงินเดือน) ผูถู้กลงโทษยงัอยูใ่นราชการต่อไป ดว้ยเหตุน้ี วธีิด าเนินการจึงถูกก าหนดไว้

ผอ่นคลายกวา่การด าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรง ท่ีมีโทษ ๒ สถาน คือ ปลดออก และไล่ออกจากราชการ 

ท่ีก าหนดใหมี้กระบวนการขั้นตอนเคร่งครัด และบางคร้ังค่อนขา้งยุง่ยาก เช่น กรณียมืตวักรรมการสอบสวน

จากต่างสังกดั เป็นตน้ 

          เพราะเม่ือนายกฯ ไดด้ าเนินการทางวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงดว้ยวธีิการอยา่งหน่ึงอยา่งใดแลว้ ยงัมีอนุวนิยั

ฯ อนุอุทธรณ์ฯ และ ก.จงัหวดั เขา้มาตรวจสอบการใชอ้ านาจของนายกฯ อีกหลายชั้น ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความ

ยติุธรรมในการลงโทษ 

          ดงันั้น การด าเนินการทางวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง จึงไดก้ าหนดใหด้ าเนินการสอบสวนตามท่ีนายกฯ 

เห็นสมควร โดยอาจ... 

          ๓. น าผลการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ (ขอ้ ๒๔ ว ๕) (ท่ีมีกรรมการสืบสวน/สอบสวน/

ตรวจสอบขอ้เทจ็จริง ขอ้ ๒๔ ว ๘) (ขอ้ ๒๖ ว ๖) ซ่ึงไดแ้จง้และอธิบายขอ้กล่าวหา (เทียบ สว.๒)  สรุป

พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา (เทียบ สว.๓) และใหโ้อกาสช้ีแจงหรือน าสืบแกข้อ้กล่าวหา (เทียบ 

สว.๔) (ขอ้ ๒๖ ว ๑) มาใชล้งโทษ (ภาค/ตดั/ลด) โดยไม่ตอ้งตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงก็ได ้

(ขอ้ ๒๖ ว ๔)..."     

          หมายเหตุ     

          หลกัเกณฑใ์ชค้  าวา่ "จะ..ก็ได"้ ยอ่มเป็นดุลพินิจของนายกฯ โดยแทใ้นอนัท่ีจะเลือกวธีิการใดท่ีก าหนด

ไวก้็ได ้
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          กรณีค าถาม ปลดั อปท.ปฏิบติัหนา้ท่ีนายกฯ สามารถน าผลการสอบสวนขอ้เทจ็จริงมาฟังลงโทษทาง

วนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง (ภาค/ตดั/ลด) ได ้หากในการสอบสวนขอ้เทจ็จริงนั้น กรรมการฯ ไดด้ าเนินการ

ดงัต่อไปน้ีครบถว้น 

          ๑. แจง้ขอ้กล่าวหา 

          ๒. สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ และ 

          ๓. ตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาช้ีแจง รวมทั้งน าสืบแกข้อ้กล่าวหา 

          (ขอ้ ๒๖ ว ๑) 

          โดยไม่ตอ้งตั้งกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงอีกก็ได ้(ขอ้ ๒๖ ว ๔) 

          ขั้นตอนปฏิบติั 

          อปท.ตอ้งขอใหป้ลดั ใชอ้  านาจในการด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการทอ้งถ่ินรายดงักล่าวไปยงั ก.

จงัหวดัเสียก่อน (ประกาศ คสช.๘๕/๒๕๕๗ ขอ้ ๑๑ ว ๒) เม่ือ ก.จงัหวดัเห็นชอบแลว้ ใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 

          ๑. ลงความเห็นใหล้งโทษทางวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง (ภาค/ตดั/ลด) [ขอ้ ๗๗ ว ๑ (๑)] หากนายกฯ เห็น

แยง้กรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง (กรณีกรรมการสอบสวนฯ เสนอระดบัโทษท่ีจะลงมาพร้อม) นายกฯ ตอ้ง

แสดงความเห็นเป็นหนงัสือ และอา้งเหตุผลประกอบดว้ย (ขอ้ ๗๗ ว ๒) 

          ๒. ออกค าสั่งลงโทษ (ภาค/ตดั/ลด) ตามท่ีนายกฯ เห็นนั้น (ขอ้ ๘๔ ว ๑) 

              กรณีกระท าผดิวนิยัเล็กนอ้ย ตอ้งวางระดบัโทษภาคทณัฑไ์วเ้สียก่อน แลว้อา้งเหตุอนัควรงดโทษ จึง

ใหง้ดโทษภาคทณัฑ ์จะงดโทษภาคทณัฑแ์ละใหว้า่กล่าวตกัเตือนเป็นหนงัสือก็ได ้(ขอ้ ๘๔ ว ๒) 

          ๓. รายงานไปยงั ก.จงัหวดัเพื่อพิจารณา  

          ๔. เม่ือ ก.จงัหวดัพิจารณาในทางเปล่ียนแปลงใหล้งโทษ นายกฯ ตอ้งกลบัมาออกค าสั่งลงโทษตามมติ 

(ขอ้ ๘๗ ว ๔) อีกคร้ัง    

          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๔ วรรคหา้ และวรรคแปด 

               ขอ้ ๒๕ วรรคสอง 

               ขอ้ ๒๖ วรรคหน่ึง วรรคสาม วรรคส่ี และวรรคหก 

               ขอ้ ๗๗ วรรคหน่ึง (๑) และวรรคสอง 

               ขอ้ ๘๔ วรรคหน่ึง และวรรคสอง 
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               ขอ้ ๘๗ วรรคหน่ึง และวรรคส่ี 

          ๒. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ,ท่ี ๘๕/๒๕๕๗ ลงวนัท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ขอ้ ๑๑ 

วรรคสอง 

          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

------------------------------------------ 

ค  าถาม  ๒๘/๙/๖๓ 

สวสัดีครับ อาจารยป์ระวทิย ์ 

ผมขออนุญาตสอบถามนิดหน่ึง นะครับ 

กรณี ขอ้ 10 ตามประกาศ ก.อบต. เร่ืองหลกัเกณฑแ์ละเงือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั พ.ศ. 

2558 

วรรค 2 การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติ

คณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล อนั เป็น เหตุ ให ้เสีย หาย แก่ ราช การ อยา่งร้ายแรง เป็นความผดิ

วนิยัอยา่งร้ายแรง 

ค าวา่เสียหายแก่ราชการ... หมายความรวมถึงอะไรบา้งครับ ท่ีเสียหาย...   

เพราะมี กรณี ปปช.ช้ีมูลวนิยัขอ้น้ี ครับ แต่หน่วยงานยงัไม่ไดเ้บิกจ่ายเงินในโครงการน้ีเลยครับ ก็เท่ากบัวา่ยงั

ไม่ไดท้  าใหร้าชการเสียหาย เม่ือราชการไม่เสียหาย ก็ไม่ผดิวนิยั ใช่หรือเปล่าครับ 

ขอบคุณครับ 

ตอบ 

          ค  าวา่ "เสียหายแก่ราชการ" หมายความรวมถึง ความเสียหายท่ีไม่อาจตีราคาเป็นเงินทองไดด้ว้ย 

          การพิจารณาวา่เกิดความเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรงหรือไม่นั้น มีแนวทางพิจารณา ดงัน้ี 

          ๑. ความเสียหายท่ีเป็นตวัเงินหรือตีราคาเป็นเงินได ้ค านึงถึงความมากนอ้ย เช่น เสียหาย ๑,๐๐๐,๐๐๐ 

บาท เห็นไดว้า่เสียหายร้ายแรง ทั้งน้ีไม่มีขอ้ก าหนดตายตวัวา่จ านวนเท่าใดจึงจะถือวา่เป็นความเสียหายอยา่ง

ร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง เป็นช่องใหผู้มี้อ  านาจหนา้ท่ีใชดุ้ลยพินิจไดต้ามควรแก่กรณี 

          ๒. ความเสียหายท่ีไม่อาจตีราคาเป็นเงินได ้เป็นเร่ืองท่ีตอ้งพิจารณาจากขอ้เทจ็จริงเป็นกรณี ๆ ไป เช่น 

ความเสียหายต่อ 

               (๑) ภาพลกัษณ์ส่วนรวมของราชการ 

               (๒) การบริหารราชการ 



ค ำถำม - ตอบ ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2563 (รวบรวมโดยนิติกรพร) 

 

รวบรวมโดยนิติกรพร หนา้ 116 

 

               (๓) สิทธิของทางราชการ 

               (๔) ระบบงาน 

               (๕) ความเช่ือถือศรัทธาท่ีประชาชนมีต่อทางราชการ 

               เป็นตน้ 

          ความเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง จึงมิไดจ้  ากดัอยูเ่พียงความเสียหายท่ีเป็นตวัเงินหรือตีราคาเป็น

เงินไดเ้ท่านั้น 

          ดงันั้น การท่ี ป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิทางวนิยัขา้ราชการทอ้งถ่ินวา่ จดัท าโครงการเป็นเหตุใหร้าชการ

ไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง แมข้อ้เทจ็จริงจะปรากฏวา่ อปท.ยงัไม่มีการเบิกจ่ายเงินในโครงการดงักล่าว

เลยก็ตาม (อาจถือเป็นเพียงเหตุลดหยอ่นโทษ) จึงอยูใ่นความหมายขา้งตน้  

          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๙ วรรคสอง 

               ขอ้ ๑๐ วรรคสอง 

               ขอ้ ๑๒ วรรคสอง 

               ขอ้ ๑๓ วรรคสอง 

               ขอ้ ๑๕ วรรคสอง 

               ขอ้ ๑๗ วรรคสอง 

               ขอ้ ๒๓/๑ วรรคสอง 

          ๒. ส านกับริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน กรมการปกครอง, คู่มือการด าเนินการทางวนิยัพนกังานส่วน

ทอ้งถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน, ๒๕๔๕), หนา้ ๘. 

          ๓. ส านกังาน ก.พ., คู่มือการด าเนินการทางวนิยั, (นนทบุรี : กลุ่มโรงพิมพส์ านกับริหารกลาง, 

๒๕๕๑), หนา้ ๒๐. 

          ขอบคุณครับ 

------------------------------- 

ค  าถาม  ๒/๑๐/๖๓ 

เรียนถามอาจารยค์รับ กรณีพนกังานส่วนต าบลถูกตรวจพบสารเสพติดในปัสสาวะ จากหน่วยงานปกครอง

อ าเภอ และ รพ.ไดน้ าผลไปตรวจยนืยนัอีกคร้ังผลก็พบวา่มีสารเสพติดจริง กรณีน้ีตอ้งด าเนินการสอบ
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ขอ้เทจ็จริงเพื่อด าเนินการทางวนิยัร้ายแรงหรือไม่อยา่งไร เพราะไดป้ระสานไปทางอ าเภอ ๆบอกวา่ใหเ้ขา้สู่

กระบวนการบ าบดัก่อน เป็นระยะเวลา 4 เดือน จากนั้นหากยงัมีผลการตรวจปัสสาวะยงัเป็นสีม่วงอยู ่ก็ให้

เขียนใบลาออกซ่ึงในขั้นตอนการบ าบดันั้นทางหน่วยงานไดใ้หพ้นกังานส่วนต าบลรายดงักล่าวไดเ้ขียน

ใบลาออกไวก่้อน กรณีน้ีจะมีผลต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือไม่ เพราะไม่มีการด าเนินการสอบวนิยั และการให้

เขียนใบลาออกไวก่้อนนั้นถือวา่เป็นการด าเนินการท่ีแสดงวา่ไม่ไดล้ะเลยของผบูงัคบับญัชาหรือไม่อยา่งไร

ครับ/ขอบคุณครับ 

ตอบ 

          มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดของขา้ราชการซ่ึง ก.กลางใหน้ ามาใชก้บัขา้ราชการทอ้งถ่ินดว้ย มี 

๒ เร่ือง คือ 

          ๑. เร่ือง นโยบายและแนวทางการด าเนินงานต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด ก าหนดห้ามขา้ราชการทอ้งถ่ิน

เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ทั้งในฐานะผูผ้ลิต/คา้/จ  าหน่าย/เสพ/ติดยาเสพติด/สนบัสนุน (ผูป้ระกนัตวั)  

               แนวทางดงักล่าว นายกฯ มีหนา้ท่ี ตอ้ง 

               (๑) แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง 

               (๒) เสนอขอความเห็นชอบไปยงั ก.จงัหวดัใหผู้เ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดนั้นออกจากราชการไวก่้อน 

(ทุกราย) 

               โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 

               (ว ๗๓๓) 

               และใหค้ณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงปฏิบติัการสอบสวนต่อไปตามปกติ 

               แมห้ลกัวนิยัยงัก าหนดให ้นายกฯ ตอ้งด าเนินการทางวนิยัทนัที เม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหา

วา่ขา้ราชการทอ้งถ่ินผูใ้ดกระท าผดิวนิยั โดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ (ขอ้ ๒๔ ว ๔) กรณี

ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามขอ้น้ี หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยไม่สุจริตใหถื้อวา่ผูน้ั้น

กระท าผดิวนิยั ในกรณีผูบ้งัคบับญัชาเป็นนายกฯ ใหถื้อวา่ไม่ปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ี โดยถูกตอ้งตาม

กฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ (ขอ้ ๒๔ ว ๑๒) 

 

          ๒. เร่ือง แนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการใหโ้อกาสผูติ้ดเช้ือเอดส์ คนพิการ และผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดซ่ึง

พน้จากสภาพการใชย้าเสพติด 
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               อนัมีหลกัการโดยสรุป คือ ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งให้โอกาสผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดอยูใ่นราชการ

ต่อไป โดยจะสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการมิได ้หากผูน้ั้นไดพ้น้จากสภาพการใชย้าเสพติด 

(ในวนัพิจารณา) แลว้ 

               (ว ๓๕) 

          การด าเนินการทางวินยักบัการลาออกจากราชการเป็นคนละประเด็น และเกิดจากหลกัเกณฑค์นละ

ฉบบั ดงันั้น หากนายกฯ จะใหผู้มี้มูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัลาออกจากราชการโดยไม่ด าเนินการ

ทางวนิยั จึงหาใช่แนวทางดงักล่าวขา้งตน้ไม่ 

          อา้งอิง : 

          ๑. หนงัสือส านกังาน ก.อบต., ก.ท. และ ก.จ. ท่ี มท ๐๘๐๙.๑/ว ๗๓๓ ลงวนัท่ี ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

          ๒. หนงัสือส านกังาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ท่ี มท ๐๘๐๙.๖/ว ๓๕ ลงวนัท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

          ๓. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๔ วรรคส่ี และวรรคสิบสอง 

          ๔. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการใหอ้อกจากราชการ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               หมวด ๔ 

               ขอ้ ๒๔-๒๙ 

          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

--------------------------- 

ค  าถาม  ๙/๑๐/๖๓ 

เรียน อาจารยท่ี์เคารพ 

กรณีปปช.แจง้หนงัสือช้ีมูลความผดิท่านปลดัมาใหน้ายกพิจารณาลงโทษทางอาญา 

กรณีทุจริตเงินหลวง 

ในการจดัอบรมศึกษาดูงาน 

1.ประเด็นไม่ไดจ้ดัอบรมก่อนเดินทางจริงแต่ท าเร่ืองเบิกเงินจดัอบรม 

เเละไปพกัโรงเเรม1คืนแต่ท าเอกสารเบิก. 2 คืนค่ะ 

อบต.ไดร้ายงานกอบต.จงัหวดัและรายงานปปช.จงัหวดัภายใน30 วนัไปเเลว้ค่ะ 

ต่อมาปลดัไดท้  าหนงัสือขอถอนเร่ืองกรณีมีเอกสารช้ีเเจงเพิ่มเติมเพือใหป้ปช.ทบทวนค่ะ 

_เเละนายกมาเสียชีวติปลดัปฏิบติัหนา้ท่ีนายก 
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ท  าใหป้ลดัไม่พอใจท่ีรายงานเร่ืองปลดัไปจงัหวดั 

นกัทรัพถูกกลัน่เเกลง้ทุกรูปแบบค่ะอาจารย ์

เรียนถามอาจารยว์า่ 

ปปช.จะแจง้ผลทบทวนก่ีปีคะอาจารยเ์พราะปลดัเส้นสายใหญ่ค่ะปลดัเป็น ก.จงัหวดัดว้ยค่ะรู้จกัผูใ้หญ่หลาย

คน 

แกวา่ผมเส้นใหญ่ระดบัปลดัจงัหวดัเเละสส.ดว้ยค่ะ 

ตอบ 

          ระยะเวลาท่ี ป.ป.ช.จะแจง้ผลการพิจารณาทบทวนมานั้น กฎหมาย ป.ป.ช.มิไดก้ าหนดเง่ือนเวลาไว ้

เพียงแต่บญัญติัโดยสรุปวา่..เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม ในการพิจารณาทบทวน..ใหค้ณะกรรมการ 

ป.ป.ช.พิจารณาพยานหลกัฐานโดยละเอียด เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีมติเป็นประการใด ใหแ้จง้ใหน้ายกฯ 

ทราบเพื่อด าเนินการตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. (ม.๙๙ ว ๒) และใหน้ายกฯ พิจารณาสั่งลงโทษผูถู้ก

กล่าวหาภายในสามสิบวนันบัแต่..วนัท่ีไดรั้บแจง้มติท่ีขอใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช.ทบทวน (ม.๙๘ ว.๓) 

          ระยะเวลาแจง้มติการพิจารณาทบทวนของ ป.ป.ช.ท่ีผา่นมา บางส านวนเร็ว ในขณะท่ีบางส านวนกลบั

ชา้หลายเดือน ดงันั้น นายกฯ ตอ้งไดรั้บแจง้มติการพิจารณาทบทวนจาก ป.ป.ช.เสียก่อน จึงจะสามารถ

ด าเนินการตามหลกัเกณฑว์ินยัต่อไปได ้

          กรณีขอ้กล่าวอา้งท่ีวา่ ปลดั อปท.ปฏิบติัหนา้ท่ีนายกฯ กลัน่แกลง้นั้น ผูถู้กกลัน่แกลง้มีสิทธิร้องทุกข์

ไปยงั ก.จงัหวดัได ้(ขอ้ ๒๗) 

          อน่ึง การท่ีถูก ป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิทางวนิยั นายกฯ ตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและ

หลกัเกณฑทุ์กประการ เพียงแต่จะชา้หรือเร็วเท่านั้น หากมีการช่วยเหลือโดยวธีิการท่ีไม่ชอบ ผูช่้วยเหลือควร

เตรียมค าตอบเพื่ออธิบายต่อ ป.ป.ช.ไวด้ว้ย 

          อา้งอิง : 

          ๑. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 

               มาตรา ๙๘ วรรคสาม 

               มาตรา ๙๙ วรรคสอง 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๗ วรรคสาม 

               ขอ้ ๑๓  
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               ขอ้ ๑๗  

               ขอ้ ๑๘ 

               ขอ้ ๗๗ วรรคหน่ึง (๒) 

          ๓. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์(พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๗ วรรคหน่ึง 

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 

--------------------- 

ค  าถาม  ๑๙/๑๐/๖๓ 

@p.prawit อาจารยค์รับขอเรียนสอบถามในประเด็นขอ้กฎหมายครับ ก.จงัหวดัไดมี้มติคดัเลือก

คณะกรรมการสอบสวนวนิยัเพื่อใหน้ายกเทศมนตรีมีค าสั่งแต่งตั้งเน่ืองจากพนกังานเทศบาลผูถู้กกล่าวหามี

กรณีขดัแยง้กนักบันายกเทศมนตรี 

คณะกรรมสอบสวนรายงานการสอบสวนให ้ก.จงัหวดัทราบโดยมีความเห็นวา่ ผูถู้กกล่าวหา กระท าผดิวนิยั

ไม่ร้ายแรงฐานขดัค าสั่งผูบ้งัคบับญัชา ควรลงโทษตดัเงินเดือน 

ก.จงัหวดัมีมติใหส่้งเร่ืองใหค้ณะอนุกรรมการฯท าความเห็น และมีมติใหเ้ทศบาลแจง้กรรมการสอบสวนท า

ความเห็นใหช้ดัเจนในเร่ืองของโทษวา่ ควรลงโทษตดัเงินเดือนก่ีเปอร์เซ็น เป็นระยะเวลาก่ีเดือน 

คณะอนุกรรมการฯ ท าความเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหากระท าผดิวนิยัไม่ร้ายแรงฐานขดัค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาควร

ลงโทษตดัเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน   ส่วนคณะกรรมการสอบสวนแจง้วา่ไดท าหนา้ท่ีสมบูรณ์แลว้ โดย

ระบุฐานความผิดและโทษท่ีจะลงชดัเจนแลว้คือตดัเงินเดือน ส่วนจะไปตดัเงินเดือนก่ีเปอร์เซ็น ก่ีเดือนอยู่

นอกอ านาจหนา้ท่ีของกรรมการสอบสวน 

ฝ่ายเลขาไดแ้จง้ยนืยนัมติ ก.ใหค้ณะกรรมการสอบสวนท าความเห็นตามมติ ก.จงัหวดัหลายคร้ัง โดยแจง้ผา่น

เทศบาล  แต่เทศบาลไม่ไดแ้จง้ตอบกลบั 

เร่ืองคา้งอยูส่ามปี ยงัไม่ยติุ จึงขอเรียนถามอาจารย ์

1. ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนวินยัถูกตอ้งหรือไม่ 

2.หากฝ่ายเลขาน าเร่ืองเสนอ ก.จงัหวดั ใหพ้ิจารณามีมติโดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีความเห็นของคณะกรรมการ

สอบสวนในเร่ืองของโทษวา่ควรตดัเงินเดือนก่ีเปอร์เซ็นตเ์ป็นเวลาก่ีเดือน จะชอบหรือไม่ 

ขอบคุณครับ 

ตอบ 
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          เป็นกรณี ก.จงัหวดัใชอ้  านาจนายกฯ เน่ืองจากนายกฯ เป็นคู่กรณีกบัผูถู้กกล่าวหา หรือถูกกล่าวหาวา่

กระท าผดิร่วมกบัผูถู้กกล่าวหา โดย ก.จงัหวดัพิจารณาและมีมติคดัเลือกคณะกรรมการสอบสวนแลว้ส่ง

รายช่ือใหน้ายกฯ ออกค าสั่งแต่งตั้งตามมติ (ขอ้ ๔๙ ว ๔) 

          เม่ือคณะกรรมการสอบสวนชุดดงักล่าวสอบสวนแลว้เสร็จ ใหท้  ารายงานการสอบสวน (สว.๖) เสนอ

ไปยงั ก.จงัหวดัพิจารณา (ในฐานะนายกฯ) เม่ือ ก.จงัหวดัพิจารณาแลว้มีมติเป็นประการใด ใหน้ายกฯ สั่ง

หรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น ทั้งน้ี ใหน้ าความในขอ้ ๗๗ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (ขอ้ ๔๙ ว ๕) 

          เม่ือคณะกรรมการสอบสวนเสนอส านวนการสอบสวนมาแลว้ ให ้ก.จงัหวดั (ในฐานะนายกฯ) 

ตรวจสอบความถูกตอ้งของส านวน ตามขอ้ ๗๙ (องคป์ระกอบ/คุณสมบติัคณะกรรมการสอบสวน) ขอ้ ๘๐ 

(องคป์ระชุม/การสอบปากค า) ขอ้ ๘๑ (การแจง้ สว.๓) และขอ้ ๘๒ (การสอบสวนตอนใดไม่ถูกตอ้ง) แลว้

ด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี (๑) ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหา..กระท าผิดท่ียงัไม่ถึงขั้นเป็น

การกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ให ้ก.จงัหวดั (ในฐานะนายกฯ) พิจารณา..ภายในสามสิบวนันบัแต่ไดรั้บ

ส านวนการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน [ขอ้ ๗๗ ว ๑ (๑)] การพิจารณา..ตอ้งแสดงความเห็นเป็น

หนงัสือ กรณีเห็นแยง้ตอ้งอา้งเหตุผลประกอบดว้ย (ขอ้ ๗๗ ว ๒) 

          ประเด็นเกิด..เพราะเก่ียงกนั !! 

          ระหวา่งหนา้ท่ีและอ านาจของ 

          ๑. คณะกรรมการสอบสวน 

          ๒. ก.จงัหวดั (ในฐานะนายกฯ) 

          หลกัเกณฑว์นิยัก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจไว ้ดงัน้ี 

          ๑. คณะกรรมการสอบสวน 

               เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดร้วบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ เสร็จแลว้ ใหป้ระชุมมีมติวา่ผูถู้ก

กล่าวหากระท าผดิวนิยัหรือไม่ ถา้ผดิ ผดิกรณีใด ตามขอ้ใด และตอ้งไดรั้บโทษสถานใด [ขอ้ ๗๕ (๑)] ซ่ึง

โทษทางวนิยั มี ๕ สถาน ไดแ้ก่ ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน (ลดเงินเดือน) ปลดออก ไล่ออก (ขอ้ 

๒๕ ว ๒) 

               กรณีสถานโทษวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงเก่ียวกบัเงิน คือ ตดัเงินเดือนไดค้ร้ังหน่ึงในอตัราร้อยละ ๒ 

หรือร้อยละ ๔ เป็นเวลา ๑ เดือน ๒ เดือน หรือ ๓ เดือน (เดิม ไม่เกิน ๕ % ไม่เกิน ๓ เดือน) (ขอ้ ๘๔ ว ๔) 

               ดงันั้น คณะกรรมการสอบสวนจึงตอ้งมีความเห็นใหค้รบถว้น ถูกตอ้ง การลงความเห็นใหล้งโทษ

ในสถานตดัเงินเดือนเพียงอยา่งเดียว โดยไม่ระบุรายละเอียด จึงเป็นความเห็นท่ีไม่สมบูรณ์ เม่ือ ก.จงัหวดัมี
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มติใหด้ าเนินการเพิ่มเติม ตอ้งด าเนินการตามนั้น เพราะเป็นหนา้ท่ี หาใช่ "เล่นส านวน" อยา่งท่ีเป็น จนเกิด

ปัญหาและความล่าชา้ ซ่ึงอาจมีประเด็นตามมาได ้

          ๒. ก.จงัหวดั (ในฐานะนายกฯ) 

               เม่ือไดรั้บส านวนการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนแลว้ ตอ้งตรวจสอบความถูกตอ้งของ

ส านวน (ขอ้ ๗๙, ๘๐, ๘๑, ๘๒) 

               ในกรณีเห็นสมควรใหส้อบสวนเพิ่มเติมประการใด ใหก้ าหนดประเด็น พร้อมทั้งส่งเอกสารท่ี

เก่ียวขอ้งไปใหค้ณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมเพื่อด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมไดต้ามความจ าเป็น..

(เทียบเคียงขอ้ ๗๘ ว ๑) ใหค้ณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว เม่ือ

สอบสวนเสร็จแลว้ใหส่้งพยานหลกัฐานท่ึไดจ้ากการสอบสวนเพิ่มเติมไปให ้ก.จงัหวดั (ในฐานะนายกฯ) 

เพิ่มเติมโดยไม่ตอ้งท าความเห็น (เทียบเคียงขอ้ ๗๘ ว ๓) 

               ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนไม่ผกูพนั ก.จงัหวดั (ในฐานะนายกฯ) ท่ีอาจเห็นดว้ยหรือไม่

ก็ได ้หากเห็นแยง้ตอ้งอา้งเหตุผลประกอบเป็นหนงัสือวา่เพราะเหตุใด (ขอ้ ๗๗ ว ๒) ซ่ึง ก.จงัหวดัตอ้ง

พิจารณามีมติภายใน ๓๐ วนันบัแต่ไดรั้บส านวนการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน 

               ดงันั้น กรณีดงักล่าวแมค้ณะกรรมการสอบสวนจะไม่ระบุอตัราร้อยละ และระยะเวลาการลงโทษ

ตดัเงินเดือน ก.จงัหวดัก็ชอบท่ีจะพิจารณาตามแนวทางการลงโทษฯ ไดอ้ยูแ่ลว้ หาจ าตอ้งโตต้อบกนัไปมาจน

ล่วงเลยเวลาไปกวา่ ๓ ปีเช่นน้ีไม่ 

               ส่วนการท่ีคณะกรรมการสอบสวนยนืยนัท่ีจะไม่ระบุรายละเอียดของสถานโทษตดัเงินเดือนตาม

มติ ก.จงัหวดันั้น เป็นอีกประเด็นหน่ึงซ่ึงอาจยกข้ึนมาวา่กล่าวกนัต่างหาก !! 

          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๕ วรรคสอง 

               ขอ้ ๔๙ วรรคส่ี และวรรคหา้ 

               ขอ้ ๗๕ (๑) 

               ขอ้ ๗๗ วรรคหน่ึง (๑) และวรรคสาม 

               ขอ้ ๗๘ วรรคหน่ึง และวรรคสาม 

               ขอ้ ๗๙ 

               ขอ้ ๘๐ 
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               ขอ้ ๘๑ 

               ขอ้ ๘๒ 

               ขอ้ ๘๔ วรรคส่ี 

          ๒. หนงัสือส านกังาน ก.จ., ก.ท., ก.อบต. ท่ี มท ๐๓๑๓.๓/ว ๘๘๙ ลงวนัท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๕ 

          ๓. ส านกังาน ก.พ., แนวทางการลงโทษ ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕, 

(กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท.), ๒๕๔๑. 

          ขอบคุณครับ 

-------------------------- 

ค  าถาม  ๒๖/๑๐/๖๓ 

สวสัดีค่ะท่านอาจารยป์ระวทิย ์หนูท่ีเรียนกบัอาจารยเ์ม่ือวนัศุกร์ท่ีผา่นมาค่ะ เป็นนิติกร ค่ะ เพิ่มบรรจุมาปี

หน่ึงค่ะ จะรบกวนสอบถามอาจารยว์า่ หนูไดท้  าเร่ืองสอบวนิยัพนกังานจา้งตามภารกิจ แลว้ไดมี้ค าสั่ง โดย

สั่งวา่ "ตดัเงินเดือน 5 % เป็นระยะเวลา 3 เดือน" เม่ือส่งเร่ืองไป ก.ท.จ. ไดส่้งใหส้อบสวนเพิ่มเติมค่ะ แลว้ติง

มาดว้ยวา่ออกค าสั่งไม่ถูกเพราะโทษตดัเงินเดือนไม่มีในพนกังานจา้ง แต่ก็ไม่ไดบ้อกวา่ใหท้  าอยา่งไรต่อ หนู

เลยขอเรียนถาม อ.วา่ หนูจะตอ้งท าบนัทึกขอ้ความขอ้แกไ้ขค า จาก ตดัเงินเดือน เป็น ตดัค่าตอบแทน หรือ

ตอ้งเพิกถอนค าสั่งเดิมแลว้ออกค าสั่งใหม่ค่ะ ซ่ึงตามค าสั่งเดิมเราไดต้ดัเงินเดือนเขาไปเรียบร้อยแลว้ค่ะ 

ตอบ 

          สถานโทษทางวนิยัของพนกังานจา้ง มี ๔ สถาน คือ 

          (๑) ภาคทณัฑ์ 

          (๒) ตดัค่าตอบแทน 

          (๓) ลดขั้นค่าตอบแทน 

          (๔) ไล่ออก 

          (ขอ้ ๔๙ ว ๒) 

          กรณีเป็นความผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ให้นายกฯ สอบสวนใหไ้ดค้วามจริงและยุติธรรมตามวธีิการท่ี

เห็นสมควร (ขอ้ ๕๑ ว ๑) 

          ใหน้ าหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั การให้ออกจากราชการ การ

อุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการทอ้งถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๗ มาใชบ้งัคบักบัพนกังานจา้งโดยอนุโลม (ขอ้ 

๕๒) 
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          กรณีออกค าสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้ง ใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ความในค าสั่งเก่ียวกบัการลงโทษ โดยท า

เป็นค าสั่งมีสาระส าคญัแสดงเลขท่ี และวนั เดือน ปี ท่ีออกค าสั่งเดิม ขอ้ความเดิมตอนท่ีแกไ้ขเปล่ียนแปลง 

และขอ้ความท่ีแกไ้ขเปล่ียนแปลงแลว้ [ขอ้ ๘๖ ว ๒ (๙)] 

          ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีเบ้ืองตน้จึงตอ้งจดัท าบนัทึกขอ้ความเสนอนายกฯ พร้อมทั้งแนบร่างแกไ้ข

เปล่ียนแปลงค าสั่งลงโทษเพื่อลงนาม 

          เม่ือนายกฯ ไดล้งนาม และมีการลงเลขท่ี และวนั เดือน ปี เรียบร้อยแลว้ ใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 

          ๑. แจง้ส าเนาค าสั่งแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าสั่งลงโทษ ใหผู้ถู้กลงโทษลงนาม วนั เดือน ปี ท่ีรับทราบ อีก

คร้ัง (เพื่อประโยชน์ในการยื่นอุทธรณ์) (ขอ้ ๕ ว ๒) 

          ๒. เสนอหนงัสือใหน้ายกฯ ลงนามถึงประธาน ก.จงัหวดั ตามรายการ ดงัน้ี 

               (๑) ส าเนาค าสั่งแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าสั่งลงโทษ [ขอ้ ๘๖ ว ๒ (๙)] 

               (๒) เอกสารหลกัฐานท่ีไดส้อบสวนเพิ่มเติมของคณะกรรมการสอบสวนโดยไม่ลงความเห็น 

(เทียบเคียงขอ้ ๗๘ ว ๓) 

          อา้งอิง : 

          ๑. มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัพนกังานจา้ง ลงวนัท่ี ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๗ (หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข

เก่ียวกบัพนกังานจา้ง พ.ศ.๒๕๔๗) 

               ขอ้ ๔๙ วรรคสอง 

               ขอ้ ๕๑ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๕๒ 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๗๗ วรรคหน่ึง (๑) 

               ขอ้ ๗๘ วรรคหน่ึง และวรรคสาม 

               ขอ้ ๘๖ วรรคสอง (๙) 

          ๓. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์(พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๕ วรรคสอง 

          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

---------------------------- 
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ค  าถาม  ๓๐/๑๐/๖๓ 

อาจารยค์รับ ผมอยากขอความรู้เร่ืองการปฏิบติัตามมติ ปปช.ครับ 

   ตามท่ี ปปช.มีค าวนิิจฉยั ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีความผิดทางวนิยัร้ายแรง ฐานประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ี

ราชการ แลว้ส่งเร่ืองให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาสั่งลงโทษภายใน 30 วนันั้น 

  1. ผบช./ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอน จ าตอ้งปฏิบติัตามค าวนิิจฉยัของ ปปช.ภายใน 30 วนัทนัทีหรือไม่ 

  2.กทจ.เคยมีมติลงโทษ ภาคทณัฑ ์ไวก่้อนหนา้ท่ี ปปช.จะมีค าวนิิจฉยั ดงันั้นจะตอ้งน าค าวนิิจฉยัของ ปปช.

เขา้ กทจ.ก่อน 

แลว้จึงน ามติของ กทจ.มาบงัคบัต่อขา้ราชการท่ีกระท าความผดิไช่หรือไม่ครับ 

 3.หรือตอ้งมีหนงัสือแยง้ปปช.ให ้ปปช.แจง้ไปยงั กทจ.ก่อน 

เม่ือ กทจ.สั่งลงโทษ แลว้ นายกฯจึงจะลงโทษไดต้ามมติ กทจ.ครับ 

ตอบ 

          กรณี ป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิทางวนิยัขา้ราชการทอ้งถ่ิน เคยตอบมาเป็นระยะ แต่ปัจจุบนัแนวทางบาง

ประการไดเ้ปล่ียนแปลงไป จึงขอสรุปประเด็นค าถามทั้ง ๓ ขอ้ ดงัน้ี  

          ๑. เม่ือนายกฯ ไดรั้บส านวนการไต่สวน (หนงัสือช้ีมูล) ตามมติของ ป.ป.ช. แลว้ (ม.๙๘ ว ๑) วา่ ผูอ้ยู่

ใตบ้งัคบับญัชาถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิทางวนิยั [ม.๙๑ (๒)] 

               หากนายกฯ มีพยานหลกัฐานใหม่อนัแสดงไดว้า่ผูถู้กกล่าวหา 

               (๑) มิไดมี้การกระท าความผดิตามท่ีถูกกล่าวหา หรือ 

               (๒) กระท าความผิดในฐานท่ีแตกต่างจากท่ีถูกกล่าวหา 

               ใหน้ายกฯ มีหนงัสือพร้อมเอกสารหลกัฐานถึง ป.ป.ช.เพื่อขอใหพ้ิจารณาทบทวนมตินั้นได ้ภายใน 

๓๐ วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ืองจาก ป.ป.ช. (ม.๙๙ ว ๑)  

               ใหน้ายกฯ พิจารณาสั่งลงโทษผูถู้กกล่าวหา ภายใน ๓๐ วนั  นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้มติท่ีไดข้อให ้

ป.ป.ช.พิจารณาทบทวน (ม.๙๘ ว ๓) 

               ขอ้สังเกต 

               กรณีมีการขอให ้ป.ป.ช.พิจารณาทบทวน นายกฯ ยงัไม่ควรด าเนินการพิจารณาตามขอ้ ๗๗ วรรค

หน่ึง (๒) ซ่ึงเป็นเหตุใหย้งัไม่อาจส่งเร่ืองไปยงั ก.จงัหวดัเพื่อพิจารณาตามขอ้ ๘๕ วรรคหน่ึง ได ้

          ๒. กรณี ป.ป.ช.มีมติวินิจฉยัวา่ขา้ราชการทอ้งถ่ินกระท าความผดิ 

               (๑) ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี 
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               (๒) ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ 

               (๓) ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม 

               (๔) ท่ีเก่ียวขอ้งกนั 

               ถา้มีมูลความผดิทางวนิยั 

               [ม.๙๑ (๒)] 

               ใหน้ายกฯ พิจารณาโทษทางวนิยัตามฐานความผิดท่ี ป.ป.ช.ไดมี้มติโดยไม่ตอ้งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนวนิยัอีก ใหถื้อวา่ส านวนการไต่สวนของ ป.ป.ช.เป็นส านวนการสอบสวนทางวินยั

ของคณะกรรมการสอบสวนวนิยั (ม.๙๘ ว ๑)  

               กล่าวคือ นายกฯ ตอ้งพิจารณาจากส านวนของ ป.ป.ช.วา่ เห็นควรลงโทษไล่ผูถู้กกล่าวหาออกจาก

ราชการ (ว ๒๓๔) แลว้ส่งเรืองให ้ก.จงัหวดัพิจารณาตามขอ้ ๘๕ [ขอ้ ๗๗ ว ๑ (๒)] ภายใน ๓๐ วนั นบัแต่

นายกฯ ไดรั้บเร่ืองจาก ป.ป.ช. (ม.๙๘ ว ๓) 

               กรณี ป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิทางวนิยัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกนั เช่น ฐานประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ี

ราชการ (ขอ้ ๙ ว ๒) ฐานไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการฯ (ขอ้ ๑๐ ว 

๒) ฐานรายงานเทจ็ต่อผูบ้งัคบับญัชา (ขอ้ ๑๕ ว ๒) หรือฐานประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง (ขอ้ ๒๓ ว ๒) เป็น

ตน้ โดยมีการช้ีมูลในฐานความผดิหลกั คือ ฐาน "ทุจริตต่อหนา้ท่ี " (ขอ้ ๗ ว ๓) ดว้ย ตอ้งด าเนินการ

เช่นเดียวกนั 

               หมายเหตุ 

               กรณีเร่ืองเดียวกนักบัท่ี ป.ป.ช.ช้ีมูลนั้น หากไดมี้การสั่งลงโทษเป็นวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง (ภาค/ตดั/

ลด) ไปแลว้ นายกฯ ตอ้งเสนอ และ ก.จงัหวดัตอ้งพิจารณาใหเ้พิ่มโทษจากเดิมเป็น "ไล่ออกจากราชการ" 

(ขอ้ ๘๖ ว ๒ (๓)/ขอ้ ๘๗ ว ๗) 

          ๓. กรณี ป.ป.ช.มีมติช้ีมูลความผดิทางวนิยัฐานประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง (ขอ้ ๒๓ ว ๒ หรือขอ้ ๑๙ ว 

๒ เดิม) นายกฯ ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัตามหนา้ท่ีและอ านาจ (ว ๑๖) ต่อไป 

          ๔. ส าหรับกรณี ป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิทางวนิยัฐานอ่ืนนอกจากฐานทุจริตและฐานประพฤติชัว่อยา่ง

ร้ายแรง อยูร่ะหวา่งการพิจารณาของ ก.กลาง  

               อยา่งไรก็ตาม ไดมี้ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๓๔/๒๕๖๓ ตอบขอ้หารือของ

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) สรุปความไดว้า่..หาก ป.ป.ช.ไม่ไดช้ี้มูลความผดิสามฐานหลกั (ทุจริต/ผดิ

ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชดาร/ผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม) เสียก่อน ก็ไม่มีอ านาจช้ีมูลความผดิ "ท่ี
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เก่ียวขอ้ง" ได ้เพราะไม่มีความสัมพนัธ์กนั ป.ป.ช.จึงไม่มีอ านาจช้ีมูลความผดิฐานอ่ืน เพียงแต่เป็นขอ้เสนอ

ใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามหนา้ท่ีและอ านาจต่อไปเท่านั้น 

          อา้งอิง : 

          ๑. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ 

               มาตรา ๙๒ วรรคหน่ึง 

          ๒. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 

               มาตรา ๙๑ (๒) 

               มาตรา ๙๘ วรรคหน่ึง และวรรคสาม 

               มาตรา ๙๙ วรรคหน่ึง 

          ๓. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๗๘๔/๒๕๖๑  

          ๔. หนงัสือส านกังาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ท่ี มท ๐๘๐๙.๕/ว ๑๖ ลงวนัท่ี ๑๖ กนัยายน ๒๕๖๒ 

          ๕. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๓๔/๒๕๖๓ 

          ๖. หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวนัท่ี ๒๔ ธนัวาคม ๒๕๓๖ 

          ๗. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๗ วรรคสาม 

               ขอ้ ๙ วรรคสอง 

               ขอ้ ๑๐ วรรคสอง 

               ขอ้ ๑๕ วรรคสอง 

               ขอ้ ๒๓ วรรคสอง 

               ขอ้ ๗๗ วรรคหน่ึง (๒) 

               ขอ้ ๘๕ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๘๖ วรรคสอง (๓) 

               ขอ้ ๘๗ วรรคเจ็ด 

          ๘. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์

และการร้องทุกข ์พ.ศ.๒๕๔๕ 

                ขอ้ ๑๙ วรรคสอง 

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 
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----------------------------- 

ค  าถาม  ๔/๑๑/๖๓ 

ขออนุญาตสิบถามอาจารยค์่ะ กรณี วนิยัไม่ร้ายแรง อบต.มีค าสั่งและลงโทษไปแลว้ตดัเงินเดือน ร้อยละ 4

เป็นเวลา2เดือน แลว้ส่งไปขอความเห็นชอบจากก.อบต แลว้ ก.อบต.มีมติวา่ใหม้าสอบเพิ่มในบางประเด็น 

กรณีน้ีเราตอ้งตั้งค  าสั่งใหม่หรือใชค้  าสั่งเดิม แลว้ถา้สอบตอ้งเร่ิมตามแบบ สว.1 สว.2 ใหม่เลย ถา้สอบแลว้

พบวา่มีความผดิจริงใหม่ในประเด็นท่ีสอบ เราจะตอ้งลงโทษใหม่หรือวา่เราจะตอ้งด าเนินการอยา่งไรบา้งค่ะ 

ตอบ 

          เป็นกรณี "การพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินยั" อยา่งไม่ร้ายแรงของ ก.จงัหวดั (ขอ้ ๘๗ ว ๑) 

          เม่ือ ก.จงัหวดัพิจารณาเห็นเป็นการสมควรท่ีจะตอ้งสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อประโยชน์แห่งความเป็น

ธรรมฯ และไดก้ าหนดประเด็นหรือขอ้ส าคญัท่ีตอ้งการทราบไปใหน้ายกฯ เพื่อใหค้ณะกรรมการสอบสวนท่ี

ไดแ้ต่งตั้งไวเ้ดิมท าการสอบสวนเพิ่มเติม (ขอ้ ๘๘ ว ๑) แลว้ 

          ใหค้ณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวนใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว เม่ือสอบสวนเสร็จแลว้ใหส่้ง

พยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการสอบสวนเพิ่มเติมไปให ้ก.จงัหวดั (ผา่นนายกฯ) เพิ่มเติมโดยไม่ตอ้งท าความเห็น 

(เทียบเคียง ขอ้ ๗๘ ว ๓) 

          จากหลกัการดงักล่าว จึงไดค้  าตอบวา่  

          ๑. คณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมเป็นผูท้  าการสอบสวนเพิ่มเติม โดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน (สว.๑) ใหม่ (เวน้แต่มีเหตุตามขอ้ ๗๘ ว ๒) 

          ๒. คณะกรรมการสอบสวนตอ้งสอบสวนเฉพาะประเด็นหรือขอ้ส าคญัท่ี ก.จงัหวดัก าหนดเท่านั้น ซ่ึง

อาจจะท า สว.๒ (แจง้และอธิบายขอ้กล่าวหา) /สว.๓ (แจง้สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา) /สว.

๔ (สอบปากค าผูถู้กกล่าวหา) และ สว.๕ (สอบปากค าพยาน) เพิ่มเติมดว้ยก็ได ้หากจ าเป็น ทั้งน้ี เพื่อแสวงหา

ความจริงและดูแลให้เกิดความยติุธรรมตลอดกระบวนการสอบสวน (เทียบเคียง ขอ้ ๕๗ ว ๑) 

          ๓. ภายหลงัจากไดส้อบสวนตามประเด็นหรือขอ้ส าคญัท่ี ก.จงัหวดัก าหนดถูกตอ้ง ครบถว้นแลว้ ให้

ส่งพยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการสอบสวนเพิ่มเติมไปให ้ก.จงัหวดั (ผา่นนายกฯ) 

          ๔. โดยไม่ตอ้งท าความเห็น (เทียบเคียง ขอ้ ๖๘ ว ๓) และไม่ตอ้งท าส่ิงใด ๆ อ่ืนอีก 

          อา้งอิง : 

          หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

          ขอ้ ๕๗ วรรคหน่ึง 
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          ขอ้ ๖๐ 

          ขอ้ ๖๑ 

          ขอ้ ๖๖ 

          ขอ้ ๖๘ วรรคสาม 

          ขอ้ ๗๘ วรรคสอง และวรรคสาม 

          ขอ้ ๘๗ วรรคหน่ึง 

          ขอ้ ๘๘ วรรคหน่ึง 

          ขอบคุณครับ 

--------------------------------- 

ค  าถาม  ๖/๑๑/๖๓ 

ค าสั่งสอบวนิยัร้ายเเรงสามารถระบุในค าสั่งใหค้ณะกรรมการสอบสวน มีอ านาจสอบสวนในกรณีท่ีมีการ

ตรวจพบขอ้เท็จจริงเดียวกนักบัคร้ังแรกท่ีออกค าสั่ง ขอ้เทจ็จริง คือ เงินขาดบญัชีเหมือนกนัแต่คนละจ านวน 

คนละเวลา คณะกรรมการสามารถสอบสวนไดม้ั้ยครับ 

ตอบ 

          ในค าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (สว.๑) ตอ้งระบุ 

          ๑. ช่ือและต าแหน่งระดบัของผูถู้กกล่าวหา 

          ๒. เร่ืองท่ีกล่าวหา (ท าอะไร ท่ีไหน อยา่งไร เม่ือไร) 

          ๓. ช่ือและต าแหน่งระดบัของคณะกรรมการสอบสวน 

          ๔. ผูช่้วยเลขานุการ (ถา้มี) 

          (ขอ้ ๕๐ ว ๑) 

          ในกรณีระหวา่งการปฏิบติัการสอบสวน หากคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่ กรณีมีมูลวา่ผูถู้กกล่าวหา

กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง...ในเร่ืองอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวใ้นค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ให้

ประธานกรรมการสอบสวนรายงานไปยงันายกฯ โดยเร็ว..ถา้นายกฯ เห็นวา่กรณีมีมูลฯ ตามรายงาน ใหส้ั่ง

แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวน..โดยจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิม.. หรือ..คณะใหม่

ก็ได ้ (ขอ้ ๗๐ ว ๑) 

          ค  าวา่ "เร่ืองท่ีกล่าวหา" ในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (สว.๑) ตอ้งเป็นกรณีมีมูลวา่กระท าผดิ

ทางวนิยั ในวนัออกค าสั่งฯ กล่าวคือ ผูถู้กกล่าวหามีมูลกรณีวา่กระท าการใด ท่ีไหน อยา่งไร เม่ือไร ซ่ึงเป็น
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ความผดิทางวนิยั แลว้น ามูลความผดินั้นมาออกค าสั่ง เช่น "นาย ก.ไม่มาปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ โดยไม่ทราบ

สาเหตุ ในวนัท่ี ๑ - ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๓" 

          กรณีดงักล่าว คณะกรรมการสอบสวนจะมีอ านาจสอบสวนไดเ้ฉพาะวนัท่ี ๑ - ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๓ 

เท่านั้น หากคณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวนต่อมาแลว้ พบวา่ นาย ก.ไดม้าปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ

ปกติในวนัท่ี ๒๐ - ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ แต่ในวนัท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ถึงปัจจุบนั นาย ก.มิไดม้าปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการอีก 

          กรณีน้ีคณะกรรมการสอบสวนไม่มีอ านาจสอบสวนพฤติกรรมอนัมีลกัษณะคลา้ยกนัตั้งแต่วนัท่ี ๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ถึงปัจจุบนัได ้ซ่ึงประธานกรรมการสอบสวนตอ้งรายงานไปยงันายกฯ โดยเร็ว  เพราะ

เป็นกรณีต่างกรรมต่างวาระซ่ึงถือเป็นเร่ืองอ่ืนท่ีมิไดร้ะบุไวใ้นค าสั่ง สว.๑ มาแต่ตน้ 

          สรุปหลกัการออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (สว.๑) ได ้ดงัน้ี 

          ๑. ในวนัออกค าสั่งฯ หากพบมูลความผดิเพียงใด ก็ใหอ้อกค าสั่งฯ เพียงนั้น 

          ๒. ไม่อาจระบุมูลความผดิ "เผื่ออนาคต" หรือออกค าสั่งแบบ "ปลายเปิด" ในเร่ืองอ่ืนท่ีมีลกัษณะ

คลา้ยกนัได ้

          ส าหรับกรณีเงินขาดบญัชีตามค าถามซ่ึงต่างกรรมต่างวาระก็เช่นเดียวกนั  

          อา้งอิง : 

          หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

          ขอ้ ๒๔ วรรคส่ี 

          ขอ้ ๕๐ วรรคหน่ึง 

          ขอ้ ๗๐ วรรคหน่ึง 

          ขอบคุณครับ 

---------------------------- 
ค  าถาม ๑๓/๑๑/๖๓ 
เรียนถามอาจารยค์รับ  ตอนน้ีก าลงัเขา้สู่การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน (นายก อบจ.) ถา้เกิดมีเร่ืองร้องเรียนมาวา่  

ขา้ราชการหรือลูกจา้งไม่เป็นกลางทางการเมือง  เขา้ไปคลุกคลีกบัผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง จะตอ้งท าอยา่งไร

ครับ  ปลดั อบจ.ในฐานะปฏิบติัหนา้ท่ีแทนนายก อบจ. สามารถตั้งกรรมการสอบขอ้เท็จจริงไดเ้ลยหรือป่าว

ครับ@p.prawit  

ตอบ 



ค ำถำม - ตอบ ท่ำนอำจำรย์ประวิทย์ เปรื่องกำร ปี 2563 (รวบรวมโดยนิติกรพร) 

 

รวบรวมโดยนิติกรพร หนา้ 131 

 

          ผูเ้ป็นนายกฯ มีอ านาจสั่งตั้งกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัราชการของ อปท.ได ้[อบจ.ม.๓๕/

๕ (๒) เทศบาล ม.๔๘ เตรส (๒) เมืองพทัยา ม.๔๘ (๒) อบต.ม.๕๙ (๒)] 

          ใหป้ลดั อปท.คนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการทอ้งถ่ินนั้นรองจากนายกฯ (อบจ.ม.๓๙ ว ๒ 

เทศบาล ม.๔๘ เอกูนวสีติ ว ๑ เมืองพทัยา ม.๕๖ ว ๑ อบต.ม.๖๐/ว ๑) 

          ในระหวา่งท่ีไม่มีนายกฯ ใหป้ลดั อปท.ปฏิบติัหนา้ท่ีของนายก อปท.เท่าท่ีจ  าเป็นไดเ้ป็นการชัว่คราว..

(ม.๓๖ ว ๔) เทศบาล ม.๔๘ ปัญจทศ ว ๒ เมืองพทัยา ม.๕๐ ว ๔ อบต.ม.๖๔ ว ๓) 

          เม่ือขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ มีขา้ราชการ อบจ.หรือลูกจา้งเขา้ไปคลุกคลีกบัผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งเป็น

นายกฯ/สมาชิกสภา อบจ.ซ่ึงสงสัยวา่อาจเขา้ข่ายวางตนไม่เป็นกลางทางการเมืองอนัเป็นความผดิทางวินยั 

(ขอ้ ๒๒) 

          ปลดั อบจ.ในฐานะนายก อบจ.ตอ้งรีบด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้วา่กรณีมีมูลท่ีควร

กล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระท าผิดวนิยัหรือไม่ (ขอ้ ๒๔ ว ๕) ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยั

จึงจะยติุเร่ืองได ้ถา้เห็นวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั ก็ใหด้ าเนินการทางวนิยัทนัที (ขอ้ ๒๔ ว 

๑๐) 

          หมายเหตุ 

          ๑. ขา้ราชการทอ้งถ่ินควรงดการคลุกคลีกบัผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งฯ ในช่วงก่อนการเลือกตั้ง หากคลุก

คลีดว้ยความสัมพนัธ์ส่วนตนก็ไม่ควรแสดงพฤติกรรมอนัแสดงถึงความไม่เป็นกลางทางการเมือง ดงันั้น 

การท่ีจะตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัไดห้รือไม่ จึงข้ึนอยูก่บัผลการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ 

          ๒. การสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ (ตั้งกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริง) มิใช่เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการ

บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น ปลดั อปท.ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีนายกฯ จึงสามารถด าเนินการไดต้ามปกติ 

               แต่หากเป็นการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ตั้งกรรมการสอบสวนวินยั) ปลดั อปท.ตอ้งไดรั้บ

ความเห็นชอบใหใ้ชอ้  านาจจาก ก.จงัหวดัเสียก่อน (คสช.๘๕/๒๕๕๗ ขอ้ ๑๑ ว ๒) (ยกเวน้ อบจ.) 

          ๓. ขอ้มูลบางส่วนจาก อ.นิติธรรม แกลว้กลา้ (นิติกรคนยาก) 

          อา้งอิง : 

          ๑. พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.๒๕๔๐ 

               มาตรา ๓๕/๕ (๒) 

               มาตรา ๓๖ วรรคส่ี 

               มาตรา ๓๙ วรรคสอง 
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          ๒. พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.๒๕๙๖ 

               มาตรา ๔๘ เตรส (๒) 

               มาตรา ๔๘ ปัญจทศ วรรคสอง 

               มาตรา ๔๘ เอกูนวีสติ วรรคหน่ึง 

          ๓. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.๒๕๔๒ 

               มาตรา ๔๘ (๒) 

               มาตรา ๕๐  วรรคส่ี 

               มาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง 

          ๔. พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ 

               มาตรา ๕๐ วรรคส่ี 

               มาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง 

               มาตรา ๕๙ (๒)               

          ๕. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๒ 

               ขอ้ ๒๔ วรรคหา้ และวรรคสิบ 

          ๖. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๘๕/๒๕๖๗ ลงวนัท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗  

               ขอ้ ๑๑ วรรคสอง 

          ขอบคุณครับ 

------------------------------- 

 

 

ค  าถาม  ๑๘/๑๑/๖๓ 

เรียนสอบถามอาจารยค์่ะการออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัจ าเป็นจะตอ้งระบุวา่เป็นวินยั

ร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงหรือไม่ค่ะ  หากไม่ไดร้ะบุไวใ้นค าสั่งแต่ขั้นตอนการสรุปส านวนการสอบสวนถึงแจง้

วา่ผดิวนิยัฐานใดและเป็นวินยัร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง รบกวนท่านอาจารยใ์หค้วามชดัเจนในการออกค าสั่ง

ใหห้นูทีค่ะ 

ตอบ 
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          ค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (แบบ สว.๑) ใชใ้นการออกค าสั่งในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ 

          ๑. เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง (ขอ้ ๒๖ ว ๖ ประกอบขอ้ ๕๐ ว ๑) 

          ๒. เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่หยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะ

ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ (ขอ้ ๗ ว ๑) 

          ๓. เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่บกพร่องในหนา้ท่ีราชการ (ขอ้ ๗ ว 

๑) 

          ๔. เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ประพฤติตนไม่เหมาะสมกบั

ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ (ขอ้ ๗ ว ๑) 

          ๕. เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีถูกกล่าวหาหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นผูไ้ม่เล่ือมใส

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทยดว้ยความบริสุทธ์ิใจ [ขอ้ ๖ (๔)] 

          ๖. เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณี ก.จงัหวดัใหส้อบสวนเพื่อเห็นชอบสั่งใหอ้อกจาก

ราชการในเร่ืองใด (ขอ้ ๑๒) 

          ๗. เร่ือง ตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง (โดยอนุโลม ขอ้ ๒๖ ว ๕) 

          ค  าสั่งตามแบบ สว.๑ ดงักล่าวตอ้งระบุใหช้ดัเจนวา่ใชก้บัเร่ืองใด หากน ามาใชใ้นการอกค าสั่งตั้ง

กรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ตอ้งระบุวา่ "เร่ือง ตั้งกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง" (ขอ้ 

๒๖ ว ๕) 

          ถา้ระบุแต่เพียงวา่ "เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน" โดยไม่มีค  าวา่ "วนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง" ต่อทา้ย 

จ าตอ้งพิจารณาจากเน้ือหาในค าสั่งวา่มีค  าวา่ "มีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง หรืออยา่งไม่

ร้ายแรง ในเร่ือง..." หรือไม่ ถา้ไม่ระบุไวจ้ะเกิดประเด็นวา่เป็นการสอบสวนวินยัประเภทใด เพราะการออก

ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง ยอ่มมีผลต่าง เช่น 

          ๑. นายกฯ อาจสั่งพกัราชการ หรือสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อนหากมีเหตุ โดยความเห็นชอบของ ก.

จงัหวดัได ้(ขอ้ ๑๔ และขอ้ ๑๙) แต่การตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง สั่งเช่นนั้นไม่ได ้

          ๒. กรณีนายกฯ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง แต่ไดส้ั่งลงโทษเป็นวนิยัอยา่งไม่

ร้ายแรง (ภาค/ตดั/ลด) [ขอ้ ๗๗ ว (๑) ประกอบขอ้ ๘๔] ก.จงัหวดัสามารถเพิ่มโทษเป็นวนิยัอยา่งร้ายแรง 

(ปลด/ไล่) (ขอ้ ๘๕ ว ๑ ประกอบขอ้ ๘๗ ว ๔)  ได ้
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          ๓. ถา้นายกฯ มีค าสั่งตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง และสั่งลงโทษเป็นวนิยัอยา่งไม่

ร้ายแรง (ภาค/ตดั/ลด) แลว้ ก.จงัหวดัไม่อาจพิจารณาเพิ่มโทษเป็นวนิยัอยา่งร้ายแรง (ปลด/ไล่) ได ้ตอ้งมีมติ

ใหก้ลบัไปแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรงใหม่ใหถู้กตอ้งต่อไป (ขอ้ ๘๗ ว ๔) 

          เป็นตน้ 

          ดงันั้น การออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยั (แบบ สว.๑) ตอ้งมีความชดัเจนมาแต่ตน้ 

ไม่อาจมาระบุวา่เป็นวินยัอยา่งร้ายแรงในขั้นตอนการจดัท า สว.๒-๖ ได ้

          ขอ้สังเกต 

          การออกค าสั่งก ากวมลกัษณะดงักล่าว อาจเกิดจากเจตนาของผูเ้ก่ียวขอ้งในการออกค าสั่ง หรืออาจเกิด

จากการไม่ศึกษาหลกัเกณฑใ์หเ้ขา้ใจ ซ่ึงก่อปัญหาให ้ก.จงัหวดัตอ้งตามแกไ้ขอยูเ่ป็นประจ า 

          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๖ วรรคหา้ และวรรคหก 

               ขอ้ ๕๐ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๗๗ วรรคหน่ึง (๑) และ (๒) 

               ขอ้ ๘๕ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๘๗ วรรคส่ี 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการใหอ้อกจากราชการ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๖ (๔) 

               ขอ้ ๗ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๑๔ วรรคหน่ึง (๑) 

               ขอ้ ๑๙ วรรคหน่ึง 

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 

------------------------- 

ค  าถาม  ๒๓/๑๑/๖๓ 

รบกวนถามท่านอาจารยป์ระวทิย ์กรณีพนกังานส่วนต าบลไดน้ าเร่ืองความลบัของทางราชการออกไป

เปิดเผยต่อท่ีประชุมประชาคมหมู่บา้นในวดัวา่ อกท.ของตนมีการจดัซ้ือจดัจา้งไม่ถูกระเบียบมีหน่วยตรวจมา

ตรวจสอบแลว้อยูร่ะหวา่งการช้ีมูลความผดิ(ซ่ึงหน่วยตรวจมีหนงัสือลบั มาขอหลกัฐานการจถดซ้ือจดัจา้ง
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เท่านั้นยงัไม่ไดท้  าการช้ีมูลแต่อยา่งใดเน่ืองจากมีบุคคลร้องเรียนไป) ถามวา่พนกังานส่วนต าบลดงักล่าวท่ีน า

เร่ืองน้ีไปพูดต่อหนา้ประชาชนจ านวน 110 คนในวดัโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงออกไปมีความผดิหรือไม่

อยา่งไร ฐานใดและมีใครเป็นผูเ้สียหายบา้งซ่ึงในท่ีประชุมนั้นมีผูบ้งัคบับญัชาคือปลดัรองปลดัอยูใ่นบริเวณ

นั้นดว้ยพร้อมทั้งก านนัสมาชิก อบต.และตอ้งด าเนินการอยา่งไรต่อไปค่ะ 

ตอบ 

          ขา้ราชการทอ้งถ่ินตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ (ขอ้ ๑๒ ว ๑) 

          การเปิดเผยความลบัของทางราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง เป็นความผดิวนิยั

อยา่งร้ายแรง (ขอ้ ๑๒ ว ๒) 

          เม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ขา้ราชการทอ้งถ่ินผูใ้ดกระท าผดิวนิยั โดยมีพยานหลกัฐานใน

เบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ให้นายก อปท.ด าเนินการทางวนิยัทนัที (ขอ้ ๒๔ ว ๔) 

          เม่ือมีการกล่าวหาโดยปรากฏตวัผูก้ล่าวหา หรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการทอ้งถ่ินผูใ้ดกระท าผดิ

วนิยั โดยยงัไม่มีพยานหลกัฐาน ใหน้ายก อปท.รีบด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้วา่กรณีมีมูลท่ี

ควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระท าผิดวนิยัหรือไม่ (ขอ้ ๒๔ ว ๕) 

          กรณีเป็นผูบ้งัคบับญัชาอ่ืนตอ้งรายงานตามล าดบัชั้นถึงนายก อปท.โดยเร็ว (ขอ้ ๒๔ ว ๗) 

          หมายเหตุ 

          ไม่พบขอ้มูลวา่ ผูถ้ามมีต าแหน่งใด เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ีอยา่งไร 

          วธีิด าเนินการ 

          ๑. ใหผู้ถ้าม (ถา้เป็นผูบ้งัคบับญัชา) ท าบนัทึกขอ้ความเสนอตามล าดบัชั้นถึงนายกฯ โดยเร็ว 

(ผูบ้งัคบับญัชาท่ีประสบเหตุก็ได)้ (ขอ้ ๒๔ ว ๗) 

          ๒. นายกฯ สั่งแต่งตั้งกรรมการสืบสวน/สอบสวน/ตรวจสอบขอ้เท็จจริงในเร่ืองดงักล่าว (ขอ้ ๒๔ ว ๘) 

          ๓. กรณีไม่มีมูลวา่กระท าผดิวนิยั ใหน้ายกฯ สั่งยติุเร่ืองเสีย (ขอ้ ๒๔ ว ๑๐) 

          ๔. ถา้มีมูลวา่กระท าผดิวนิยัก็ใหน้ายกฯ ด าเนินการทางวนิยัทนัที (ขอ้ ๒๔ ว ๑๐) 

          ขอ้สังเกต 

          ประเด็นท่ีกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงตอ้งแสวงหา เช่น 

          ๑. ผูเ้ปิดเผยมีวตัถุประสงคใ์ด 
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          ๒. เร่ืองท่ีเปิดเผยเป็นความลบัของทางราชการจริงหรือไม่ (การตีเอกสารลบัของหน่วยตรวจ ก็เพื่อมิ

ใหผู้ถู้กร้องเรียนไดรั้บความเสียหายในระหวา่งนั้น เพราะเขาอาจไม่ผดิก็ได)้ แต่การจดัซ้ือจดัจา้งของทาง

ราชการตอ้งมีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้

          ๓. หากกรณีดงักล่าวเป็นความผดิจริง ราชการเป็นผูเ้สียหาย หาใช่ผูถู้กร้องเรียนไม่ 

          ๔. ราชการเสียหายอยา่งร้ายแรงหรือไม่ ข้ึนอยูท่ี่ผลการสอบสวนขอ้เทจ็จริง เป็นตน้ 

          อา้งอิง : 

          หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

          ขอ้ ๑๒ 

          ขอ้ ๒๔ วรรคหา้ วรรคหก วรรคเจ็ด วรรคแปด และวรรคสิบ 

          ขอ้ ๒๖ วรรคหา้ และวรรคหก 

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 

----------------------------- 

ค  าถาม  ๒๗/๑๑/๖๓ 

เรียนถามอาจารยก์ารสอบขอ้เทจ็จริงบุคคลท่ีมิไดอ้ยูใ่นสังกดัของท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อเอาผดิ

บุคคลนั้นนายกเดิมสามารถออกค าสั่งไดห้รือไม่ครับ 

ตอบ 

          ลกัษณะเฉพาะของวนิยั 

          ๑. ไม่มีอายคุวาม 

          ๒. ตอ้งมีสภาพเป็นขา้ราชการ (มีขอ้ยกเวน้) 

          ๓. เป็นอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาสังกดัปัจจุบนั (ณ วนัออกค าสั่ง) 

          การออกค าสั่งเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ตั้งแต่บรรจุและแต่งตั้ง - ออกจากราชการ) 

ใหเ้ป็นอ านาจของนายก อปท. (เจา้สังกดั ณ วนัออกค าสั่ง) ตามกฎหมายบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ปี ๒๕๔๒ (ม.

๑๕ ว ๑) 

          นายก อปท.อาจมอบหมายใหผู้บ้งัคบับญัชาขา้ราชการในทอ้งถ่ินนั้นเป็นผูใ้ชอ้  านาจแทนนายก อปท.

ได ้(ม.๑๕ ว ๒) 
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          การสอบสวนขอ้เทจ็จริงไม่ใช่การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน จึงตอ้งพิจารณาตามกฎหมายจดัตั้ง 

อปท.ท่ีบญัญติัให้นายกฯ มีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสั่งเก่ียวกบัราชการของ อปท.นั้น [อบจ.ม.๓๕/๕ (๒)/

เทศบาล ม.๔๘ เตรส (๒)/เมืองพทัยา ม.๔๘ (๒)/อบต.ม.๕๙ (๒)] 

          เม่ือค าถามใชค้  าวา่ "นายกเดิม" ยอ่มหมายความวา่ ขา้ราชการทอ้งถ่ินผูน้ั้นเคยเป็นผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา

ในสังกดัและไดป้ฏิบติัราชการผดิพลาด นายกฯ สังกดัเดิมยอ่มมีอ านาจออกค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวน

ขอ้เทจ็จริงได ้โดยใชอ้ านาจตามกฎหมายจดัตั้ง อปท.ขา้งตน้ 

          แต่เม่ือการสอบสวนขอ้เทจ็จริงเสร็จแลว้ปรากฏวา่ ขา้ราชการทอ้งถ่ินผูโ้อนไปสังกดัอ่ืนนั้นมีกรณีมี

มูลวา่กระท าความผดิทางวนิยั นายกฯ สังกดัเดิมยอ่มไม่อาจแต่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวนิยัได ้เพราะเป็น

เร่ืองเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 

          ดงันั้น นายกฯ สังกดัเดิม จึงตอ้งส่งผลการสอบสวนขอ้เทจ็จริงดงักล่าว "ช้ีมูล" ไปยงันายกฯ สังกดั

ปัจจุบนัเพื่อเป็นพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้ให้ด าเนินการทางวนิยัทนัที (ขอ้ ๒๔ ว ๔) ต่อไป 

          อา้งอิง : 

          ๑. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ 

               มาตรา ๑๕ วรรคหน่ึง และวรรคสอง 

          ๒. พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.๒๕๔๐ 

               มาตรา ๓๕/๕ (๒) 

          ๓. พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 

               มาตรา ๔๘ เตรส (๒) 

          ๔. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.๒๕๔๒ 

               มาตรา ๔๘ (๒) 

          ๕. พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ 

               มาตรา ๕๙ (๒) 

          ๖. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๔ วรรคส่ี 

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 

------------------------------ 
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ค  าถาม  ๓๐/๑๑/๖๓ 

�กรณี สตง.ตรวจพบเงินขาดบญัชี และสามารถน าเงินมาส่งคืนครบตามจ านวนแลว้ ตามระเบียบส านกั

นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเร่งรัดกรณีเงินขาดบญัชี พ.ศ.2546  ใหห้น่วยงานรายงานจงัหวดั รวมทั้งด าเนินการ

ทางแพง่  ทางอาญา หรือวนิยัแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยเร็ว 

�ค าถาม 

หาก อบต.รายงานจงัหวดัวา่ไดส่้งเงินคืนครบตามจ านวนท่ีขาดแลว้ จะตอ้งด าเนินการกบัผูท่ี้กระท าผดิ

อยา่งไร กรณีท่ีผูก้ระท าผดิเป็นพนกังานจา้ง และเคา้ยอมรับผดิทุกอยา่งค่ะอาจารย ์

 

ตอบ 

          การน าเงินท่ีทุจริตไปแลว้มาคืนไม่เป็นเหตุลดหยอ่นโทษลงเป็นปลดออกจากราชการ (ไล่ออกสถาน

เดียว) (ว ๒๓๔) 

          กรณีเงินขาดบญัชี หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุจริต ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐดงักล่าวด าเนินการ

ใหมี้การชดใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นคืน รวมทั้งด าเนินการทางแพง่ ทางอาญา หรือทางวนิยัแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งโดยเร็ว 

(ขอ้ ๕) 

           ในกรณีท่ี สตง.ตรวจพบและไดช้ี้มูลความผดิแลว้..ไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนหาขอ้เทจ็จริง

เพื่อหามูลความผดิอีก (ขอ้ ๖ ว ๑) 

          ขา้ราชการทอ้งถ่ินปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทุจริต เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

[ขอ้ ๗ ว ๓/ขอ้ ๔๙ (๑)] 

          กรณีดงักล่าวเป็นพนกังานจา้งและไดก้ระท าความผิดส าเร็จ แมจ้ะน าเงินมาคืนจนครบถว้นแลว้ก็ตาม 

อปท.ตอ้งด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

          ๑. แต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผดิทางละเมิด (ว ๒๕๗๓) 

          ๒. แจง้ความด าเนินคดีอาญา (ว ๑๒๘) 

          ๓. แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง (ขอ้ ๔๘ ว ๑) ตามขั้นตอน ดงัน้ี 

               (๑) ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง (แบบ สว.๑) (ขอ้ ๖ ว ๖) 

               (๒) คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็น [ขอ้ ๗๖ ว ๒ (๓)] ใหไ้ล่ออกจากราชการ (ว ๒๓๔) 

               (๓) นายกฯ ลงความเห็นในส านวนการสอบสวน (ขอ้ ๗๗ ว ๑ (๒) และ ว ๒) 

               (๔) นายกฯ เสนอเร่ืองไปยงั ก.จงัหวดั เพื่อส่งเร่ืองใหอ้นุวนิยัฯ พิจารณาท าความเห็นเสนอ 
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               (๕) ก.จงัหวดัพิจารณาใหค้วามเห็นชอบใหไ้ล่ออกจากราชการ 

               (๖) นายกฯ ออกค าสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการตามมติ ก.จงัหวดั (ขอ้ ๘๕ ว ๑) 

               (๗) ผูถู้กค าสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการมีสิทธิยืน่อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษนั้นต่อ ก.จงัหวดั ภายใน 

๓๐ วนั นบัแต่ทราบค าสั่งลงโทษ (ขอ้ ๕ ว ๒/ขอ้ ๙ ว ๑) 

           

           หมายเหตุ 

          ขอ้มูลบางส่วนจากท่าน อ.เลอสรร เทพช่วย โทรศพัท ์๐๘๑๑๗๔๓๗๗๐ 

          อา้งอิง : 

          ๑. พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ 

          ๒. ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการเร่งรัด ติดตามเก่ียวกบัเงินขาดบญัชี หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ทุจริต พ.ศ.๒๕๔๖ 

               ขอ้ ๕ 

               ขอ้ ๖ วรรคหน่ึง 

          ๓. หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๓๑๓.๖/ว ๒๕๗๓ ลงวนัท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๐ 

          ๔. หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๔๐๗/ว ๑๒๘ ลงวนัท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๒๘ 

          ๔. หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๕/ว.๒๓๔ ลงวนัท่ี ๒๔ ธนัวาคม ๒๕๓๖ 

          ๕. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัพนกังานจา้ง พ.ศ.๒๕๔๗ 

               ขอ้ ๔๘ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๔๙ (๑) 

          ๖. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙ 

               ขอ้ ๗ วรรคสาม 

               ขอ้ ๒๔ วรรคส่ี  

               ขอ้ ๒๖ วรรคหก 

               ขอ้ ๗๖ วรรคสอง (๓) 

               ขอ้ ๗๗ วรรคหน่ึง (๒) 

               ขอ้ ๘๕ วรรคหน่ึง 

          ๗. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์(พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
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               ขอ้ ๕ วรรคหน่ึง และวรรคสอง 

               ขอ้ ๙ วรรคหน่ึง 

          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

----------------------------- 

ค  าถาม  ๔/๑๒/๖๓ 

เรียนสอบถามค่ะ 

1) ปปช.ช้ีมูลวา่ นายด า ต าแหน่ง รองปลดัเทศบาล  กระท าความวนิยัอยา่งร้ายแรง ฐานปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ

โดยจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาลอนัเป็น

เหตุให้เสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง  กรณีร่วมกนัจดัท าหลกัฐานการจดัซ้ือพสัดุเป็นเทจ็และเบิก

จ่ายเงินงบประมาณ 100,000 บาท ทั้งท่ีไม่มีการจดัซ้ือจดัจา้ง  และ ก.ท.จ....... มีมติใหล้งโทษไล่ นายด า  

ออกจากราชการ 

2) เทศบาลต าบล... มีค  าสั่งท่ี 111/2561 เม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน 2561 ลงโทษไล่นายด า  ออกจากราชการ                 

มีผลตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2561 เป็นตน้ไป 

3) นายด า ยืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครองภูเก็ต และขอทุเลาค าสั่งไล่ออกจากราชการ(ค าสั่งเทศบาลต าบล......ท่ี 

111/2561 ลว.20 กนัยายน 2561) 

4) และต่อมาวนัท่ี 26 มิถุนายน 2563 ศาลปกครองภูเก็ต มีค าสั่งใหทุ้เลาค าสั่งทางปกครอง ท่ีไล่นายด า ออก

จากราชการไวช้ัว่คราวจนกวา่ศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน 

5) วนัท่ี 5 พฤศจิกายน 2563 นายด า ท าหนงัสือถึงนายกเทศมนตรีต าบล........  ขอเบิกจ่ายเงินเดือนยอ้นหลงั 

ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2561-ปัจจุบนั เน่ืองจากศาลปกครองภูเก็ตมีค าสั่งใหทุ้เลาค าสั่งทางปกครองท่ีไล่นายด า   

ออกจากราชการไวช้ัว่คราวจนกวา่ศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน 

6) เทศบาลต าบล...... มีค  าสั่งท่ี 200/2563 เม่ือวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2563 ใหน้ายด า กลบัเขา้รับราชการ           

(กรณีศาลปกครองภูเก็ตมีค าสั่งใหทุ้เลาค าสั่งใหอ้อกจากราชการ) 

ประเด็นค าถาม  

1.เทศบาลต าบล......  จะเบิกจ่ายเงินเดือนยอ้นหลงัให ้นายด า ไดห้รือไม่  หรือตอ้งรอค าพิพากษาของศาล

ก่อนถึงจะเบิกจ่ายได ้อยา่งไร 

ตอบ 
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          ประเด็นมีเพียงวา่ "เม่ือศาลปกครองมีค าสั่งใหทุ้เลาค าสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ และ อปท.สั่งใหผู้ ้

นั้นกลบัเขา้รับราชการแลว้ การจ่ายเงินเดือนยอ้นหลงัระหวา่งท่ีถูกลงโทษไล่ออกตอ้งปฏิบติัอยา่งไร" 

          แนวค าพิพากษาศาลปกครองเก่ียวกบัอ านาจการช้ีมูลความผดิทางวนิยัของ ป.ป.ช.ในปัจจุบนั สรุปได้

วา่ ป.ป.ช.มีอ านาจช้ีมูลความผดิทางวนิยัฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ หาก ป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิทางวนิยัฐาน

อ่ืน ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามหนา้ท่ีและอ านาจต่อไป (เช่น อ.๑๐๓๗/๒๕๕๘ 

เป็นตน้) 

          ค  าถามเป็นกรณีท่ี ป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิทางวนิยัฐานปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบติัตาม

กฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการอนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่

ราชการอยา่งร้ายแรง (ขอ้ ๖ ว ๒ เดิม/ขอ้ ๑๐ ว ๒ ใหม่) อนัมิใช่ความผดิวนิยัฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ 

(ขอ้ ๓ ว ๓ เดิม/ขอ้ ๗ ว ๓ ใหม่) นายกฯ ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามหนา้ท่ีและอ านาจ แต่เม่ือ

นายกฯ มิไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรงก่อนมีค าสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ จึงเป็น

การด าเนินการทางวินยัท่ีไม่ชอบ 

          เม่ือผูฟ้้องคดี (ผูถู้กค าสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ) ยืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครองในประเด็นดงักล่าว 

และศาลปกครองมีค าสั่งใหทุ้เลาค าสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีค าสั่งดงักล่าวมีผลใช้

บงัคบั 

          ดงันั้น  

          ๑. หากมีขอ้เทจ็จริงปรากฏในค าสั่งของศาลปกครองเพิ่มเติมอยา่งไร อปท.ตอ้งสั่งหรือปฏิบติัให้

เป็นไปตามนั้น  

               แต่ถา้ในค าสั่งของศาลมิไดก้ล่าวถึงรายละเอียดอ่ืน และเม่ือ อปท.สั่งใหผู้น้ั้นกลบัเขา้รับราชการ

แลว้ สิทธิและประโยชน์อ่ืนใด ยอ่มเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

          ๒. การจ่ายเงินเดือนระหวา่งถูกสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑว์ธีิการจ่าย

เงินเดือนฯ พ.ศ.๒๕๔๖  

               กล่าวคือ เงินเดือนระหวา่งไล่ออกจากราชการ ถึงวนักลบัเขา้รับราชการ (๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ - ๑๓ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๓) ยงัไม่สามารถจ่ายได ้ตอ้งรอจนกวา่คดีหรือกรณีถึงท่ีสุด  

               เม่ือคดีหรือกรณีถึงท่ีสุดแลว้ใหพ้ิจารณา ดงัน้ี 

               ๑. ถา้ปรากฏวา่..มิไดมี้กรณีกระท าผิดทางวนิยั ใหจ่้ายใหเ้ตม็ 
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               ๒. ถา้ปรากฏวา่..ไดก้ระท าความผดิทางวนิยั แต่ถูกลงโทษไม่ถึงปลดหรือไล่ออกจากราชการ ให้

จ่ายไดไ้ม่เกินคร่ึงหน่ึง..แต่เฉพาะค่าเช่าบา้นใหจ่้ายใหเ้ตม็ 

               ๓. ถา้ปรากฏวา่..ไดก้ระท าความผดิทางวนิยั และถูกลงโทษปลดหรือไล่ออกจากราชการ หรือถูก

สั่งใหอ้อกจากราชการเพราะมีมลทิน หรือมวัหมอง หา้มมิใหจ่้าย 

                    (เทียบเคียง ขอ้ ๔) 

          อา้งอิง : 

          ๑. ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.๑๐๓๗/๒๕๕๘ 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙)  

               ขอ้ ๗ วรรคสาม 

               ขอ้ ๑๐ วรรคสอง 

          ๓. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์

และการร้องทุกข ์(พ.ศ.๒๕๔๔/๒๕๔๕) 

               ขอ้ ๓ วรรคสาม 

               ขอ้ ๖ วรรคสอง 

          ๔. หลกัเกณฑว์ธีิการจ่ายเงินเดือนขา้ราชการทอ้งถ่ินผูถู้กสั่งพกัราชการ ผูถู้กสั่งใหอ้อกจากราชการไว้

ก่อน ผูร้้องทุกขค์  าสั่งใหอ้อกจากราชการ ผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ พ.ศ.

๒๕๔๖ 

               ขอ้ ๔ 

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 

---------------------------------- 

ค  าถาม  ๙/๑๒/๖๓ 

@p.prawit  ขออนุญาตสอบถามครับอาจารย ์

กรณีนายกสอบขอ้เทจ็จริงเองแลว้มีค าสั่งตั้งกรรมการสอบวนิยัร้ายแรง ประกอบดว้ย 

1.ประธาน 2.กรรมการ 3กรรมการ/เลขานุการ  

แต่กรรมการ2คน มีหนงัสือเห็นต่างวา่ควรแต่งตั้งคณะกรรมการขอ้เทจ็จริงก่อนจนกวา่จะไดค้วามชดัเจนวา่

กระท าผดิร้ายแรง เพราะจะกระทบสิทธิของผูถู้กกล่าวหาโดยไม่เป็นธรรม(นายกตอบวา่ด าเนินการตาม

ระเบียบ) 
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ต่อมาประธานกรรมการเชิญประชุม แต่กรรมการทั้งสองยนืยนัตามเหตุผลเดิมวา่ควรตั้งคณะกรรมการสอบ

ขอ้เทจ็จริงก่อน 

ไม่ยอมสอบวนิยัร้ายแรง 

และตอนน้ีกรรมการ1คนยา้ยไปท างานท่ีอ่ืนประธานส่งหนงัสือเชิญใหม้าประชุมเพื่อสอบวนิยัร้านแรง

กรรมการคนน้ีไดรั้บเอกสารแต่ไม่ยอมมาประชุม(ยา้ยไปท างานท่ีอ่ืนห่างจากท่ีเดิมไม่เกิน30กมฺ) 

ค าถาม 

1.จะตอ้งด าเนินการต่อเช่นไร 

2. หากมีค าสั่งเปล่ียนแปลงกรรมการตอ้งแจง้กรรมการเดิม ทราบค าสั่งหรือไม 

3.กรรมการมีความผดิหรือไม่กรณีไม่ยอมสอบวนิยัร้ายแรง 

ตอบ 

          "การสอบสวนทางวนิยั เม่ือไดรั้บมอบหมายแลว้ ถือเป็นหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัการสอบสวนใหส้ าเร็จ" (ว 

๒๔) 

          หาไม่แลว้อาจมีความผิดทางวนิยัฐานขดัค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ฐานละทิ้งหนา้ท่ีราชการ และฐานไม่

ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการฯ เป็นเบ้ืองตน้ได ้

          หลกัเกณฑมิ์ไดก้ าหนดใหก้รรมการสอบสวนมีความเห็นวา่ การตั้งกรรมการสอบสวนไม่ชอบ แลว้ไม่

ปฏิบติัการสอบสวนไว ้

          แต่หากกรรมการสอบสวนไม่เห็นดว้ยกบัการแต่งตั้งกรรมการสอบสวน อาจเสนอนายกฯ เพื่อใหมี้

เหตุอนัสมควร หรือจ าเป็นท่ีจะเปล่ียน เพิ่ม หรือลดจ านวนผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน (ขอ้ ๕๖ ว 

๑) ได ้

          ถา้นายกฯ เปล่ียนแปลง เพิ่ม หรือลดจ านวนผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน ใหเ้ป็นไปตามนั้น 

แต่หากนายกฯ ไม่เปล่ียนแปลงค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวน ยอ่มเป็นอ านาจของนายกฯ โดยแท ้เน่ืองจาก

นายกฯ เห็นวา่ มีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้จากการสอบขอ้เทจ็จริงของนายกฯ เอง วา่ผูน้ั้นมีมูลวา่กระท าผดิ

วนิยั จึงตอ้งด าเนินการทางวินยัทนัที (ขอ้ ๒๔ ว ๔) 

          ส่วนวธีิการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้วา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัหรือไม่ 

อาจท าไดห้ลายวธีิ เช่น นายกฯ ตั้งกรรมการ 

          ๑. สืบสวน 

          ๒. สอบสวน หรือ 
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          ๓. ตรวจสอบ 

          ขอ้เทจ็จริง (ขอ้ ๒๔ ว ๘) เป็นตน้ ก็ได ้และหลกัเกณฑมิ์ไดก้ าหนดหา้มนายกฯ สืบสวนหรือพิจารณา

ในเบ้ืองตน้ (สอบขอ้เท็จจริง) ดว้ยตนเอง ไวแ้ต่อยา่งใด 

          ดงันั้น ค าตอบจึงเป็น ดงัน้ี     

          ๑. นายกฯ ควรขอทราบผลการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนเป็นระยะ 

          ๒. กรณีนายกฯ เห็นวา่ มีเหตุอนัสมควร หรือจ าเป็นท่ีจะเปล่ียน เพิ่ม หรือลดจ านวนผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็น

กรรมการสอบสวนเดิม (ตามขอ) หากมีการออกค าสั่งเปล่ียนแปลงค าสั่งฯ แลว้ ตอ้งแจง้ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทุกคน

ทราบอีกคร้ัง 

          ๓. ตอบแลว้ในตอนตน้วา่ "ผดิ" 

          อา้งอิง : 

          ๑. หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี สร ๐๒๐๓/ว ๒๔ ลงวนัท่ี ๑๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๒๒ 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๑๐ 

               ขอ้ ๑๓ 

               ขอ้ ๑๗  

               ขอ้ ๒๔ วรรคส่ี วรรคหา้ และวรรคแปด 

               ขอ้ ๔๙ วรรคหน่ึง 

               ขอ้ ๕๖ วรรคหน่ึง  

               ขอ้ ๕๗  วรรคหน่ึง       

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 

------------------------ 

ค  าถาม  ๑๖/๑๒/๖๓ 

สอบถาม ท่าน อ.ประวทิย ์ พนกังานจา้งตามภารกิจคบชูก้บัพนกังานจา้งเหมา ในหน่วยงานเดียวกนั จนท า

ใหภ้รรยาของพนกังานจา้งตามภารกิจเขา้ยืน่หนงัสือร้องเรียน สรุปมีมูล ผดิวนิยัถึงไล่ออกหรือไม่ หรือผิด

สถานใด ขอ้ใด ขอบคุณคบั  

ตอบ 

          "ชู"้ ในท่ีน้ีมีความหมายอีกอยา่งหน่ึง คือ การล่วงประเวณี (พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน) 
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          "การเป็นชู"้ กบั "การมีชู"้ ของขา้ราชการทอังถ่ิน ถือเป็นความผดิทางวนิยัฐานประพฤติชัว่ (ขอ้ ๒๓) 

ส่วนจะร้ายแรงหรือไม่ ใหพ้ิจารณาจากขอ้เท็จจริงเป็นเร่ือง ๆ ไป  

          ๑. "การเป็นชู"้ คือ การท่ีขา้ราชการทอ้งถ่ินร่วมประเวณีดว้ยคู่สมรสเขา (เป็นมือท่ีสาม) 

          ๒. "การมีชู"้ คือ การท่ีขา้ราชการทอ้งถ่ินมีคู่สมรสอยูแ่ลว้ ร่วมประเวณีกบัผูอ่ื้นท่ีมิใช่คู่สมรสตน 

          ส าหรับการท่ีจะพิจารณาวา่ร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง อาจพิจารณาได ้ดงัน้ี 

          ๑. ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ  

              ของผูก้ระท า เช่น ครู คศ.๓ เป็นพ่อพิมพแ์ม่พิมพ ์ตอ้งท าตนเป็นแบบอยา่งท่ึดีแก่ศิษย ์หากมี

พฤติกรรมเป็นชูห้รือมีชู ้ยอ่มตอ้งรับโทษทางวินยัหนกักวา่ จนท.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีมี

พฤติกรรมลกัษณะเดียวกนั 

          ๒. ผลกระทบ 

               อนัเกิดจากการกระท านั้น เช่น หากครอบครัวของผูก้ระท านั้นเอง หรือครอบครัวของผูท่ี้เป็นชูห้รือ

มีชูเ้กิดความแตกแยกถึงขั้นหยา่ร้าง โทษทางวนิยัยอ่มหนกักวา่กรณีไม่มีการหยา่ร้างหรือแยกทางกนั 

          ๓. ความต่อเน่ือง 

               ในขณะท่ีมีการด าเนินการทางวินยั ไดเ้ลิกรากนัแลว้หรือไม่ 

          ๔. ความรู้สึกของสังคม 

               ท่ีมีต่อพฤติกรรมนั้น 

          เป็นตน้ 

          พนกังานจา้งตามภารกิจตอ้งรักษาวนิยัโดยเคร่งครัดตามท่ีก าหนดไวเ้ป็นขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติัฯ (ขอ้ 

๔๘ ว ๑) 

          ส่วนพนกังานจา้งเหมาบริการไม่มีวนิยัดงักล่าว 

          ดงันั้น พนกังานจา้งตามภารกิจ (สามีผูร้้อง) ฝ่ายเดียวเท่านั้นท่ีจะตอ้งถูกด าเนินการทางวนิยั และ

สามารถลงโทษได ้๔ สถาน คือ 

          (๑) ภาคทณัฑ์ 

          (๒) ตดัค่าตอบแทน 

          (๓) ลดค่าตอบแทน 

          (๔) ไล่ออก 

          (ขอ้ ๔๘ ว ๒ แกไ้ขโดย ฉบบัท่ี ๖ พ.ศ.๒๕๕๙) 
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          เม่ือสอบสวนแลว้เสร็จ จะลงโทษสถานใด ใหพ้ิจารณาตามหลกัการขา้งตน้ โดยยดึแนวทางการ

ลงโทษทางวนิยัเป็นหลกัดว้ย 

          ขอ้สังเกต 

          ภรรยาผูร้้องอาจไม่ทราบขอ้กฎหมายวา่ไม่สามารถเอาโทษทางวนิยัแก่ชูข้องสามีได ้เพราะมิใช่คดีแพง่ 

แต่ผูท่ี้ตอ้งถูกด าเนินการทางวนิยักลบัเป็นสามีตนเองผูเ้ดียว หากไม่ประสงคเ์ช่นนั้น จะเขา้กบัภาษิตท่ีวา่ 

"หยกิเล็บ ก็เจบ็เน้ือ" !!! 

          อา้งอิง : 

          ๑. พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔ 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๒๓ 

          ๓. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัพนกังานจา้ง พ.ศ.๒๕๔๗ 

               ขอ้ ๔๘ วรรคหน่ึง และวรรคสอง 

               ขอ้ ๔๙ (๘)  

          ๔. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัพนกังานจา้ง (ฉบบัท่ี ๖) พ.ศ.๒๕๕๙ 

           ขอบคุณครับ 

----------------------------------- 

ค  าถาม  ๒๕/๑๒/๖๓ 

เรียน สอบถามคะอาจารย ์

เหตุการณ์เกิดข้ึนวนัท่ี 25/11/63   ปลดัอ าเภอผูมี้หนา้ท่ีแจง้ใหรั้บบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง ไดแ้จง้เร่ือง

มายงั อบต. ใหไ้ปรับรายช่ือ และ บอร์ดในการติดประกาศ ทางเจา้หนา้ท่ี อบต.ไดป้ระสานให ้นิติกร เป็นผู ้

ไปรับบญัชีรายช่ือ และบอร์ด ในวนัเวลาเดียวกนั และ เม่ือรับเสร็จแลว้ ทางนิติกรไดโ้ทรศพัทก์ลบัมาแจง้ท่ี

อบต.วา่ รับเรียบร้อย มีเพียงบอร์ดท่ีไม่สามารถน ากลบัมาไดเ้น่ืองจากมีขนาดใหญ่ แต่เจา้ตวัก็ไม่ไดก้ลบัเขา้

มาท่ี อบต.อีก (บญัชีรายช่ือยงัอยูก่บัตนเอง) 

ในวนัท่ี26/11/63 ไม่ไดม้าท างาน และไม่ไดแ้จง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบแต่อยา่งแต่ ทั้งโทรติดต่อ ก็ไม่

สามารถติดต่อได ้จนช่วงเยน็ของวนัเดียวกนั นกัทรัพยส์ามารถติดต่อได ้และตอบกลบัมาเพียงอยูข่า้งนอก 

ยงัไม่สะดวกเท่านั้น  
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และทางทอ้งถ่ินอ าเภอ ก็สอบถามมายงั อบต.วา่ เหตุอนัใด ท่ีรับรายช่ือไปแลว้ยงัไม่ติดบอร์ดประกาศ เพราะ 

กกต.เร่งถามถึงความพร้อม กบัทุกทอ้งท่ี ทางฝ่ายบริหารจึงใหเ้จา้หนา้ท่ี ท่ีไดรั้บการติดต่อจากทอ้งถ่ินอ าเภอ 

เป็นผูต้อบค าถามและเร่งติดตามใหน้ าบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธ์ิ กลบัมาคืนยงั อบต.และ ติดใหแ้ลว้เสร็จ ทุก

หน่วยเลือกตั้ง เน่ืองจากเป็นเอกสารส าคญัของทางราชการ  

ต่อมาวนัท่ี27/11/63 นิติกรรายน้ี น าบญัชีรายช่ือมากองไว ้แจง้วา่ ติดใหห้น่อยนะคะ หนูตอ้งไปละ แลว้ออก

จาด อบต.ทนัทีโดยไม่ไดล้า หรือแจง้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นใดๆเลย หลงัจากนั้นก็ไม่สามารถติดต่อได ้ 

จนวนัท่ี30/11/63 ทางฝ่ายบริหารไดเ้รียกนิติกรดงักล่าว เขา้ช้ีแจง และใหท้ าหนงัสือช้ีแจงส่งในวนัท่ี 1/12/63 

ช่วงบ่าย ตามท่ีไดน้ดัหมายไว ้และไดย้อมรับวา่ไม่ไดล้า หรือแจง้ใครใดๆทั้งนั้น อีกทั้งอา้งวา่ ไม่ทราบมา

ก่อนวา่ทางอ าเภอรีบให้ติดบญัชีรายช่ือไวท่ี้บอร์ดตามหน่วยต่างๆ  และไม่ไดอ่้านไลน์กลุ่มของ อปท.ของท่ี

นั้นๆ ท่ีตนเขา้ร่วมกลุ่ม ในช่วงเยน็ของวนัท่ี30/11/63 นั้น ไดม้าเขียนใบลากิจ ไวท่ี้นกัทรัพย ์ถึงการลากิจ(26-

27/11/63) โดยท่ีไม่ไดแ้จง้ผูบ้งัคบับญัชาทราบ  

วนัท่ี1/12/63 มาท างาน แต่ไม่น าบนัทึกช้ีแจงมาส่ง  

วนัท่ี2-3/12/63 หยดุโดยไม่ไดแ้จง้ลา แต่อยา่งใด  

4/12/63 มาท างานในช่วงเชา้ หลงัจากพกัเท่ียง หายไปโดยไม่สามารถติดต่อไดแ้ต่อยา่งใด เพราะ มีนดัส่งงาน

รวม3ช้ินตามท่ีไดน้ดัหมายไว ้และเป็นเร่ืองส าคญัท่ีจะตอ้งส่งหนงัสือออก เพื่อช้ีแจงหน่วยงานท่ีรอหนงัสือ 

อยากสอบถาม อาจารยว์า่ ควรท าอยา่งไรกบันิติกรรายน้ี และ วธีิการปฏิบติัตนเองในฐานะนกักฎหมาย 

เหมาะสมหรือไม่อยา่งไร  

จะตอ้งรอหนงัสือช้ีแจงจากนิติกรรายน้ีก่อนหรือไม่? 

สามารถตั้งคณะกรรมตรวจสอบขอ้เทจ็จริงไดใ้นช่วงใด และ ตั้งคณะกรรมการสอบวนิยั อยา่งไร? 

ควรแจง้ขอ้เท็จจริงดงักล่าวทั้งหมดน้ีไปยงั ทอ้งถ่ินอ าเภอ /นายอ าเภอ ผูมี้อ  านาจก ากบัดูแล ในช่วงใด ก่อน

สอบขอ้เท็จจริง / หลงัสอบขอ้เทจ็จริง 

วธีิการท่ีนิติกรท า โดยมาเขียนใบลาในวนัท่ี30/11/63 (เร่ืองลา 26-27ลากิจนั้น) มีเหตุอนัควรสงสัยหรือไม่

อยา่งไร 

ขอบพระคุณมากๆคะอาจารย ์

ทุกวนัน้ีงานท่ี อบต.เดินยากมากคะ หนูไม่รู้จะตอ้งท าอยา่งไรกบับุคคลเหล่าน้ีแลว้ บุคคลท่ีกล่าวมาน้ี เป็น

ส่วนหน่ึงของกลุ่มคนท่ีแบ่งพรรคพวกในองคก์ร อบต.คะ อยากใหบ้า้นเกิดพฒันา แต่เจอแบบน้ีหนูหนกัใจ

จริงๆคะ 
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ตอบ 

 

          มีผูค้นจ านวนไม่นอ้ยท่ีประสงคเ์ขา้รับราชการ.. "สู้ฟันฝ่า" จนประสบความส าเร็จ แลว้

ประคบัประคองตวัในราชการดว้ยการรักษาวนิยัตามท่ีก าหนดเป็นขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติัโดยเคร่งครัดจวบ

เกษียณอายรุาชการอยา่งสง่างาม..!! 

          แต่เร่ืองท่ีถาม "ไม่เป็นเช่นนั้น"..!!  อาจมีโอกาสอยูไ่ม่ถึงเกษียณดว้ยซ ้ า พฤติกรรมนอกเหนือจากจะไม่

รักษาวนิยัแลว้ หน าซ ้ าจิตใจยงัไม่อยูก่บัองคก์ร เขา้ใจวา่  "เส้นใหญ่" !! และคงก าลงัหาทางไป !!! 

          ระเบียบกฎหมายท่ีผูน้ี้ละเลย เช่น 

          ๑. หลกัเกณฑว์า่ดว้ยการลา 

          ๒. หลกัเกณฑว์นิยั อาจเป็นกรณีไม่ตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้กิดผลดี (ขอ้ ๘) ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี

ราชการดว้ยความอุตสาหะ ไม่เอาใจใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ หรือประมาทเลินเล่อใน

หนา้ท่ีราชการ (ขอ้ ๙ ) หรือไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการฯ (ขอ้ 

๑๐) เป็นอาทิ 

          ๓. กฎหมายเลือกตั้ง 

          เป็นตน้ 

          นายกฯ ควรด าเนินการ ดงัน้ี 

          ๑. การเลือกตั้งไดมี้ขอ้ก าหนด ระยะเวลา และการรายงานตามปกติ กรณีมีเหตุการณ์ไม่ปกติ ควร

รายงานใหอ้ าเภอทราบ 

          ๒. แต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริง ในเร่ือง  

               (๑) ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการตามท่ีไดรั้บมอบหมายภายในก าหนดเวลาเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  

               (๒) ไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑว์า่ดว้ยการลา 

               เป็นตน้ 

 

          เม่ือมีกรณีนายกฯ สงสัยวา่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาผูใ้ดกระท าผดิวนิยัโดยยงัไม่มีพยานหลกัฐาน ใหน้ายก

ฯ รีบด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ (สอบขอ้เทจ็จริง) วา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระท า

ผดิวนิยัหรือไม่ (ขอ้ ๒๔ ว ๕) ส่วนการรายงานอ าเภอ ควรออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริง

ก่อนแลว้ส่งส าเนาค าสั่งนั้นไปพร้อมกบัรายงานอ าเภอ 
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          เม่ือสอบขอ้เท็จจริงเสร็จแลว้ ถา้เห็นวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผิดวนิยั ก็ใหด้ าเนินการทาง

วนิยัทนัท่ี (ขอ้ ๒๔ ว ๑๐) 

 

          ขอ้สังเกต 

 

          ขา้ราชการผูมี้พฤติกรรมดงักล่าว ถือวา่ไม่เอ้ือเฟ้ือต่อวนิยัขา้ราชการ ไม่รักตวัเองและองคก์ร.. เป็นนกั

กฎหมายแต่ท าผดิกฎหมายเสียเอง..แมน้ไปอยูแ่ห่งใดอาจเป็นดัง่เดิม นายกฯ ควรด าเนินการตามหนา้ท่ีและ

อ านาจอยา่งตรงไปตรงมา หาไม่แลว้นายกฯ ตอ้งรับผดิชอบเอง (ขอ้ ๒๔ ว ๑๒) 

          อา้งอิง : 

          ๑. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 

               ขอ้ ๘ 

               ขอ้ ๙ 

               ขอ้ ๑๐ 

               ขอ้ ๒๔ วรรคหา้ วรรคสิบ และวรรคสิบสอง 

          ๒. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการบริหารงานบุคคลฯ หมวดวา่ดว้ยการลา พ.ศ.๒๕๔๕ 

              อบจ.ขอ้ ๓๒๒ และขอ้ ๓๒๓ วรรคหน่ึง 

              เทศบาล ขอ้ ๓๕๐ และขอ้ ๓๕๑ วรรคหน่ึง 

              อบต.ขอ้ ๓๑๙ และขอ้ ๓๒๐ วรรคหน่ึง 

          ขอบคุณทุกขอ้ความ ครับ 

-------------------------------------- 


