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ค าถาม-ตอบ โดยท่านอาจารย์ประวิทย ์เปรื่องการ ปี 2561 รวบรวมโดยนติิกรพร  

ค ำถำม-ตอบ โดยท่ำน ผอ.ประวิทย์ เปรื่องกำร ประจ ำปี 2561 

รวบรวมโดยนิติกรพร เทศบำลต ำบลบัวสว่ำง อ ำเภอพรรณำนิคม จังหวัดสกลนคร 

******************** 

ค าถาม  ๒/๕/๖๑ 

     เพ่ือนหนูฝากถามว่า ตัวเขาถูกนายกกับปลัดกลั่นแกล้งตั้งสอบวินัยร้ายแรง ต่อมาได้ข่าวว่าจะถูกลงโทษ
ปลดออก หาว่าเพ่ือนหนูไม่ดูแลปล่อยให้ลูกน้องน าเงินภาษีไปใช้ก่อน แต่เขาเอาเงินมาคืนครบแล้วเลยไม่ตั้ง
สอบวินัย เพียงแต่มีการเรียกมาว่ากล่าวเท่านั้น เขาจะเล่นงานเพ่ือนหนูถึงปลดออก จะท าอย่างไรดีคะอาจารย์ 

ตอบ 

          ปัญหาของเพ่ือน..ควรให้เพื่อนถาม เพราะบางครั้งต้องการข้อมูลเพิ่มเติมเพ่ือค าตอบที่ถูกต้องสมบูรณ์ 
มีข้อสังเกตในการท างานด้านวินัยมากว่า ๒๐ ปี พบว่า ผู้ถามบางรายจะเลือกให้ข้อมูลเฉพาะที่เป็นประโยชน์ 
"ปกปิดข้อความที่ควรต้องเล่า" ท าให้การตอบคลาดเคลื่อนไป  "เพราะข้อมูลไม่ครบ" แล้วมักน าไปอ้างว่า "ผู้นี้
ตอบอย่างนี้ ผู้นั้นว่าอย่างนั้น" อันอาจเกิดการเข้าใจผิดและเสียหายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งควรงด  "การตัดต่อ
ถ้อยค า"  หรือ  "คลิปเสียง"  เพียงบางช่วงบางตอน เพ่ือน าไปใช้  แต่อย่างไรก็ตามเม่ือจ าเป็นต้องตอบในเรื่องที่
ข้อมูลไม่ครบ มักใช้ค าว่า "หาก..." หรือ "ถ้า..." ซึ่งเป็นเพียง "การชี้ทาง" หรือตอบตามหลักการเท่านั้น ดังนั้น 
เมื่อจะน าไปใช้จริงต้องศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มติ หรือหนังสือที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย ไม่ควร
อ้างตัวบุคคลโดยละเลยการตรวจสอบจากข้อมูลปฐมภูมิดังกล่าว 

          ตามค าถาม มี ๒ ประเด็น คือ 
          ๑. นายก อปท.กลั่นแกล้งตั้งสอบวินัยร้ายแรงได้หรือไม่ อย่างไร 
          ๒. ว่ากล่าวตัวการส าคัญ แต่ปลดผู้ก ากับดูแล ได้หรือไม่ 
          สรุปสั้น  
          (หลักการ) 
          ๑. กลั่นแกล้งตั้งไม่ได้ 
          ๒. ตัวการส าคัญต้องถูกลงโทษหนักกว่าผู้ก ากับดูแล 
          ขยายความ 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๒๔ วรรคสี่ 
ก าหนดว่า "เมื่อปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่า..ผู้ใดกระท าผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้ว 
ให้นายก อปท.ด าเนินการทางวินัยทันที" 

          มูลกรณีตั้งกรรมการสอบสวนวินัย อาจเกิดจาก 
          (๑) ผลการสอบข้อเท็จจริง (ข้อ ๒๔ วรรคห้า) 
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          (๒) การส่งเรื่องจากหน่วยตรวจสอบ (ป.ป.ช., ป.ป.ท.,สตง.)  
          (๓) การชี้มูลจากหน่วยราชการ (สตง., อ าเภอ, จังหวัด, กรม, กระทรวง, ศูนย์ด ารงธรรม ฯลฯ)  
          (๔) การแจ้งกรณีต้องหาคดีอาญาจากต ารวจ และ 
          (๕) ผู้บังคับบัญชาตรวจพบหลักฐานชี้ชัดว่ากระท าผิด เป็นต้น  
          หากไม่เข้าประเด็นข้างต้น ผู้ถูกตั้งกรรมการสอบสวน อาจใช้สิทธิ์ร้องทุกข์ต่อ ก.จังหวัด เพื่อให้มีมติให้
นายก อปท.ยกเลิกค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนนั้นเสีย ตามข้อ ๒๗ วรรคหนึ่ง ประกอบข้อ ๓๒ และข้อ ๓๓ 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) เพราะการแต่งตั้งกรรมการขึ้น
ท าการสอบสวนในเรื่องใดไปแล้ว จะแต่งตั้งกรรมการสอบสวนในเรื่องนั้นอีกมิได้ (หลักเกณฑ์เดิมใช้ค าว่า "จะ
ยกเลิกมิได้" หมายถึง ห้ามนายก อปท.ยกเลิกเอง) ตามข้อ ๗๕ วรรคสี่ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน 
การลงโทษทางวินัยฯ  

          กรณีหากเป็นการกลั่นแกล้งจริง ผู้ใช้อ านาจอาจต้องรับผิดตามกฎหมาย 

          ๒. ตัวการส าคัญ คือ ผู้น าเงินภาษีไปใช้ก่อน ถือเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ตามข้อ ๗ วรรคสาม 
ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวนฯ ต้องลงโทษ "ไล่ออกจากราชการ" สถานเดียว "การน าเงินที่ทุจริต
ไปแล้วมาคืน หรือมีเหตุอันควรปรานีอื่นใด ไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษเหลือเป็นปลดออกจากราชการ ตามมติ 
ครม.เมื่อ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๖ ดังนั้น การที่นายก อปท.เพียงว่ากล่าวตักเตือน โดยละเลยไม่แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง (เป็นการท าผิดกฎหมายอาญา) จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย             

  ส าหรับตัวผู้บังคับบัญชาที่มีหน้าที่ก ากับดูแล หากจะถูกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่าง
ร้ายแรง ก็สามารถท าได้ แต่ตามปกติต้องลงสถานโทษท่ีเบากว่าตัวการส าคัญ กรณีนี้ยังสอบสวนไม่แล้วเสร็จ 
แต่มีข่าวว่าจะปลดออกจากราชการ (เป็นความลับ รู้ได้อย่างไร) ถ้าเป็นจริงจะเป็นการสอบที่มีธงค าตอบ จึงไม่
เป็นไปตามข้อ ๘๖ วรรคหนึ่ง ที่ว่า "...ต้องสั่งลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด และมิให้เป็นไปโดยพยาบาท โดย
อคติ หรือโดยโทสจริต..."  และเรื่องนี้มีการบรรเทาความเสียหาย ด้วยการน าเงินมาคืนครบแล้ว อาจถือเป็น
เหตุลดหย่อนโทษ ซึ่งอาจเป็นวินัยอย่างไม่ร้ายแรงก็ได้ ทั้งนี้ อยู่ที่ผลการสอบสวน  

          หากกรณีข้อเท็จจริงเป็นอันยุติว่ากลั่นแกล้ง มีวิธีการอีกหลายช่องทางที่จะพิสูจน์ตัวเอง 
          ขอบคุณทุก ๆ โพสต์ ด้วยครับ  

********************** 
ค าถาม  ๓๐/๓/๖๑ 
รบกวนสอบถามค่ะท่านอาจารย์ 
     กรณี ก.มีมติให้ด าเนินการสอบสวนทางวินัยใหม่ให้ถูกต้องตามข้อ 89 ของประกาศฯ...กล่าวคือ ให้
สอบสวนตามประกาศใหม่ปี 2558 ปรับบทลงโทษตามประกาศฯเก่าปี 2545 (ในขณะกระท าความผิด) 
อยากทราบว่า การด าเนินการใหม่ที่ว่านี้ หมายถึงอย่างไร 
     1. ต้องแก้ไขค าสั่งใหม่ด้วยหรือไม่ 
     2. แก้ไขเฉพาะ สว.6 สรปุส านวนสอบสวน (ลงวันทีปัจจุบัน ใช่ไหมคะ) หรือ 
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     3. ก.น่าจะมีอ านาจที่จะแก้ไขได้เลยหรือไม่ค่ะ...การสอบสวนด าเนินการถูกต้องตามประกาศใหม่แล้ว 
เพียงแต่ลงโทษโดยปรับบทลงโทษประกาศฯ ใหม่ (ซึ่งต้องลงโทษตามประกาศขณะกระท าผิด) 
        ขอค าแนะด้วยค่ะท่านอาจารย์ 
ตอบ 
          คล้ายกับค าถาม  ๒๘/๓/๖๑ (ก่อนหน้านี้) 
คือ "ให้ด าเนินการสอบสวนทางวินัยใหม่ให้ถูกต้อง" โดยไม่มีรายละเอียดว่า "การด าเนินการทางวินัยครั้งที่แล้ว 
อปท.ด าเนินการผิดประเด็นไหน อย่างไร เพราะเหตุใดจึงต้องแก้ไข เช่น ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
เสียไปอันเนื่องมาจากคุณสมบัติของกรรมการสอบสวนไม่ถูกต้อง เมื่อเป็นช่วงที่มีการประกาศใช้หลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัยฯ ฉบับใหม่ (ตั้งแต่ ๑ มกราคม ๒๕๕๙) จึงจ าเป็นต้องใช้ข้อ 
๘๙ ซึ่งเป็นเสมือนบทเฉพาะกาล แต่หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้มีค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนหลังวันที่ ๑ 
มกราคม ๒๕๕๙ ก็ไม่ควรอ้างข้อ ๘๙ วรรคสอง (จะเกิดความสับสนได้ เพราะไม่ใช่ประเด็นหลักท่ีท าให้ต้อง
ด าเนินการสอบสวนทางวินัยใหม่) 
          จากค าถาม (ที่มีรายละเอียดเท่าท่ีเห็น) คงเป็นไปได้ว่า ค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนไม่ถูกต้องใน
สาระส าคัญ ก.จังหวัดจึงมีมติให้ อปท.ไปด าเนินการสอบสวนทางวินัยใหม่ให้ถูกต้อง ตามข้อ ๘๙ เท่ากับยังไม่
เคยมีการสอบสวนเรื่องนั้นมาก่อนเลย (ต้องนับหนึ่งใหม่) ค าถามทั้ง ๓ ประเด็น จึงไม่จ าเป็นต้องตอบ   
          อย่างไรก็ตาม หากไม่เกี่ยวกับคุณสมบัติกรรมการสอบสวน ค าสั่งดังกล่าวยังมีผลตามกฎหมาย ไม่
จ าเป็นต้องแก้ไข จึงไม่อาจทราบได้ว่า จุดประสงค์ของ ก.จังหวัดคืออะไร นอกเหนือจากค าว่า "ให้ไป
ด าเนินการสอบสวนทางวินัยใหม่ให้ถูกต้อง" 
          ดังนั้น หากต้องการค าตอบที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ข้อมูลเกี่ยวกับมติ ก.จังหวัดต้องครบถ้วน 
ชัดเจนในประเด็นด้วย ถามแบบงง ๆ เลยตอบแบบงง ๆ  
หมายเหตุ  
          เรื่องลักษณะนี้ฝ่ายเลขานุการ ก.จังหวัด คงมีรายละเอียดแห่งประเด็นเสนอ ก.จังหวัด ครบถ้วนแล้วว่า 
ให้ไปด าเนินการใหม่ เพราะเหตุใด ๑..๒..๓..๔ แน่นอน หรือไม่เป็นอย่างนั้น..! 
          ขอบคุณครับ  

*********************** 
ตอบ  ๒๘/๓/๖๑ และ  ๓๐/๓/๖๑ (เพ่ิมเติม) 
          ในกรณีที่ อปท.ด าเนินการสอบสวนพิจารณาแล้วรายงานการด าเนินการทางวินัยไปยัง ก.จังหวัด ตาม
ข้อ ๘๔ หรือ ๘๕ ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
แล้วแต่กรณี ที่ปรากฏอยู่ในข้อ ๘๗ นั้น  
          เมื่อเทียบเคียงข้อ ๘๘ วรรคหนึ่ง จะเห็นว่า หากอนุวินัยหรือ ก.จังหวัด แล้วแต่กรณี เห็นเป็นการ
สมควรที่จะต้องสอบสวน (เพ่ิมเติม)...ก็ให้ "ก าหนดประเด็นหรือข้อส าคัญ.." ไปให้นายก อปท.เพื่อให้กรรมการ
สอบสวนที่ตั้งไว้เดิมท าการสอบสวน.. 
          ดังนั้น ทั้ง ๒ ค าถามที่ว่า "ให้ด าเนินการใหม่" เชื่อว่า ก.จังหวัด ต้อง "ก าหนดประเด็นหรือหัวข้อส าคัญ" 
ไว้แล้ว เพียงแต่มิได้มีการระบุในหนังสือแจ้งเท่านั้น เมื่อยังไม่ชัดเจน จึงไม่ควรด าเนินการใด ๆ ต่อ จะเป็นการ
ผิดซ้ าซาก เสียเวลาเปล่า ให้ อปท.มีหนังสือถึงท่านประธานอนุวินัย/ท่านประธาน ก.จังหวัด แล้วแต่กรณี ถาม
ว่า "ประเด็นหรือหัวข้อส าคัญ" ที่จะให้ อปท.ด าเนินการใหม่นั้น คืออะไร 
          ต้องชัดเจนทุกฝ่ายครับ เพื่อความยุติธรรม.. 

*********************** 
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ค าถาม  ๒/๔/๖๑ 
     ท่านคะ หนูเป็นข้าราชการ อบต.บรรจุใหม่จากบัญชีกรมฯ ปี ๖๐ ในต าแหน่งวิเคราะห์ฯ มีปัญหาเรียนถาม 
คือ มีเหตุการณ์เกิดข้ึนที่ อบต.หนูเป็นประจ า ทุกวันที่ ๑ และ ๑๖ ของเดือน ในช่วงเช้า จนท.บนส านักงานจะ
ซื้อหวยใต้ดินส่งเสียงดังโหวกเหวก ไม่สนใจเรื่องงานกันเลย ซึ่งประชาชนที่มาติดต่อก็ได้ยินกันทั้งนั้น จนท.บาง
รายเป็นคนเดินโพยอย่างโจ่งแจ้ง ตกบ่ายสามสี่โมงพากันทิ้งโต๊ะท างานมานั่งเฝ้าหน้าจอทีวีดูการออกสลากกิน
แบ่งรัฐบาล พอเลขท้าย 2 ตัว หรือรางวัลที่ 1 ออก ก็เฮกันลั่น บางทีท่านนายกฯ ก็เฮกับเขาด้วย หนูอาย
ชาวบ้านเจ้าของภาษีมากเลย ท่านช่วยแนะน าให้หนูหน่อยว่า หนูควรท าอย่างไรดีคะ ขอบพระคุณท่านมากค่ะ 
ตอบ 
          ประเทศไทยเป็น "นิติรัฐ" ทุกคนต้องอยู่ภายใต้กฎหมายที่ถูกสั่งจากข้างบน กฎหมายจ านวนไม่น้อยที่
ไม่เอ้ือต่อบริบทหรือวิถีของผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย เช่น การพนันที่อยู่ในสายเลือดของผู้คนมาช้านาน 
รัฏฐาธิปัตย์ตรากฎหมายห้ามเล่นการพนันบางชนิด แต่หลายครั้งที่ไม่อาจบังคับใช้กฎหมายได้ เหมือนกับกรณี
ที่ถาม 
          ในปี ๒๔๗๘ ได้มี พ.ร.บ.การพนัน ห้ามข้าราชการเล่นการพนันหลายชนิด ปี ๒๔๙๖ มีหนังสือกรม
เลขาธิการ ครม.ที่ นว ๒๐๘/๒๔๘๖ ลง ๓ กันยายน ๒๔๙๖  ก าหนดระดับโทษส าหรับผู้เล่นการพนันบาง
ประเภทถึงขั้นไล่ออก ปี ๒๔๙๘ ก็มีหนังสือกรมสารบัญ ครม.ที่ นว ๒๘๐/๒๔๙๘ ลง ๒๙ ธันวาคม ๒๔๙๘ 
ก าชับมาอีก จากนั้นก็มีหนังสือสั่งการออกมาเป็นระยะ กระทั่งล่าสุดกระทรวงมหาดไทย ได้ออกหนังสือที่ มท 
๐๘๐๙.๖/ว ๓๗๖๖ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ ก าชับเรื่องนี้มาอีกครั้ง 
          เรื่องการพนันมันอยู่ในสายเลือดของคนไทยส่วนหนึ่งไปแล้ว หากไม่มีการกวดขันอย่างจริงจังก็จะเป็น
อย่างที่เห็น 
          วธิีจัดการมีมากมายหลายอย่าง แต่ควรเอาตัวให้รอดก่อน อย่าไปยุ่งกับเขา เดี๋ยวมีคนจัดให้เอง ปล่อย
วาง ตั้งใจท างาน เพราะหนูคือ  "คนเลือดใหม่" ครับ  
 

*********************** 
ค าถาม  ๔/๔/๖๑ 
     ขออนุญาตสอบถามอาจารย์ครับ กรณี สตง.ชี้มูลความผิดนายกและพนักงาน อบต.ว่ากระท าการผิด
ระเบียบการเบิกจ่าย และให้อ าเภอด าเนินการสอบสวนตามกรณีตามอ านาจหน้าที่ของอ าเภอ ไม่ได้บอกอะไร 
นอกจากนี้ สตง.ก็ส่งเอกสารที่ได้สอบสวนไปแล้วอย่างละเอียดมาด้วยครับ ปัญหาคืออ าเภอได้ออกค าสั่งแต่งตั้ง
ผมรองปลัดกับนิติกร อบต.ร่วมเป็นกรรมการสอบข้อเท็จจริงนายกและสอบวินัยพนักงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง แต่
มิได้ระบุไปว่าใคร ค าสั่งออกมาลอย ๆ ว่าสอบข้อเท็จจริงนายกและวินัยพนักงานส่วนต าบล ผมก็เลยงงว่าจะ
สามารถด าเนินการได้โดยชอบหรือไม่ เพราะอ าเภอไม่ได้ขอตัวผมกับน้องนิติกรให้ร่วมเป็นกรรมการสอบเลย 
และการสอบผู้บริหาร น่าจะใช้ระเบียบ มท.ว่าด้วยการสอบผู้บริหาร อ าเภออ้างเฉพาะเรื่องการก ากับดูแล เลย
แจ้งท่าน ป.ที่อ าเภอว่า ขอให้ด าเนินการใหม่ อย่างนี้ถูกต้องหรือไม่ครับ ทางอ าเภอก็คล้ายมาว่างานสอบไม่
คืบหน้า ประมานนั้น ครับ  
ตอบ 
          ประเด็นค าถามมีเพียงว่า นายอ าเภอออกค าสั่งแต่งตั้งรองปลัดและนิติกรของ อปท.เป็นกรรมการ
สอบสวนนายกฯ และพนักงานส่วนต าบล โดยไม่ได้ขอความยินยอมจากต้นสังกัดก่อน ค าสั่งชอบหรือไม่ 
          ประเด็นที่เกิดค าถามตามมา ก็คือ การสอบสวนดังกล่าว เป็นการสอบสวนตามกฎหมายจัดตั้ง อบต.
มาตรา ๙๐ หรือเป็นการสอบสวนตามระเบียบ มท.ว่าด้วยการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่นฯ พ.ศ.๒๕๕๔ 
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          ส าหรับการสอบละเมิด (ถ้ามี) นายอ าเภอในฐานะผู้ก ากับดูแล อบต.จะเป็นผู้ด าเนินการ 
          สว่นคดีอาญา (ถ้ามี) ต้องไปแจ้งความที่ สภ. 
                 ประเด็นต่อเนื่อง 
          ๑. นายอ าเภอตั้งกรรมการสอบวินัย ขรก.หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้หรือไม่ 
          ๒. ค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบวินัย ไม่ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา ได้หรือไม่ 
          ๓. หากค าสั่งของอ าเภอไม่ชอบ  ต้องด าเนินการอย่างไร 
          สรุปสั้น 
          ถ้าสอบตามระเบียบ มท.ค าสั่งของอ าเภอไม่ชอบ และหากสอบตามกฎหมายจัดตั้งก็ไม่ควร 
          ๑. นายอ าเภอตั้งสอบวินัย ขรก.ท้องถิ่นไม่ได้ 
          ๒. ค าสั่งต้องระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา 
          ๓. เมื่อค าสั่งไม่ชอบ อ าเภอต้องยกเลิกค าสั่งเดิมแล้วย้อนกลับมาเริ่มใหม่เฉพาะในส่วนของนายก อบต. 
          ความเห็นของท่านถูกต้องแล้ว 
          ขยายความ 
          กรณีการสอบสวนนายก อบต.และพนักงานส่วนต าบลดังกล่าว น่าจะเกิดจากความเข้าใจคลาดเคลื่อน
ของผู้เกี่ยวข้อง โดยด่วนสรุปจากการชี้มูลของ สตง.ที่มีมายังนายอ าเภอในฐานะผู้ก ากับดูแล อบต.ว่าให้
ด าเนินการ (ทั้งทางอาญา ละเมิด วินัย) กับผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งมักจะชี้มูลลักษณะเหมารวมทั้งผู้บริหารท้องถิ่นและ
พนักงานส่วนท้องถิ่นมาพร้อมกัน  
          ซึ่งกรณีนี้อ าเภออาจวินิจฉัยว่า ต้องสอบข้อเท็จจริงก่อน ตาม พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๙๐ แล้วน าเอาถ้อยค าในหนังสือ สตง.มาใส่ในค าสั่งทั้งหมด ท าให้เข้าใจผิด แต่
เรื่องนี้ไม่ต้องสอบข้อเท็จจริงอีกแล้ว สังเกตได้จากค าว่าให้สอบวินัยนั่นเอง อนึ่ง ถึงจะเป็นการสอบข้อเท็จจริงก็
ตาม หากอ าเภอจะน าชื่อ ขรก.หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นมาตั้งเป็นกรรมการก็ "ควรแจ้ง" ให้ผู้บังคับบัญชาของ
ผู้นั้นทราบก่อน เพราะตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน นายอ าเภอไม่อยู่ในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาของ 
ขรก.หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่อยู่ในฐานะเป็นผู้ก ากับดูแล อปท.ตามกฎหมายจัดตั้ง (cr.ผอ.สัญจิต พวง
นาค กองกฎหมายฯ สถ.) 
          อันที่จริงหนังสือ สตง.ในลักษณะนี้ ต้องแยกด าเนินการเป็น ๒ กระบวนการ คือ 
          (๑) อ าเภอต้องสอบสวนนายก อบต.ตามระเบียบ มท.ว่าด้วยการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่นฯ พ.ศ.
๒๕๕๔ โดยขอความยินยอมจากต้นสังกัดของ ขรก.หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้ที่จะขอตัวก่อน ตามข้อ ๗ วรรค
สาม แล้วด าเนินการแต่งตั้ง/สอบสวนตามกระบวนการจนแล้วเสร็จ  
          (๒) การสอบสวนวินัยพนักงานส่วนต าบล ให้ อบต.รายงานไปยัง ก.จังหวัด พร้อมเอกสารทั้งหมด 
เพ่ือให้ความปรากฏแก่ ก.จังหวัดว่า "นายก อบต.ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดร่วมกับพนักงานส่วนต าบลผู้ถูก
กล่าวหา" เพื่อให้ ก.จังหวัดคัดเลือกกรรมการสอบสวนให้  
          สว่นประเด็นต่อเนื่อง 
          ๑. อ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ขรก.หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เป็นอ านาจ
ของนายก อปท.ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
ประกอบข้อ ๒๖ ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ดังนั้น 
นายอ าเภอจึงไม่มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ขรก.หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
          ๒. ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย จะต้องระบุ 
               ๑) ชื่อและต าแหน่งระดับของผู้ถูกกล่าวหา 
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               ๒) เรื่องท่ีกล่าวหา 
               ๓) ชื่อและต าแหน่งระดับของกรรมการสอบสวน 
          ตามข้อ ๕๐ ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวนฯ หาไม่แล้วอาจท าให้ค าสั่งแต่งตั้งกรรมการ
สอบสวนเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบได้ (เพราะไม่รู้ว่าสอบใคร) 
          ๓. อ าเภอต้องยกเลิกค าสั่งเดิมเสีย แล้วให้เริ่มด าเนินการใหม่ดังได้อธิบายข้างต้น 
          ขอบคุณท่าน ผอ.สัญจิต พวงนาค กองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น สถ. และสมาชิกทุกท่านส าหรับ
ทุกโพสต์ ครับ  

*********************** 
 

ค าถาม  ๙/๔/๖๑ 
     ท่านอาจารย์ครับ ปลัด อบต.ถูก ป.ป.ช.ชี้มูลว่ารว่มกับนายกฯ ที่เดิม จัดซื้อจัดจ้างผิดกฎหมายฮั้ว เป็นการ
ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ให้ด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง นายกฯ ที่ใหม่รายงาน ก.จังหวัดผ่านนายอ าเภอ
โดยไม่มีความเห็น เวลาผ่านไปเกือบเดือน อ าเภอขอเอกสารและให้ชี้แจงเพ่ิมเติม และ อบต.ก าลังท าหนังสือ
ชี้แจงเพ่ิมเติม ถามว่า เมื่อครบก าหนด 30 วันตามที่ ป.ป.ช.ให้รายงานแล้ว ต้องด าเนินการอย่างไรครับ 
 
ตอบ 
          ค าถามมี ๓ ประเด็น คือ 
          ๑. นายกฯ ไม่มีความเห็น ได้หรือไม่ 
          ๒. ต้องเสนอผ่านอ าเภอ หรือไม่ 
          ๓. เมื่อครบ ๓๐ วัน ต้องท าอย่างไร 
          สรุปสั้น 
          ๑. นายกฯ ไม่มีความเห็น ไม่ได้ 
          ๒. ต้องเสนอตรงไปที่ ก.จังหวัด 
          ๓. แจ้งความคืบหน้าไปยัง ป.ป.ช. 
          ขยายความ 
          ๑. กฎหมาย ป.ป.ช.มาตรา ๙๒ ให้นายกฯ ถือเอาส านวนของ ป.ป.ช.เป็นส านวนของกรรมการ
สอบสวนทางวินัย โดยไม่ต้องแต่งตั้งกรรมการขึ้นมาอีก ประกอบข้อ ๗๗ วรรคหนึ่ง (๒) และวรรคสองว่า 
"นายกฯ ต้องแสดงความเห็นเป็นหนังสือ.." (แม้จะใช้ดุลพินิจไม่ได้ แต่ต้องลงความเห็นให้ไล่ออกจากราชการ 
ฐานทุจริต) ก่อนรายงานไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจารณา ตามข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขใน
การสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ดังนั้น การที่นายกฯ ไม่มีความเห็น จึงไม่สามารถ
กระท าได้ 
          ๒. ตามข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัยฯ ดังกล่าว 
ก าหนดว่า..ในกรณีที่นายกฯ เห็นว่า..ผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง (ต้องปลด/ไล่ออก) ให้นายกฯ เสนอ ก.
จังหวัดเพ่ือส่งเรื่องให้อนุวินัย..ท าความเห็นเสนอ..." ประกอบหนังสือส านักงาน ก.กลาง ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว 
๑๗๐๓ ลง ๓๐ ต.ค.๔๖ แจ้งมติ ก.กลาง สรุปว่า..การบริหารงานบุคคลท้องถิ่นทุกประเภท เมื่อนายกฯ ใช้
อ านาจแล้ว ต้องรายงานไปยัง ก.จังหวัดโดยตรง..(หลังจากนั้น อาจมีหนังสือรายงานผู้ก ากับดูแลเพื่อโปรด
ทราบได้..และหนังสือดังกล่าวยังไม่มีการยกเลิก) ดังนั้น การรายงานผ่านอ าเภอ จึงไม่ชอบด้วยมติ ก.กลาง และ
เป็นกรณีที่อ าเภอไม่ต้องรับผิดชอบในเหตุแห่งความล่าช้าแต่อย่างใด 
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          ๓. ระยะเวลาตามมาตรา ๙๒ และ ๙๓ กฎหมาย ป.ป.ช.ป ี๒๕๔๒ เป็นระยะเวลาเร่งรัด ตราบใดที่
กระบวนการทางกฎหมายยังด าเนินการไม่ครบถ้วน ต้องแจ้งความคืบหน้าไปยัง ป.ป.ช.เป็นระยะ แต่ต้องไม่
ละเลยล่าช้า หรือเจตนาช่วยเหลือ ซึ่งอาจต้องรับผิดชอบเอง 
          กรณี ป.ป.ช.ชี้มูลดังกล่าว ไม่ควรมีการชี้แจงเพ่ิมเติม (เพราะไม่อาจเปลี่ยนแปลงใด ๆ ได้) เว้นแต่ในชั้น
การพิจารณาอุทธรณ์โทษทางวินัยของอนุอุทธรณ์หรือ ก.จังหวัด แล้วแต่กรณี ในภายหน้า 
          ขอบคุณทุกความเห็นครับ  

*********************** 
ค าถาม  ๑๑/๔/๖๑ 
     สวัสดีค่ะท่านอาจารย์หนูรบกวนขอค าแนะน าด้วยค่ะ หนูเป็น ผอ.กองคลังเทศบาล คือ มีคนไปร้องเรียน
นายกเทศมนตรีที่ ป.ป.ช.กลาง กรณีจัดโครงการทัศนศึกษาดูงานเมื่อปี 2552 ป.ป.ช.ตั้งองค์คณะพนักงานไต่
สวนเมื่อปี 2556 ปรากฏว่ามีมูล ตอนนี้ได้แจ้งข้อกล่าวหาให้พวกหนูแล้วเมื่ออาทิตย์ที่ผ่านมา แต่นายกฯ คนที่
ถูกร้องเสียชีวิตเมื่อปี 2555 หนูไม่รู้จะแก้ข้อกล่าวหายังไง  
     เรื่องมีอยู่ว่า โครงการดังกล่าวนายกเทศมนตรีเป็นคนจัดการเองทั้งหมด โดยติดต่อ บ.ทัวร์เพ่ือนกัน 
ก าหนดวันไปดูงานตรงกับวันที่นายกฯ รับปริญญา ที่จังหวัดใกล้เคียงกับสถานที่ไปศึกษาดูงานนั่นเอง และ
นายกฯ สั่งให้หนูเดินทางไปด้วย มีกลุ่มเป้าหมาย 120 คน ทั้ง ส.อบต.ผู้ใหญ่บ้าน ข้าราชการ และลูกจ้าง จ้าง
รถบัส 3 คัน เดินทางไปดูงานที่จังหวัดใกล้เคียงกับท่ีจะรับปริญญา 2 คัน ส่วนอีก 1 คันเป็นรถกลุ่มพัฒนาสตรี
ที่ไปคนละจังหวัด ซึ่งนายกฯ สั่งไม่ให้ข้าราชการและลูกจ้าง 37 คน ไปดูงานด้วย แต่ให้กลุ่มพัฒนาสตรีไปแทน 
เมื่อรับปริญญาแล้วก็มีงานเลี้ยงฉลองรับปริญญานายกฯ หนูไม่รู้ว่านายกฯ รับปริญญาวันนั้น และไม่รู้ว่ารถบัส
ของกลุ่มพัฒนาสตรีอีกคันก็ไปร่วมงานเลี้ยงรับปริญญานายกฯ ด้วย หนูเข้าใจว่า บ.ทัวร์พาแวะทานข้าวเย็น
ตามปกติ หนูไม่มีส่วนรู้เห็นในการจัดโครงการในครั้งนี้และไม่ได้รับผลประโยชน์ใด ๆ เลย ส านักปลัดเป็น
ผู้รับผิดชอบโครงการ แต่หนูเกี่ยวข้องในการเบิกจ่ายตามระเบียบการจ่ายเงิน โดยเซ็นรับรองใบเสร็จค่าโรงแรม 
ค่าอาหาร ค่ารถบัส ที่เบิกเงินเกินไป เพราะกลับมาถึงส านักงานก่อนก าหนด 13 ชั่วโมง ของวันเดียวกัน  
     หนูควรจะชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาต่อ ป.ป.ช.อย่างไรดีคะ เครียดมาก ๆ เลย ขอบพระคุณมากค่ะท่านอาจารย์ 
ตอบ 
          เป็นค าถามที่น่าเห็นใจอย่างยิ่งส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ เพราะในห้วงหลายปีที่ผ่านมา ป.ป.ช.ท า
หน้าที่ของตนอย่างขมีขมัน เลยดูเหมือนว่าการตรวจสอบบางส านวนยังไม่ได้มาตรฐานทางวินัยตามควร แต่ผล
ของการชี้มูลส่วนใหญ่จะออกมาร้ายแรงนัก เกิดผลกระทบในวงกว้าง ประกอบกับแนวนโยบายแห่งรัฐที่แถลง
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ข้อ ๑๐ "เน้นการปราบโกง" ท าให้เห็นรูปแบบ
สารพัดการทุจริตในเวลานี้ และหน่วยตรวจสอบซึ่งรองรับงานนี้ที่โดดเด่นที่สุด ก็คือ "ป.ป.ช." 
          สิ่งที่ยังพอให้เห็นแสงสว่างปลายอุโมงค์อยู่บ้างในการปฏิบัติหน้าที่ราชการก็คือ "อย่าหลวม" ถึงเวลาท า
หน้าที่ต้อง "ตั้งสติ ตั้งมั่น ตั้งใจ" หากเห็นว่าการปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา  
          ๑. จะเกิดความเสียหายแก่ราชการ 
          ๒. จะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ 
          ๓. เป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย (มีเฉพาะ อปท.) (เพียงข้อใดข้อหนึ่ง) 
          ต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือทันทีเพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้น และรอจนกว่า
ผู้บังคับบัญชาจะยืนยันเป็นหนังสือ จึงต้องปฏิบัติ ตามข้อ ๑๓ วรรคหนึ่ง ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
สอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) จะมีโอกาสรอดความผิดทางวินัย อย่าตามใจ
ผู้บังคับบัญชาจนต้องมา "ตายหมู่" กันทั้งส านักงาน เรียนให้ท่านทราบว่า "เรารอด ผู้บังคับบัญชาเองก็รอด" 
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          ส าหรับค าถาม แสดงว่า "คุณไม่รู้เรื่องมาแต่ต้น" จนกระท่ังทุกอย่างมันเกิดขึ้นและผ่านไปแล้วถึงรู้ แต่
คุณก็เข้าไปเกี่ยวข้องตอนร่วมเดินทางไปด้วย และ "เบิกจ่ายตามระเบียบการจ่ายเงิน โดยเซ็นรับรองใบเสร็จค่า
โรงแรม ค่าอาหาร ค่ารถบัส ที่เบิกเงินเกินไป" เพราะเป็นหน้าที่ และมีลายมือชื่อในโครงการนี้ อาจถูกโยงใน
ฐานะ "ผู้สนับสนุน" การทุจริตได้ 
          ดังนั้น "ความจริงเป็นสิ่งไม่ตาย" คุณและทุกคนที่เก่ียวข้องต้องให้การแก้ข้อกล่าวหาของ ป.ป.ช.ไปใน
ทิศทางเดียวกัน (เท่าที่แต่ละคนรู้) ไม่ใช่ทับถมหรือโยนความผิดให้คนตาย เพราะข้อเท็จจริงมันเป็นเยี่ยงนั้น 
(หากที่เล่ามาท้ังหมดเป็นความจริง) ยังพอผ่อนหนักให้เป็นเบาลงได้บ้าง ขอคุณความดีจงคุ้มครอง ขอให้โชคดี 
          ขอบคุณทุกโพสต์ ครับ  
 

*********************** 
ค าถาม  ๑๘/๔/๖๒ 
     ขอรบกวนนิดครับ ถามว่าในกรณีพนักงานเทศบาลถูกตั้งสอบสวนความผิดวินัยร้ายแรง และ
คณะกรรมการได้สรุปผลการสอบสวนแล้วให้ปลดออก ส่งอนุกรรมการฯ และอนุกรรมการฯ ยังไม่มีผลการ
ประชุมออกมา เทศบาลจะพิจารณาความดีความชอบให้พนักงานเทศบาลผู้นั้นได้หรือไม่ ครับ 
ตอบ 
          มีเพียงประเด็นเดียว คือ  
          อนุวินัย ยังไม่ท าความเห็นเสนอ ก.จังหวัด เลื่อนขั้นเงินเดือน ได้หรือไม่ 
              สรุปสั้น 
          เลื่อนได้ (เลื่อนระดับได้ด้วย) 
          ขยายความ 
          เริ่มตั้งแต่การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย จนถึงการสั่งลงโทษทางวินัย (ท้ังกระบวนการ) 
รวมกัน เรียกว่า "การสอบสวนพิจารณา" ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย 
(พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) หมวด ๗ (ก่อน ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถ้าตั้งวินัยร้ายแรง เลื่อนขั้นเงินเดือนและระดับไม่ได้ 
แต่ปัจจุบันเลื่อนได้)  
          กรณีดังกล่าว นายกเทศมนตรีได้สอบสวนเสร็จแล้วและเสนอไปยัง ก.ท.จ.(ก่อนเสนอ นายกฯ ต้อง
แสดงความเห็นเป็นหนังสือ ตามข้อ ๗๗ วรรคสองด้วย) เพื่อส่งเรื่องให้อนุวินัย แต่การพิจารณาท าความเห็น
เพ่ือเสนอ ก.ท.จ.ของอนุวินัยยังไม่เสร็จ เมื่อเสนอและ ก.ท.จ.มีมติเป็นประการใด ให้นายกเทศมนตรีสั่งหรือ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น (เพราะเป็นวินัยอย่างร้ายแรง) ตามข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขใน
การสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ดังนั้น นายกเทศมนตรีจึงต้องรอความเห็นชอบของ 
ก.ท.จ.เสียก่อน ในระหว่างนี้สามารถเลื่อนขั้นเงินเดือนได้ตามปกติ (เพราะยังไม่มีค าสั่งลงโทษ) ตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในการเลื่อนขั้นเงินเดือน (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๘ วรรคสอง ที่ก าหนดว่า "ในครึ่งปีที่แล้วมา
ต้องไม่ถูกลงโทษทางวินัยหนักกว่าภาคทัณฑ์" ประกอบข้อ ข้อ ๑๕ ก าหนดห้ามไว้ว่า "นายกเทศมนตรีจะ
น าเอาเหตุที่พนักงานเทศบาลผู้ใดถูกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ในกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง..มาเป็นเหตุในการไม่พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่พนักงานเทศบาลผู้นั้นไม่ได้" 
          ดังนั้น เทศบาลจึงต้องพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนให้พนักงานเทศบาลคนดังกล่าวตามปกติ ตราบใดที่
ยังไม่มีค าสั่งลงโทษ รวมถึงการลงโทษตามมติ ป.ป.ช.ด้วย (อบจ./อบต./เมืองพัทยา ก็เช่นเดียวกัน) 
          ขอบคุณทุกโพสต์ในหลาย ๆ ห้อง ครับ  

*********************** 
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ค าถาม  ๒๐/๔/๖๑ 
     เรียนอาจารย์ประวิทย์ที่เคารพครับ ผมขออนุญาตเรียนถามอาจารย์หน่อยครับว่า กรณี สตง.ชี้มูลความผิด
คณะกรรมการตรวจรับการจ้างไม่ปฏิบัติตามรูปแบบรายการเป็นความผิดร้ายแรง และแจ้งให้เทศบาลแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน คณะกรรมการสามารถสรุปผลการสอบสวนเป็นโทษไม่ร้ายแรงได้หรือไม่ครับ หาก
ไม่ได้ควรท าอย่างไรครับ ขอขอบพระคุณอาจารย์เป็นอย่างสูงครับ 
ตอบ 
          ผู้เกี่ยวข้องไม่น้อยยังเข้าใจว่า ถูกตั้งกรรมการสอบวินัยอย่างร้ายแรงแล้ว ต้องลงโทษ "ปลดออก" หรือ 
"ไล่ออก" เท่านั้น เพราะน าไปผูกกับ "สถานโทษวินัยอย่างร้ายแรง" บางคนทนไม่ไหวคิดท าร้ายตัวเองถึงชีวิตก็มี 
ซึ่งน่าเศร้าใจในความ "หุนหันพลันแล่น" นั้น 
          ประเด็นก็คือ ตั้งกรรมการสอบวินัยอย่างร้ายแรง ผลจะออกมาเป็นวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ได้หรือไม่ 
          สรุปสั้น 
          ได้ (อยู่ที่ผลการสอบ) 
          ขยายความ 
          มูลกรณี (เรื่อง) ที่นายกเทศมนตรี จะใช้ในวันออกค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย มี ๒ 
ประเภท คือ 
          ๑. กล่าวหาว่า "ไม่ร้ายแรง" 
          ๒. กล่าวหาว่า "ร้ายแรง" 
          ตามข้อ ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ก าหนด
ว่า..ถ้ามีมูลกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้สอบสวนตามที่นายกเทศมนตรีเห็นสมควร โดย ๑. 
มอบ ขรก.ที่อยู่ใต้บังคับบัญชาสอบแทน (ท าบันทึกข้อความมอบหมาย) ๒. ตั้งกรรมการสอบวินัยอย่างไม่
ร้ายแรง ๓. น าผลการสอบข้อเท็จจริง (ต้องเป็นนายกฯ ตั้ง/ กรรมการแจ้งข้อกล่าว/สรุปพยานหลักฐาน/ให้
โอกาสชี้แจง) ตามข้อ ๒๖ วรรคสาม และวรรคสี่..สามารถน าผลนั้นมาพิจารณาลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรงได้
เลย แต่หากผลออกมาเป็นวินัยอย่างร้ายแรงให้เสนอนายกเทศมนตรีเพ่ือตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอย่าง
ร้ายแรงใหม่ให้ถูกต้อง ตามข้อ ๒๖ วรรคหก แล้วเริ่มท าการสอบสวนใหม่ต่อไป 
          ตามข้อ ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัยฯ ข้อ ๗๗ วรรคหนึ่ง (๑) 
ก าหนดว่า..ในกรณีคณะกรรมการสอบสวน (ร้ายแรง/ไม่ร้ายแรง) เห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าผิด..สมควร
ยุติเรื่อง หรือกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้นายกเทศมนตรีพิจารณาและสั่งการ.."  
          นั่นก็หมายความว่า คณะกรรมการสอบสวน (วินัยอย่างร้ายแรง) สามารถมีความเห็นเป็นให้ยุติเรื่องก็
ได้ เป็นวินัยอย่างไม่ร้ายแรงก็ได้ เป็นวินัยอย่างร้ายแรงก็ได้ (หรือแม้แต่มีความเห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหาหย่อน
ความสามารถ บกพร่องในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสม เพ่ือให้ออกจากราชการก็ได้ ตาม
นัยข้อ ๗๕ วรรคหนึ่ง (๒) และข้อ ๗๖ วรรคสอง (๓) ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษ
ทางวินัยฯ ซึ่งการให้ออกจากราชการกรณีนี้ ไม่ใช่โทษทางวินัย) 
          ตามค าถาม สตง.ชี้ว่ามีมูลเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง (คงอ้างมาตรา ๔๖ ตามกฎหมาย สตง.
ฉบับเดิม) นายกเทศมนตรีต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ตามการชี้มูล เพราะการ
ตรวจสอบของ สตง.เป็นเพียงการตรวจสอบเบื้องต้นเพ่ือชี้มูลให้นายกเทศมนตรีด าเนินการทางวินัยต่อไป
เท่านั้น แต่เมื่อสอบสวนเสร็จแล้ว ผลไปไม่ถึง "วินัยอย่างร้ายแรง" ก็ต้องเสนอลงโทษตามผลการสอบสวน (แต่
ต้องสอบอย่างตรงไปตรงมา ไม่เช่นนั้นอาจเกิดปัญหาในภายหลังได้) 
          ขอบคุณทุกโพสต์ และตอบไปในแนวทางเดียวกัน ครับ  



 

                                                             รวบรวมโดย นิติกรพร หน้า 10 
 

ค าถาม-ตอบ โดยท่านอาจารย์ประวิทย ์เปรื่องการ ปี 2561 รวบรวมโดยนติิกรพร  

***************** 
ค าถาม  ๒๓/๔/๖๑ 
     ถาม อ.ประวิชคับ ครั้งแรกออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงแล้วรายงาน สตง.ทราบ 
ต่อมา สตง.มีหนังสือมาว่าค าสั่งสอบวินัยดังกล่าวไม่ถูกต้อง ให้เทศบาลทบทวนค าสั่งกรณีนายกเป็นผู้ร่วม
กระท าความผิดด้วย ต้องเสนอให้ ก.ท.จ.คัดเลือกกรรมการและให้นายกออกค าสั่ง ต่อมา ก.ท.จ. คัดเลือก
กรรมการส่งมาให้ เทศบาลจึงออกค าสั่งใหม่โดยไม่ได้ยกเลิกค าสั่งเดิม ขณะนี้อยู่ระหว่างแจ้งผู้ถูกกล่าวหา แจ้ง
ประธานสอบ ถามว่าค าสั่งเดิมเม่ือเป็นค าสั่งที่ไม่ถูกต้องเพราะนายกเป็นผู้ที่มีส่วนในการกระท าผิดด้วย จ าเป็น
หรือไม่ที่ต้องยกเลิกค าสั่งเดิม จะต้องปฏิบัติอย่างไร ทราบว่าเรื่องนี้ ป.ป.ช.ไต่สวนเสร็จแล้ว แต่ยังไม่ชี้มูล คับ 
ตอบ 
          มี ๒ ประเด็น คือ  
          ๑. สตง.แจ้งให้ตั้งวินัยร้ายแรงใหม่ขณะสอบไม่ร้ายแรง ต้องท าอย่างไร 
          ๒. ค าสั่งไม่ร้ายแรงที่ตั้งไปแล้วและก าลังสอบอยู่ ต้องยกเลิกหรือไม่ อย่างไร 
          สรุปสั้น 
          เหตุการณ์ปกติ 
          ๑. ให้สรุป (สว.๖) เสนอนายกเทศมนตรีเพื่อตั้งร้ายแรงใหม่  
          ๒. ค าสั่งตั้งร้ายแรงให้ท้าวความค าสั่งเดิม ถือเป็นการยกเลิก 
          ขยายความ 
          ๑. วิเคราะห์ค าถามน่าเชื่อว่ามูลเหตุในการแต่งตั้งกรรมการสอบสวนต้องมาจาก สตง.ชี้มูลว่ากระท า
ผิดวินัย อ้าง ม.๔๔ กรณีไม่ปฏิบัติตามระเบียบ แต่ไม่ระบุความเสียหาย (อ้าง ม.๔๖ กรณีทุจริต) ตามกฎหมาย 
สตง.ฉบับเดิม เทศบาลได้ออกค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบไม่ร้ายแรง (ด้วยเหตุผลใดก็ตาม) พร้อมทั้งแจ้ง สตง. 
(ภายใน ๖๐ หรือ ๙๐ วัน แลว้แต่กรณี) แต่ สตง.ทักท้วงว่าเทศบาลตั้งสอบวินัยไม่ถูกต้อง เพราะ
นายกเทศมนตรีถูกกล่าวหาด้วย  
          กรณีลักษณะนี้ กรรมการสอบสวนจะชะลอหรือยุติการสอบสวนไม่ได้ ตามหนังสือส านักงาน ก.พ.ที่ 
นร ๐๗๐๙.๒/๔๖๘ ลง ๒๑ ส.ค. ๒๕๓๘ กล่าวคือ เมื่อเริ่มสอบสวนแล้วต้องสอบสวนต่อไปจนแล้วเสร็จ 
หนังสือ สตง.เป็นเพียงพยานหลักฐานหนึ่งที่กรรมการจะต้องรวบรวมและน าเข้าสู่ส านวนการสอบสวน (สตง.ไม่
มีอ านาจใดสั่งให้นายกฯ ตั้งกรรมการใหม่หรือสั่งให้กรรมการยุติการสอบสวน) ดังนั้น กรรมการสอบสวน ต้อง
น าหนังสือ สตง.ดังกล่าวเข้าประชุมปรึกษาหารือตามข้อ ๗๕ และข้อ ๗๖ ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
สอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) เพ่ือจัดท า สว.๖ โดยเสนอให้นายกเทศมนตรีแต่งตั้ง
กรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงใหม่ให้ถูกต้องตามการชี้มูลของ สตง. 
          ๒. เมื่อนายกเทศมนตรี ได้รับ สว.๖ จากคณะกรรมการสอบสวน และพิจารณาตามข้อ ๗๗ ของ
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับวินัยฯ แล้ว ให้ส่งเรื่องไปยัง ก.ท.จ.เพ่ือพิจารณาตรวจสอบว่านายกเทศมนตรีมี
กรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดร่วมกับผู้ถูกกล่าวหาหรือไม่ หากพบว่าเป็นความจริง ให้แจ้งขอความยินยอมจาก
ต้นสังกัดของผู้จะเป็นกรรมการสอบสวนแล้วพิจารณามีมติคัดเลือก ส่งรายชื่อให้นายกเทศมนตรีเพื่อออกค าสั่ง
แต่งตั้ง ตามข้อ ๔๙ วรรคสี่ ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวนฯ ต่อไป 
          กรณีตามค าถาม ให้นายกเทศมนตรีออกค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนใหม่ตามมติ ก.ท.จ.โดยต้อง
ท้าวความตั้งแต่ค าสั่งแรกจนถึง ก.ท.จ.เลือกกรรมการให้ ตามแบบ สว.๑ และควรให้ยกเลิกค าสั่งเดิมไปพร้อม
กัน 
          กรณีไม่ได้ท้าวความดังกล่าวมาก่อน ก็ควรออกค าสั่งยกเลิกค าสั่ง 
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แรกเสียอย่าให้ค้างคา เพราะไม่ชอบมาแต่ต้น จึงไม่ถือว่า "ด าเนินการทาง 
วินัยซ้ าในพฤติกรรมเดียว" เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาตามมาภายหลัง 
          ขอบคุณทุกเสียงทุกสาย ครับ ขอคุณข้อมูลนี้จากท่าน ผอ.ประวิทย์ ครับท่าน 
 

*********************** 
ค าถาม  ๒๕/๔/๖๑ 
     สวัสดีค่ะอาจารย์ วันนี้มีเรื่องรบกวนขอปรึกษาว่า กรณีถูกแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบวินัย ในเรื่องที่พนักงาน
แอบอัดคลิปเสียงเรื่องการจัดซื้อรถบรรทุกขยะว่ามีการเรียกรับเงิน แล้วเอาไปเผยแพร่ในเน็ต แต่ข้อมูลที่
กรรมการวินัยได้รับมามีแค่รายงานสอบข้อเท็จจริง 3 แผ่น ไม่มีเอกสารการถอดคลิปเสียงหรือพยานเอกสาร
ใดๆเลย ค าพูดใดที่ท าให้เห็นว่าเกิดความเสียหายก็ไม่มี เมื่อกรรมการวินัยสอบถามไปยังอ าเภอและจังหวัดเพ่ือ
ขอเทปการสนทนาและข้อความท่ีถอดเทป อ าเภอและจังหวัดบอกว่าเป็นข้อมูลลับ ให้ไม่ได้ แบบนี้กรรมการ
วินัยจะเอาพยานเอกสารตรงไหนที่แสดงว่าผู้ถูกกล่าวหาแอบอัดคลิปเสียงจริง ค าพูดใดท าให้เกิดความเสียหาย 
ถ้าเปน็แบบนี้กรรมการวินัยสามารถแจ้งเหตุไปยังผู้มีค าสั่งตั้งกรรมการเพื่อขอระงับการสอบสวนเนื่องจากไม่มี
พยานเอกสารหลักฐานที่จะด าเนินการสอบสวนทางวินัยได้ไหมค่ะ 
ตอบ 
          มี ๒ ประเด็น คือ 
          ๑. อ าเภอ/จังหวัด แจ้งว่าเป็นความลับ จะต้องท าอย่างไร 
          ๒. จะขอระงับการสอบสวน ได้หรือไม่ 
          สรุปสั้น 
          ๑. ท าบันทึกประจ าวันแนบไว้ในส านวน 
          ๒. ระงับการสอบสวนไม่ได้ 
          ขยายความ 
          ๑. กรรมการสอบสวนมีอ านาจหน้าที่ขอให้..หน่วยราชการ..ส่งเอกสารและหลักฐานที่เก่ียว..กับเรื่องที่
สอบสวน ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๒๗ (๑) 
คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าที่สอบสวน..เพ่ือแสวงหาความจริงในเรื่องที่กล่าวหา..ดูแลให้บังเกิดความ
ยุติธรรมตลอดกระบวนการสอบสวน..และจัดท าบันทึกประจ าวันที่มีการสอบสวนไว้ด้วยทุกครั้ง (ข้อ ๕๗ วรรค
หนึ่ง) การน าเอกสารหรือวัตถุมาใช้เป็นพยานหลักฐานในส านวนการสอบสวน ให้กรรมการบันทึกไว้ด้วยว่า
ได้มาอย่างไร จากผู้ใด และเมื่อใด (ข้อ ๕๙ วรรคหนึ่ง) คณะกรรมการสอบสวนต้องสอบสวนให้หมดประเด็น 
ในกรณีที่เห็นว่าการสอบสวนพยานหลักฐานใดจะท าให้การสอบสวนล่าช้าโดยไม่จ าเป็น..จะมีมติงดการ
สอบสวนพยานหลักฐานนั้นก็ได้ แต่ต้องบันทึกเหตุนั้นไว้ในบันทึกประจ าวันที่มีการสอบสวน (ข้อ ๖๘) เมื่อ
คณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ เสร็จแล้ว ให้ประชุมพิจารณาลงมติ ข้อ ๗๕) รายงาน
การสอบสวนอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ ดังนี้ (๑) สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานว่า มีอย่างใดบ้าง..(ข้อ 
๗๖ วรรคสอง) การพิจารณาอุทธรณ์ให้อนุอุทธรณ์หรือ ก.จังหวัด แล้วแต่กรณี พิจารณาจากส านวนการ
สืบสวนหรือการพิจารณาในเบื้องต้น และส านวนการด าเนินการทางวินัย..ในกรณีจ าเป็นและสมควรอาจขอ
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม..จาก..ส่วนราชการ..เพ่ือประกอบการพิจารณาได้ ตามข้อ ๒๐ ของ
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ๒. การสั่งระงับการสืบสวนเป็นการสั่งที่ไม่สอดคล้องกับหลักการของกฎหมาย เทียบเคียงหนังสือ
ส านักงาน ก.พ.ที่ นร ๐๗๐๙.๒/๔๖๘ ลง ๒๑ ส.ค.๒๕๓๘ กล่าวคือ เมื่อเริ่มท าการสอบสวนแล้ว ต้องสอบสวน
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ต่อไปจนแล้วเสร็จกระทั่งเสนอรายงานการสอบสวนต่อนายก อปท.ตามข้อ ๗๖ วรรคสาม ของหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการสอบสวนฯ จะขอระงับการสอบสวนไม่ได้ 
          ดังนั้น กรณีดังกล่าวกรรมการสอบสวนต้องบันทึกเหตุนั้นไว้ในส านวนการสอบสวน โดยพิจารณาตาม
ข้อเท็จจริง สอบได้เท่าใดก็พิจารณาเพียงเท่านั้น แล้วเสนอความเห็นตามที่สอบสวนได้จริง ผิดคือผิด ไม่ผิดคือ
ไม่ผิด เพราะ.... 
          การที่อ าเภอ/จังหวัดแจ้งว่าเป็นความลับจึงให้ไม่ได้ เป็นการวินิจฉัยที่คลาดเคลื่อนไปจากกฎหมาย
เนื่องจากเป็นอ านาจหน้าที่ของกรรมการสอบสวนที่จะอ านวยความเป็นธรรม ซึ่งหลักฐานนั้นจะไม่ถูกน ามา
พิจารณาในภายหลังได้ เนื่องจากเป็นข้อเท็จจริงนอกส านวน ยกเว้นในชั้นการพิจารณาของอนุและ ก.จังหวัดที่
สามารถเรียกพยานหลักฐานดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาได้ (ตามบันทึกประจ าวันของกรรมการ) และต้อง
ไม่ลืมว่า...เมื่อเริ่มท าการสอบสวนเป็นต้นไปจนกว่าการสอบสวนจะแล้วเสร็จ กรรมการต้องจัดท าบันทึกทุก
เหตุการณ์ที่เกีย่วข้องกับการสอบสวนซึ่งเกิดในขณะนั้นไว้ด้วย 
          ขอบคุณทุก ๆ ความเห็น ครับ ขอบคุณข้อมูลจากท่าน ผอ.ประวิทย์ครับท่าน 
การจัดเวรรักษาราชการประจ าสถานที่ราชการ 
ให้ผู้บังคับบัญชาคอยสอดส่องตรวจตรา 
ถ้าปรากฏว่าเวรละทิ้งหน้าที่ ให้ถือว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
โดยหากเกิดอัคคีภัยขึ้นเป็นความผิดทั้งวินัยและอาญา 
ตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ น.ว. 101/ว 2495 ลงวันที่ 18 เมษายน 2495 
เมื่อละทิ้งหน้าที่เวรแล้ว ถือเป็นความผิดทางวินัย 
ให้นายก อปท. ด าเนินการทางวินัย 
โดยนายก อปท. พิจารณาโทษให้เหมาะสมกับความผิด 
ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0201/ว 103 ลงวันที่ 4 มิถุนายน 2528 
ซึ่งให้ถือปฏิบัติตามกรณีหนังสือสั่งการแรกเป็นหลัก 
ส่วนหนังสือสั่งการหลังเป็นส่วนประกอบ 
ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงรวมไปถึงพฤติการณ์ประกอบการกระท าเป็นกรณีๆไป ข้อมูลจากท่านนิติกรอ๊อดครับ
ท่าน 

*********************** 
ค าถาม  ๒๗/๔/๖๑ 
     เรียน ผอ.ผมหัวหน้ากลุ่มฯ จังหวัด ขอปรึกษาว่า 
     1. หลักเกณฑ์เก่าที่เลิกไปก าหนดไว้ชัดเจนหรือมีหนังสือสั่งการไหม ว่าถ้าตั้งวินัยร้ายแรงจะยังออกค าสั่ง
ลงโทษไม่ได้แม้ว่าผลสอบจะออกมาไม่ร้ายแรง ต้องให้ ก. เห็นชอบก่อน (อ่านหลักเกณฑ์แล้วเห็นว่าไม่ชัด
เหมือนหลักเกณฑ์ใหม่) มาเจอเคสที่นี้ พอผลสอบกรรมการว่าไม่ร้ายแรงนายกออกค าสั่งลงโทษเลย จึงสงสัยว่า
จะจะถูกหรือผิด (ตามหลักเกณฑ์เดิมนะครับ)  
     2. ตามหลักเกณฑ์ใหม่ กรณีตั้งสอบร้ายแรง แล้วคณะกรรมการสอบออกมาไม่ร้ายแรง นายกเห็นตาม
กรรมการ จะออกค าสั่งได้เลย หรือไม่  
ตอบ 
          เข้าใจว่าคงได้รับการแต่งตั้งใหม่ตามวิถีราชการ ก่อนนั้นยังไม่ได้รับผิดชอบงานวินัย เป็นเรื่องดีส าหรับ
ผู้ก ากับดูแลที่ต้อง "มีความรู้มากกว่า"  ขอชื่นชม 
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          ประเด็นมีเพียงว่า มาตรฐานเก่ากับใหม่ หลักการต่างกันหรือไม่ 
          สรุปสั้น 
          หลักการเดียวกัน (มีเพ่ิมเติมเล็กน้อย) 
          ขยายความ 
          "มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๔ 
ธันวาคม ๒๕๕๘" เป็นของ ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. (ก.กลาง) มี ๘๙ ข้อ (เดิมมี ๗๒ ข้อ) ซึ่ง ก.จ.จ., ก.ท.จ. 
และ ก.อบต.จังหวัด (ก.จังหวัด) ได้น าไปก าหนดเป็น "หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทาง
วินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) มี ๘๙ ข้อตรงกัน (ที่ใช้ พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙ เพราะหลายจังหวัดประกาศในปี 
๒๕๕๘ ไม่ทัน) 
          เมื่อหลักการเดียวกัน จึงมักเขียนเหมือนกัน ต่างกันที่เลขข้อซึ่งเลื่อนออกไปบ้างเท่านั้น เช่น ฉบับเดิม
เป็น ข้อ ๕๗ ฉบับใหม่คือ ข้อ ๗๕  เป็นต้น (ยกเว้นที่เพ่ิมเติม) อาทิ 
          ๑. กรณีผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมลงนามรับทราบ สว.๑, ๒ หรือ สว.๓ ให้ผู้แจ้งจัดท าบันทึก มีพยานรู้เห็น 
ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับทราบแล้ว ตามข้อ ๕๑ (๑), ข้อ ๖๐ วรรคหก และข้อ ๖๑ วรรคหก  
          ๒. ก าหนดเวลาให้นายก อปท.พิจารณาส านวนภายใน ๓๐ วัน นับแต่ได้รับส านวนการสอบสวนจาก
คณะกรรมการสอบสวน (ข้อ ๗๗ วรรคหนึ่ง) 
          ๓. นายก อปท.ต้องพิจารณาส านวนโดยแสดงความเห็นเป็นหนังสือ (ไม่ใช่ลงนามเฉย ๆ) กรณีเห็นแย้ง
ให้อ้างเหตุผลประกอบด้วย (ข้อ ๗๗ วรรคสอง) 
          ๔. การกระท าในเรื่องเดียวกัน แต่เป็นความผิดวินัยหลายฐานความผิด ให้สั่งลงโทษในสถานโทษท่ี
หนักที่สุดเพียงสถานเดียว (ข้อ ๘๔ วรรคสาม) 
          ๕. ก.จังหวัด อาจแต่งตั้งหรือมอบหมายเลขานุการกรรมการสอบสวนให้เป็นผู้น าเสนอในอนุวินัย/ก.
จังหวัด เพื่อประกอบการพิจารณาได้ แต่ห้ามพิจารณาหรือแสดงความเห็น (ข้อ ๘๕ วรรคห้า) 
          ๖. อนุวินัยและ ก.จังหวัด (อนุอุทธรณ์และ ก.จังหวัด) ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วัน นับ
วันที่เลขานุการ ก.จังหวัด (ท้องถิ่นจังหวัด/ปลัด อบจ.) ได้รับรายงานการด าเนินการทางวินัยจากนายก อปท. 
และขยายได้ไม่เกิน ๒ ครั้ง ๆ ละไม่เกิน ๓๐ วัน (ข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง) 
          ๗. ก.จังหวัด อาจมีมติในคราวเดียวให้เลขานุการ ก.จังหวัด ส่งรายงานการด าเนินการทางวินัยให้อนุ
วินัยได้เลย (โดย ก.จังหวัดไม่ต้องพิจารณาก่อนส่งอนุวินัยทุกครั้ง) (ข้อ ๘๗ วรรคสาม) เป็นต้น 
          ตามค าถาม 
          ทั้งสองข้อรวมกัน คือ เมื่อตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงแล้ว ผลออกมาเป็นยุติเรื่อง หรือเป็น
วินัยอย่างไม่ร้ายแรงก็ได้ ตามข้อ ๗๗ (๑) (มาตรฐานเดิมข้อ ๕๙ (๑) เขียนเหมือนกัน) นายก อปท.ต้องสั่งยุติ
เรื่อง หรือสั่งลงโทษเป็นวินัยอย่างไม่ร้ายแรง แล้วรายงาน ก.จังหวัด ตามข้อ ๘๗ เพ่ือพิจารณา ส่วนข้อ ๗๗ (๒) 
เป็นกรณีกรรมการหรือนายก อปท.(เพียงฝ่ายเดียวก็ได้) เห็นว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง นายก อปท.
ต้องรายงานไปยัง ก.จังหวัดก่อนแล้วออกค าสั่งตามมติ ก.จังหวัดอีกครั้ง 
          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ ขอขอบคุณข้อมูลจากท่านผอ.ประวิทยฺ์ครับท่าน 
ค าถาม  ๓๐/๔/๖๑ 

*********************** 
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     อาจารค่ะ ขอเรียนถามว่าค าสั่งลงโทษไล่ออกกรณีขาดราชการติดต่อกันเกิน 15 วัน แล้วไม่กลับมาอีกเลย
ถึงปัจจุบัน คือ ขาดราชการตั้งแต่ 28 ธันวาคม 58 ต่อมาได้มีค าสั่งพักราชการตั้งแต่ 10 พ.ค 59 เพ่ือไม่จ่าย
เงินเดือน ถามว่ากรณีนี้ค าสั่งลงโทษไล่ออกให้นับตั้งแต่วันไหนค่ะ 
ตอบ 
          ประเด็น คือ จะให้ค าสั่งไล่ออกมีผลวันเริ่มขาด หรือวันสั่งพัก 
          สรุปสั้น 
          วันเริ่มขาด (๒๘ ธ.ค.๕๘) 
          ขยายความ 
          วันที่ต้องถูกลงโทษไล่ออกกรณีนี้มี ๒ วัน คือ 
          ๑. วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ ซึ่งเป็นวันที่เริ่มขาดราชการ ตามมติ ครม.เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม 
๒๕๓๖ สรุปว่า ข้าราชการละท้ิงหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผล
อันสมควร และไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งควรลงโทษเป็นไล่ออกจาก
ราชการ เหตุอันควรปรานีอ่ืนใด ไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษเหลือเป็นปลดออกจากราชการ ตามหนังสือส านักงาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลง ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ ประกอบหนังสือส านักงาน ก.พ.ที่ นร 
๑๐๑๑/๓๒๗ ลง ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ว่า การลงโทษไล่ออกจากราชการกรณีขาดราชการติดต่อในคราว
เดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วันและไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย ต้องสั่งลงโทษไล่ออกย้อนหลังไปถึงวัน
ละทิ้งหน้าที่ราชการ (วันเริ่มขาด) 
          ๒. วันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นวันถูกสั่งพักราชการ  
          โดยเหตุในการสั่งพักราชการ มี ๕ เหตุ คือ 
               (๑) ถูกแต่งตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง และนายก อปท.เห็นว่าอยู่ต่อไปจะเกิดการ
เสียหาย 
               (๒) ถูกฟ้องคดีอาญาอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ อัยการไม่รับเป็นทนายให้ และนายก อปท.
เห็นว่าอยู่ต่อไปจะเกิดการเสียหาย 
               (๓) มีพฤติกรรมถ้าอยู่ต่อไปจะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวน หรือจะก่อความไม่สงบ 
               (๔) อยู่ระหว่างถูกควบคุมตัวในคดีอาญาเกินกว่า ๑๕ วันแล้ว      
               (๕) ถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย และมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีอาญาว่ามีความผิดในเรื่องที่
ถูกสอบสวนทางวินัยนั้น (ค าพิพากษาก่อน/หลังตั้งกรรมการสอบสวนก็ได้) และนายก อปท.เห็นว่าค าพิพากษา
ชัดแล้วว่าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออกจากราชการ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ 
๑๔ และห้ามมิให้สั่งพักราชการย้อนหลัง เว้นแต่ถูกควบคุมตัวในคดีอาญา หรือต้องค าพิพากษาให้จ าคุก ให้
ย้อนไปถึงวันนั้น ๆ ตามข้อ ๑๗  
          ตามค าถาม 
          นายก อปท.ออกค าสั่งตามมติ ก.จังหวัด ให้พักราชการในวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ในขณะที่เขาไม่
มาท างาน ตั้งแต่วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ (วันเริ่มขาด) โดยอ้างเหตุถูกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย
อย่างร้ายแรง ตามข้อ ๑๔ (๑) หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออกจากราชการ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) แต่ไม่
ปรากฏเหตุว่า "ถ้าผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่ราชการต่อไปอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ" อย่างไร เพียงเพ่ือใช้เป็น
ข้ออ้างไม่จ่ายเงินเดือนเท่านั้น จึงเป็นการกระท าท่ียุ่งยากและเกินจ าเป็น เพราะกรณีดังกล่าวนายก อปท.สา 
มารถอ้างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จ บ านาญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติว่า "ข้าราชการที่ละทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร



 

                                                             รวบรวมโดย นิติกรพร หน้า 15 
 

ค าถาม-ตอบ โดยท่านอาจารย์ประวิทย ์เปรื่องการ ปี 2561 รวบรวมโดยนติิกรพร  

หรือหนีราชการ ห้ามมิให้จ่ายเงินเดือนส าหรับวันที่ละทิ้งหน้าที่ราชการหรือหนีราชการดังกล่าว" ได้อยู่แล้ว 
เป็นอ านาจของผู้บังคับบัญชาโดยแท้ เพียงสั่งระงับการจ่ายเงินเดือนในช่วงที่ผู้นั้นละทิ้งหน้าที่ราชการเพ่ือรอ
ฟังผลการสอบสวนพิจารณาว่า "มีเหตุผลอันสมควรหรือไม่" เท่านั้น ซึ่งอยู่ระหว่างสอบสวน โดยมิต้องยุ่งยาก
ถึงกับให้ ก.จังหวัดพิจารณาแต่อย่างใด และประการต่อมา คือ มติและค าสั่งพักราชการอาจไม่ชอบด้วย
กฎหมายได้ เพราะไม่ปรากฏเหตุว่า "ถ้าผู้นั้นคงอยู่ในราชการต่อไปอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ" อย่างไร 
เพราะข้อเท็จจริงเขาไม่อยู่ปฏิบัติราชการแล้ว 
          ดังนั้น วันที่ต้องออกค าสั่งคือวันปัจจุบัน แต่ต้องสั่งให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันเริ่มขาด (ปกติการออก
ค าสั่งลงโทษทางวินัย ห้ามสั่งให้มีผลย้อนหลัง ถ้าไม่มีเหตุ)...ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ ซึ่งเป็นวันละ
ทิ้งหน้าที่ราชการ เป็นต้นไป... 
          ขอบคุณส าหรับทุกความเห็น ครับ  

*********************** 
ค าถาม  ๔/๕/๖๑ 
     เรียนสอบถามอาจารย์ครับ 
     อบต.มีค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริง ลงวันที่ 3 ก.พ.61 กรณีพนักงานส่วนต าบลไม่มาปฏิบัติ
ราชการ ในช่วงเดือน ก.ย.60- ม.ค.61 ขณะสอบคนนี้ก็ยังมีพฤติกรรมไม่มาปฏิบัติหน้าที่เป็นประจ า กรรมการ
จะสามารถสอบเพิ่มเติมในส่วนหลังวันที่ 3 ก.พ.61 ได้หรือไม่ ขอบพระคุณครับ 
ตอบ 
          การสอบข้อเท็จจริงไม่มีหลักเกณฑ์เงื่อนไขวิธีการข้ันตอนก าหนดเอาไว้ว่า ต้องปฏิบัติอย่างไร บางครั้ง
จึงมีการอนุโลมใช้หลักเกณฑ์ของวินัย ซึ่งท าให้สับสนกันบ่อยครั้งว่า "สอบอะไรกันแน่" 
          อ านาจในการตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริง ก็มิได้จ ากัดว่าให้อยู่ที่ใครคนใดคนหนึ่งเหมือนวินัย ดังนั้น 
เมื่อผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าหน่วยงานต้องการทราบข้อเท็จจริงบางเรื่องในหน้าที่ของตน จึงสามารถสอบ
ข้อเท็จจริงได้ เช่น ผู้ก ากับดูแล อปท.ใช้อ านาจตรวจสอบ อปท.ตามกฎหมายจัดตั้ง เป็นต้น  
          แต่อย่างไรก็ตาม มีการก าหนดแนวทางในการสอบข้อเท็จจริง ไว้ ๒ ประการ คือ 
          ๑. กรณี อปท.ถูกร้องเรียน เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง ให้ผู้ก ากับดูแลเป็นผู้ตั้งกรรมการสอบ ตามหนังสือ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๑๕๔๘ ลง ๙ ธันวาคม ๒๕๔๘ 
          ๒. กรณีการสอบข้อเท็จจริงเพื่อหามูลความผิดทางวินัย ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน 
การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๒๔ วรรคห้า ที่ว่า "เมื่อมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู้กล่าวหา 
หรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่า..ผู้ใดกระท าผิดวินัย โดยยังไม่มีพยานหลักฐาน ให้นายก อปท.รีบด าเนินการสืบสวน
หรือพิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่" วรรคแปด "การสืบสวนหรือ
พิจารณาในเบื้องต้น..จะกระท าโดยแต่งตั้งกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง กรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง หรือ
กรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงก็ได้" 
          ตามค าถาม 
          ไม่มีกฎหมายห้ามมิให้สอบข้อเท็จจริงพนักงานส่วนต าบลในช่วงระยะเวลา ตั้งแต่วันที่ ๓ ก.พ.๖๑ ซ่ึง
เป็นวันออกค าสั่ง เป็นต้นมา แต่ในทางปฏิบัติควรสอบเฉพาะวันที่ปรากฏในค าสั่งว่าขาดราชการโดยมีเหตุอัน
สมควรหรือไม่ ส่วนเวลาที่ขาดมาตั้งแต่วันที่ ๓ ก.พ.๖๑ ควรบันทึกรายงานเสนอนายก อปท.ให้ทราบเป็น
ข้อมูลว่า "ขาดราชการ" แต่ไม่มีรายละเอียดว่ามีเหตุผลอันสมควรหรือไม่ (เป็นความเห็น) 
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          กรณีดังกล่าว หากเป็นการสอบวินัย จะสอบการขาดตั้งแต่วันที่ ๓ ก.พ.๖๑ ไม่ได้ เพราะนายก อปท.
ให้อ านาจกรรมการสอบเพียงวันที่ ๓ ก.พ.๖๑ หลังจากนั้นเป็นข้อเท็จจริงที่ต้องเสนอนายก อปท.เพ่ือให้ตั้งข้อ
กล่าวหาเพิ่มเติม เทียบเคียงกับข้อ ๗๐ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวนฯ 
          ดังนั้น การออกค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนกรณีการขาดราชการ ควรใช้ถ้อยค าว่า "ขาดราชการ
ตั้งแต่วันที่.....ถึงปัจจุบัน เพ่ือให้ครอบคลุมวันขาดราชการทั้งหมด ป้องกันการขาดราชการเพิ่มหลังตั้งกรรมการ
แล้ว 
          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ  
 

******************** 
ค าถาม  ๗/๕/๖๑ 
     อาจารย์ครับผมโดนแล้ว กินไม่ได้นอนไม่หลับมาหลายคืน ผมเป็นปลัด ตอนมาอบรมวินัยที่กรมเป็นซี 7 
เมื่อปี 50 ไม่นึกว่าเจอกับตัวเอง คือเมื่ออาทิตย์ที่ผ่านไป ปปช.มาขอเอกสารจัดซื้อจัดจ้างของปี 51-52 รวม 
3 โครงการ บอกว่ามีคนร้องนายกและข้าราชการไป ปปช.กลาง หลังจากให้เอกสารแล้ว ผมมานั่งนึกว่ามันผิด
ตรงไหน ใครร้อง ร้องเพ่ืออะไร หลังอบรมมาผมก็ระวังตัวตลอด นึกยังไงก็นึกไม่ออกเพราะมันนานมาก รู้แต่ว่า 
ปปช.โหด ผมจะท ายังไงดี อยู่สู้ความจริง หรือชิงลาออกตอนนี้ เมตตาด้วยเถิดอาจารย์ รีบตอบด้วยครับจะได้รู้
ว่าจะเอายังกับชีวิตตัวเอง ขอบคุณมากครับอาจารย์ 
ตอบ 
          มโนมากไปไหม ? ท าร้ายตัวเองเกินไปหรือเปล่า ? ธรรมชาติคนเราท าสิ่งใดผิดชัดเจนมันจะเด่นอยู่ใน
ใจตลอดเวลา บอกเลยว่า "ลืมยาก" แต่ข้อมูลที่ให้ "นึกยังไงก็นึกไม่ออก" นั่นแหละเป็นตัวบ่งชี้ว่า ไม่น่าจะหนัก
หนาสาหัสอย่างจินตนาการ ดีแล้วที่ "ระวังตัวตลอด" เท่ากับปลอดภัยเกินครึ่ง 
          การร้องเรียนกันของคนภายในองค์กรเป็นเรื่องปกติ ต้องไม่ลืมสัจธรรมข้อนี้ "ในหน่วยงานมีทั้งคนชอบ
และคนชัง" เปล่าประโยชน์ที่จะควานหาตัวผู้ร้อง และวัตถุประสงค์ของการร้อง มาดูการท าราชการของเราให้
ถูกต้อง เที่ยงตรง คงดีกว่า 
          เมื่อมองโลกแห่งความจริงต่อค ากล่าว "รู้แต่ว่า ป.ป.ช.โหด" ข้อนี้ไม่อาจปฏิเสธได้ส าหรับผู้ท าราชการ
ผิดพลาด คลาดเคลื่อน เพราะ ป.ป.ช.คือ "องค์กรปราบโกง" ที่รัฏฐาธิปัตย์ฝากความหวังไว้ค่อนข้างสูง เมื่อมี
การร้องเรียนเรื่อง "โกง" ป.ป.ช.จึงไม่อาจนิ่งเฉยได้ เพราะกฎหมายบังคับให้ขับเคลื่อน ส่วนคุณภาพการ
ตรวจสอบของ "ต้นน้ า" บางคณะ ที่พูดถึงมาก เป็นเรื่องที่ต้องพัฒนากันต่อไป ในขณะที่การตรวจสอบ ก็ "รอ
ไม่ได้" เช่นกัน 
          ตามค าถาม  
          มี ๓ ประเด็น คือ 
          ๑. ป.ป.ช.โหด จริงหรือ 
          ๒. อยู่สู้ความจริง ดีหรือไม่ 
          ๓. หากชิงลาออก รอดหรือไม่ 
          สรุปสั้น 
          ๑. โหดหรือไม่ ให้ดูข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป 
          ๒. ควรอยู่สู้ความจริง อย่างยิ่ง 
          ๓. จะรอดหรือไม่ อยู่ที่การตั้งอนุไต่สวน  
          ขยายความ 
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          ๑. หลักในการพิจารณาความผิดทางวินัยของผู้บังคับบัญชา มี ๒ ประการ คือ 
              (๑) หลักนิติธรรม 
              (๒) หลักมโนธรรม 
          ตามสังเกต พบว่า หลักที่ ป.ป.ช.ใช้ในการพิจารณาชี้มูลความผิดทางวินัย คือ หลักนิติธรรม กล่าวคือ 
๑. มีกฎหมายก าหนดเป็นความผิดทางวินัย ๒. พฤติกรรมครบองค์ประกอบความผิดทางวินัย หากครบทั้ง ๒ 
องค์ประกอบแล้ว จะชี้มูลว่ากระท าผิด ส่วนหลักมโนธรรม ได้ถูกน ามาพิจารณาน้อยกว่า เพราะเป็นเรื่อง
ภายในใจพิสูจน์ยาก และอาจท าให้เกิดความล่าช้าได้ 
          ตามปกติการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบของ ป.ป.ช.จะแบ่งเป็น ๓ ขั้นตอน คือ 
          ขั้นตอนที่ ๑ การแสวงหาข้อเท็จจริง 
          ขั้นตอนที่ ๒ การตั้งอนุกรรมการไต่สวน (หรือองค์คณะพนักงานไต่สวน) 
          ขั้นตอนที่ ๓ การชี้มูลความผิด 
          ค าถามอยู่ในขั้นตอนที่ ๑ ยังพอมีหนทางแก้ไข หากเห็นว่าการร้องเรียนไม่เป็นความจริง โดยมีข้อมูล
ข้อเท็จจริงใด ต้องน าเสนอทั้งหมด เพื่อให้ผู้แสวงหาข้อเท็จจริงเชื่อโดยสุจริตใจว่า "ข้อกล่าวหาไม่มีมูล" จะมี
โอกาสรอด (การเสนอข้อมูลต้องกระท าโดยสุจริต) หากถล าถึงข้ันตอนที่ ๒ โอกาสรอดมีน้อยมาก เพราะ
อนุกรรมการไต่สวนหรือองค์คณะพนักงานไต่สวน อาจมีผู้แสวงหาข้อเท็จจริงมาร่วมด้วย ซึ่งผู้ถูกแต่งตั้ง
อนุกรรมการไต่สวน/องค์คณะพนักงานไต่สวน จะคัดค้านผู้เคยท าหน้าที่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือพนักงาน
ไต่สวนมาก่อนไม่ได้ ตามระเบียบ ป.ป.ช.ว่าด้วยการไต่สวนข้อเท็จจริง พ.ศ.๒๕๕๕ ข้อ ๑๕ (๑) ซ่ึงต่อจากนั้น
เป็นเพียงต้องไต่สวนให้ครบถ้วนตามระเบียบ และรอการชี้มูลเท่านั้น (โอกาสพลิกมีน้อยกว่า) 
          ๒. หากมั่นใจว่าไม่ได้ท าผิดตามร้องเรียน (ตรวจสอบจากเอกสารโครงการทั้ง ๓) ควรอยู่ในราชการ
ต่อไปเพ่ือต่อสู้กับความเท็จ เพราะยังได้รับเงินเดือน ขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ อายุราชการ สวัสดิการ ฯลฯ อีก
มากมาย จนกว่าจะมีค าสั่งลงโทษ ซึ่งอาจจะนานหลายปี เพราะมีเรื่องร้องเรียนค้างเป็นจ านวนมาก (ทราบว่า 
ป.ป.ช.ก าลังเร่ง) 
          ๓. หากชิงลาออกวันนี้ (สมมติว่าท าได้และเร็วที่สุด) โดยยังไม่มีการตั้งอนุกรรมการไต่สวนจาก ป.ป.ช.
เลย จะรอดเฉพาะวินัย เนื่องจากยังไม่มีการกล่าวหาว่าใครกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงเป็นหนังสือ (หากการ
ร้อง ป.ป.ช.ระบุเพียงโครงการ ไม่ระบุชื่อผู้ถูกร้อง) ส่วนอาญากับละเมิดหารอดไม่ แต่อย่างไรก็ตาม การลาออก
จากราชการดูเหมือนง่าย แต่ไม่ง่าย เพราะมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออกจากราชการ (พ.ศ.๒๕๕๘/
๒๕๕๙) ก ากับอยู่ เช่น ต้องยื่นใบลาออกไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน นายก อปท.มีสิทธิยับยั้ง ๙๐ วัน และระยะเวลา
พิจารณาเห็นชอบของ ก.จังหวัดอีก ๙๐ วัน ซึ่งเรื่องนี้หลังจาก ป.ป.ช.มาขอหรืออายัดเอกสารไปไม่นาน หาก
ชื่อว่ามีมูลก็จะมีค าสั่งตั้ง "อนุกรรมการไต่สวน" หรือ "องค์คณะพนักงานไต่สวน" ถึงวันนั้นผู้ถูกตั้งคงท าได้เพียง 
"ท าใจ" กับ "ท าบุญ" เพราะ "อดีตแก้ไขไม่ได้" มีค าแนะน าที่ควรท าให้ได้ตอนนี้ คือ ตั้งสติ (ให้ดี) ตั้งมั่น (ให้ได้) 
ตั้งใจ (แก้ไข) 
                  ขอบคุณทุกข้อความ ครับ 
หมายเหตุ ฝากเป็นก าลังใจให้ท่านที่ถูก ป.ป.ช.ชี้มูลวินัยร้ายแรงทุกท่านว่า.."แม้ต้องถอย แต่อย่าท้อ" อาชีพใน
โลกมีเป็นล้าน ราชการเป็นหนึ่งในนั้น อย่าลืม..ใด ๆ ในโลกล้วนมิได้เกิดจากความบังเอิญ..!! แต่เกิดจากเหตุ
และปัจจัยทั้งสิ้น...  

*********************** 
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ค าถาม  ๙/๕/๖๑ 
     เรียน ท่าน ผอ.ครับ ผมเป็นฝ่ายเลขาฯ ของ ก.จังหวัด มีค าถามว่า นายก อปท.สั่งลงโทษทางวินัยพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น และรายงานมาท่ี ก.จังหวัด ในขณะที่เจ้าตัวได้อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษมายัง ก.จังหวัดด้วย ถามว่า 
     1. ผู้ใดต้องส่งเรื่องให้อนุวินัยและอนุอุทธรณ์ เพราะตอนใช้หลักเกณฑ์เก่า ปี 2544 ก.จังหวัดมีมติให้ 
ผวจ.ส่งเรื่องให้อนุทั้งสองก่อนเลย  
     2. หากอนุวินัยกับอนุอุทธรณ์เห็นต่างกัน ก.จังหวัดจะพิจารณาอย่างไร 
     3. อนุวินัย+ก.จังหวัด หรือ อนุอุทธรณ์+ก.จังหวัด มีเวลาพิจารณา 90 วัน และขยายจนครบแล้วยัง
พิจารณาไม่เสร็จ จะท าอย่างไร 
     ขอบคุณครับ 
 
ตอบ 
          น่าเห็นใจฝ่ายเลขานุการ ก.จังหวัด ทั้งวานนี้และวันนี้มีปัญหาไม่ต่างกัน คือ ก าลังคนน้อย ๑ ต้องดู
เรื่องวินัยทั้งจังหวัด ๑ น ามาสู่การมีโอกาสเพ่ิมพูนความรู้เฉพาะทางไม่เต็มที่ ๑ ปัญหาทั้งนั้นคงได้รับแก้ไขใน
เร็ววัน 
 
          ตามค าถาม มี ๓ ประเด็น คือ 
          ๑. ใครต้องส่งเรื่องให้อนุ 
          ๒. รายงานวินัยมาพร้อมอุทธรณ์ อนุชุดใดพิจารณา 
          ๓. อนุ+ก.จังหวัด ใช้เวลาครบแล้ว ต้องท าอย่างไร 
 
          สรุปสั้น 
          ๑. เลขานุการ ก.จังหวัดเป็นผู้ส่ง 
          ๒. อนุอุทธรณ์ฝ่ายเดียวเป็นผู้พิจารณา 
          ๓. พิจารณาต่อไปให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
 
          ขยายความ 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๘๗ วรรค
สาม ก าหนดว่า "ก.จังหวัดอาจมีมติในคราวเดียวให้เลขานุการ ก.จั งหวัด (ท้องถิ่นจังหวัด/ปลัด อบจ.) ส่ง
รายงานการด าเนินการทางวินัยไปให้อนุวินัยพิจารณาท าความเห็นเสนอก่อนการพิจารณาและมีมติของ ก.
จังหวัดก็ได้" เพราะการพิจารณาของอนุวินัย+ก.จังหวัด มีระยะเวลาเพียง ๙๐ วัน จึงก าหนดให้ ก.จังหวัดอาจ
มีมติในคราวเดียว ซึ่งเป็นการประหยัดเวลา กรณีนี้มีข้อแนะน าว่าฝ่ายเลขานุการ ก.จังหวัดควรน าเสนอ ก.
จังหวัดตามวรรคนี้ ไว้เสียแต่เริ่มแรก เมื่อส านวนเข้ามายัง ก.จังหวัด เลขานุการ ก.จังหวัด ก็สามารถส่งเรื่องไป
ยังประธานอนุวินัย/อนุอุทธรณ์ได้ทันที หากไม่มีมติดังกล่าวไว้ก็จ าเป็นต้องประชุม ก.จังหวัดเ พ่ือมอบหมาย
ก่อนทุกครั้ง ตามข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง (ซึ่งเสียเวลามาก) แต่จะอย่างไรก็ตาม ค าถามบอกว่า ก.จังหวัดเคยมอบให้ 
ผวจ.เป็นผู้ส่งเรื่องให้ประธานอนุวินัย/อนุอุทธรณ์ ตั้งแต่ครั้งใช้หลักเกณฑ์เดิม ดังนั้น มติดังกล่าวยังคงใช้ได้
ต่อไป แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ใหม่ก็ตาม เนื่องจากยังไม่มีมติในเรื่องนี้ออกมาแก้ไขมติเดิม 
          ๒. กรณีมีการรายงานการด าเนินการทางวินัยจากนายก อปท. และผู้ถูกลงโทษได้อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ
มาด้วย ลักษณะดังกล่าวจะไม่ปรากฏความเห็นต่างของอนุทั้งสองอย่างแน่นอน เพราะหนังสือส านักงาน ก.จ. , 
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ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๑/๓๔๕ ลง ๑๘ ธ.ค.๒๕๔๕ ก าหนดให้ ก.จังหวัด หรืออนุวินัย (แล้วแต่เรื่อง
อยู่ขั้นตอนใด) ส่งส านวนและเอกสารทั้งหมดให้อนุอุทธรณ์ฝ่ายเดียวเท่านั้น เป็นผู้พิจารณาท าความเสนอทั้ง
รายงานการด าเนินการทางวินัย ทั้งการอุทธรณ์ สอดคล้องกับหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๙.๒/๑๘๔ ลง 
๑๙ เม.ย.๒๕๓๗ 
          ๓. ระยะเวลาการพิจารณาของอนุวินัย กับ ก.จังหวัด (รวมกัน) ๙๐ วัน และอนุอุทธรณ์ กับ ก.จังหวัด 
(รวมกัน) ๙๐ วัน ทั้งชุดแรก (อนุวินัย+ก.จังหวัด) และชุดหลัง (อนุอุทธรณ์+ก.จังหวัด) ขยายได้ชุดละไม่เกิน ๒ 
ครั้ง ๆ ละไม่เกิน ๓๐ วัน โดยให้ขยายเอง ด้วยการบันทึกเหตุนั้นไว้ในรายงานการประขุมด้วย (อนุไม่ต้องขอ ก.
จังหวัด) ตามข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวนฯ อนึ่ง ระยะเวลาในการ
พิจารณาของอนุและ ก.จังหวัด เป็นระยะเวลาเร่งรัด หาใช่ระยะเวลาบังคับไม่ ดังนั้น แม้จะล่วงเลยระยะเวลา
แล้ว อนุและ ก.จังหวัด ก็จ าต้องพิจารณาต่อไปให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
          ค าถามอาจยากไป ขอบคุณครับ 

************************ 
ค าถาม  ๙/๕/๖๑ 
     เรียน ท่าน ผอ.ครับ ผมเป็นฝ่ายเลขาฯ ของ ก.จังหวัด มีค าถามว่า นายก อปท.สั่งลงโทษทางวินัยพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น และรายงานมาที่ ก.จังหวัด ในขณะที่เจ้าตัวได้อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษมายัง ก.จังหวัดด้วย ถามว่า 
     1. ผู้ใดต้องส่งเรื่องให้อนุวินัยและอนุอุทธรณ์ เพราะตอนใช้หลักเกณฑ์เก่า ปี 2544 ก.จังหวัดมีมติให้ 
ผวจ.ส่งเรื่องให้อนุทั้งสองก่อนเลย  
     2. หากอนุวินัยกับอนุอุทธรณ์เห็นต่างกัน ก.จังหวัดจะพิจารณาอย่างไร 
     3. อนุวินัย+ก.จังหวัด หรอื อนุอุทธรณ์+ก.จังหวัด มีเวลาพิจารณา 90 วัน และขยายจนครบแล้วยัง
พิจารณาไม่เสร็จ จะท าอย่างไร 
     ขอบคุณครับ 
 
ตอบ 
          น่าเห็นใจฝ่ายเลขานุการ ก.จังหวัด ทั้งวานนี้และวันนี้มีปัญหาไม่ต่างกัน คือ ก าลังคนน้อย ๑ ต้องดู
เรื่องวินัยทั้งจังหวัด ๑ น ามาสู่การมีโอกาสเพ่ิมพูนความรู้เฉพาะทางไม่เต็มที่ ๑ ปัญหาทั้งนั้นคงได้รับแก้ไขใน
เร็ววัน 
 
          ตามค าถาม มี ๓ ประเด็น คือ 
          ๑. ใครต้องส่งเรื่องให้อนุ 
          ๒. รายงานวินัยมาพร้อมอุทธรณ์ อนุชุดใดพิจารณา 
          ๓. อนุ+ก.จังหวัด ใช้เวลาครบแล้ว ต้องท าอย่างไร 
 
          สรุปสั้น 
          ๑. เลขานุการ ก.จังหวัดเป็นผู้ส่ง 
          ๒. อนุอุทธรณ์ฝ่ายเดียวเป็นผู้พิจารณา 
          ๓. พิจารณาต่อไปให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
 
          ขยายความ 
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          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๘๗ วรรค
สาม ก าหนดว่า "ก.จังหวัดอาจมีมติในคราวเดียวให้เลขานุการ ก.จังหวัด (ท้องถิ่นจังหวัด/ปลัด อบจ.) ส่ง
รายงานการด าเนินการทางวินัยไปให้อนุวินัยพิจารณาท าความเห็นเสนอก่อนการพิจารณาและมีมติของ ก.
จังหวัดก็ได้" เพราะการพิจารณาของอนุวินัย+ก.จังหวัด มีระยะเวลาเพียง ๙๐ วัน จึงก าหนดให้ ก.จังหวัดอาจ
มีมติในคราวเดียว ซึ่งเป็นการประหยัดเวลา กรณีนี้มีข้อแนะน าว่าฝ่ายเลขานุการ ก.จังหวัดควรน าเสนอ ก.
จังหวัดตามวรรคนี้ ไว้เสียแต่เริ่มแรก เมื่อส านวนเข้ามายัง ก.จังหวัด เลขานุการ ก.จังหวัด ก็สามารถส่งเรื่องไป
ยังประธานอนุวินัย/อนุอุทธรณ์ได้ทันที หากไม่มีมติดังกล่าวไว้ก็จ าเป็นต้องประชุม ก.จังหวัดเพ่ือมอบหมาย
ก่อนทุกครั้ง ตามข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง (ซึ่งเสียเวลามาก) แต่จะอย่างไรก็ตาม ค าถามบอกว่า ก.จังหวัดเคยมอบให้ 
ผวจ.เป็นผู้ส่งเรื่องให้ประธานอนุวินัย/อนุอุทธรณ์ ตั้งแต่ครั้งใช้หลักเกณฑ์เดิม ดังนั้น มติดังกล่าวยังคงใช้ได้
ต่อไป แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ใหม่ก็ตาม เนื่องจากยังไม่มีมติในเรื่องนี้ออกมาแก้ไขมติเดิม 
          ๒. กรณีมีการรายงานการด าเนินการทางวินัยจากนายก อปท. และผู้ถูกลงโทษได้อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ
มาด้วย ลักษณะดังกล่าวจะไม่ปรากฏความเห็นต่างของอนุทั้งสองอย่างแน่นอน เพราะหนังสือส านักงาน ก.จ., 
ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๑/๓๔๕ ลง ๑๘ ธ.ค.๒๕๔๕ ก าหนดให้ ก.จังหวัด หรืออนุวินัย (แล้วแต่เรื่อง
อยู่ขั้นตอนใด) ส่งส านวนและเอกสารทั้งหมดให้อนุอุทธรณ์ฝ่ายเดียวเท่านั้น เป็นผู้พิจารณาท าความเสนอทั้ง
รายงานการด าเนินการทางวินัย ทั้งการอุทธรณ์ สอดคล้องกับหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๙.๒/๑๘๔ ลง 
๑๙ เม.ย.๒๕๓๗ 
          ๓. ระยะเวลาการพิจารณาของอนุวินัย กับ ก.จังหวัด (รวมกัน) ๙๐ วัน และอนุอุทธรณ์ กับ ก.จังหวัด 
(รวมกัน) ๙๐ วัน ทั้งชุดแรก (อนุวินัย+ก.จังหวัด) และชุดหลัง (อนุอุทธรณ์+ก.จังหวัด) ขยายได้ชุดละไม่เกิน ๒ 
ครั้ง ๆ ละไม่เกิน ๓๐ วัน โดยให้ขยายเอง ด้วยการบันทึกเหตุนั้นไว้ในรายงานการประขุมด้วย (อนุไม่ต้องขอ ก.
จังหวัด) ตามข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวนฯ อนึ่ง ระยะเวลาในการ
พิจารณาของอนุและ ก.จังหวัด เป็นระยะเวลาเร่งรัด หาใช่ระยะเวลาบังคับไม่ ดังนั้น แม้จะล่วงเลยระยะเวลา
แล้ว อนุและ ก.จังหวัด ก็จ าต้องพิจารณาต่อไปให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
          ค าถามอาจยากไป ขอบคุณครับ 

********************** 
ค าถาม  ๑๖/๕/๖๑ 
     ขออนุญาตสอบถาม อ.ประวิทย์ กรณีที่คณะกรรมการสอบสวนวินัยร้ายแรงไม่มีรายงานการประชุมแจ้ง 
สว.3 ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยมีแค่กรรมการ 2 คนลงชื่อแจ้ง สว.3 เมื่อเดือนตุลาคม 2558 แล้วมีการสรุป 
สว.6 เป็นวินัยร้ายแรงลงโทษ "ไล่ออก" นายกเห็นด้วยส่ง ก.จังหวัด แล้ว ก.จังหวัดส่งให้อนุวินัยท าความเห็น 
โดยเห็นว่ากระบวนการครบถ้วนถูกต้องเห็นควรไล่ออก แต่เมื่อเสนอ ก.จังหวัดพิจารณา พบว่า ไม่มีรายงาน
การประชุมของกรรมการสอบสวนแจ้ง สว.3 และกรรมการสอบสวนลงชื่อแจ้ง สว.3 ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบแค่ 
2 คน  
☜☆☞ก.จังหวัดจึงส่งรายงานการสอบสวนวินัยไปให้กรรมการท ารายงานการสอบสวนให้ถูกต้องตามข้อ 
37 และข้อ 45 แห่งประกาศหลักเกณฑ์การสอบสวนการลงโทษวินัยฯปี 2544  
☜☆☞และเม่ือวันที่ 18 ม.ค. 61 กรรมการสอบสวนวินัยได้มีการประชุมเพ่ือแจ้ง สว.3 และส่งรายงาน
การประชุมให้ฝ่ายเลขา ก.จังหวัดเพ่ือน าเข้าท่ีประชุม ก.จังหวัด เพ่ือประกอบรายงานการสอบสวนเดิมในการ
พิจารณาลงโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา  
☜☆☞ขอเรียนถามท่าน อ.ประวิทย์ ว่า จะสามารถน ารายงานการประชุมแจ้ง สว.3 ลงวันที่ 18 ม.ค.61 
มาประกอบการพิจารณาการลงโทษได้หรือไม่ ซึ่งกระผมเห็นว่า กระบวนการตามประกาศหลักเกณฑ์เงื่อนไข
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การสอบสวนการลงโทษทางวินัย จะต้องด าเนินการให้เป็นปัจจุบัน ตั้งแต่แจ้ง สว.3 จนถึงสรุป สว.6 ให้นายก
ลงความเห็นใหม่และเสนอ ก.จังหวัดใหม่ให้เป็นปัจจุบัน ขอความกรุณา อ.ประวิทย์ ช่วยตอบค าถามและให้
แนวทางด้วย ครับ... 
 
ตอบ 
          ค าถาม มี ๒ ประเด็น คือ 
          ๑. กรรมการ ๒ คน แจ้ง สว.๓ ได้หรือไม่ 
          ๒. กรรมการสอบสวนเพิ่มเติม ต้องใช้หลักเกณฑ์เก่าหรือใหม่ 
 
          สรุปสั้น 
          ๑. แจ้งไม่ได้ 
          ๒. ใช้หลักเกณฑ์เก่า 
 
          ขยายความ 
          ๑. มาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัย ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม 
๒๕๔๔ ข้อ ๓๕ วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า "การประชุมคณะกรรมการสอบสวน ต้องมีกรรมการสอบสวนมาประชุม
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ของจ านวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่การประชุมตามข้อ ๔๓ 
(แจ้ง สว.๓) และข้อ ๕๗ (จัดท า สว.๖) ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าสามคนและไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด.." ข้อ ๖๒ วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า "ในกรณีที่ปรากฏว่าการสอบสวนตอนใดท า
ไม่ถูกต้อง ให้การสอบสวนตอนนั้นเสียไปเฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้ (๑) การประชุมของคณะกรรมการสอบสวน 
มีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่ครบตามข้อ ๔๓ วรรคหนึ่ง..(แจ้ง สว.๓)"  วรรคสอง ก าหนดว่า "ในกรณี
เช่นนี้ ให้นายก อปท.สั่งให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการใหม่ให้ถูกต้องโดยเร็ว" (เทียบหลักเกณฑ์ของ ก.
จังหวัดให้ตรงกับมาตรฐานทั่วไปด้วย) 
          กรณีดังกล่าว เมื่อ ก.จังหวัดตรวจพบว่าคณะกรรมการสอบสวนและนายก อปท.ไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามกระบวนการขั้นตอนอันเป็นสาระส าคัญ จึงมีมติให้กลับไปแก้ไขให้ถูกต้อง ซึ่งนายก อปท.ต้องสั่งหรือ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามมตินั้น ตามข้อ ๖๘ วรรคสอง โดยส่งมติของ ก.จังหวัดให้คณะกรรมการสอบสวนชุดเดิม
ท าการสอบสวนเพ่ิมเติม ตามข้อ ๗๑ วรรคหนึ่ง 
          เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้รับทราบมติของ ก.จังหวัดดังกล่าวแล้ว ต้องด าเนินการแจ้งเฉพาะ สว.๓ 
ใหม่ให้ถูกต้อง ตามข้อ ๖๒ วรรคหนึ่ง (๑) (เป็นกรณีเสียไปเฉพาะส่วน มิใช่เสียทั้งหมด จึงต้องกลับมาท าให้
ถูกต้องสมบูรณ์เฉพาะส่วนที่เสียไป) และกรณีดังกล่าวไม่มีประเด็น สว.๔-๖ เพ่ิมเติม จึงไม่จ าต้องด าเนินการใด 
ๆ นอกเหนือจากมติ ก.จังหวัด 
          ๒. การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนครั้งนั้นเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขฉบับเดิม (หลักเกณฑ์
เก่า) ดังนั้นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวนจึงต้องด าเนินการตามหบักเกณฑ์เก่าท้ังสิ้น เว้นเสียแต่การ
พิจารณาของ ก.จังหวัด ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.
๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๘๙ วรรคหนึ่ง ที่ว่า "ในกรณีที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นท าการสอบสวนก่อนวันที่
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขนี้ใช้บังคับ (ก่อนวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๙) ให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการ
สอบสวนตามหลักเกณฑ์เดิมโดยอนุโลมจนกว่าจะแล้วเสร็จ ส่วนการพิจารณาสั่งการให้ด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์เง่ือนไขนี้.." 
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          ดังนั้น หากคณะกรรมการสอบสวนได้มีการแจ้ง สว.๓ ตามมติ ก.จังหวัด ถูกต้องครบถ้วน เมื่อวันที่ 
๑๘ มกราคม ๒๕๖๑ แล้ว ก.จังหวัดสามารถน ามาประกอบการพิจารณามีมติลงโทษได้ 
          ขอบคุณข้อมูลและความเห็นจากหลายห้อง โดยเฉพาะห้อง "ชมรมนักวินัยมืออาชีพ" ครับ 

************************ 
ค าถาม  ๒๓/๕/๖๑ 
     อาจารย์ค่ะ มีเรื่องอยู่ว่า ประชุม ผอ แต่ละกอง น าโดยปลัด ปลัดเสนอนักจัดการงานที่วไป ไปท างานที่กอง
สาธารณสุข  ผอ แต่ละกองก็เห็นด้วย พออีกวันประชุมประจ าเดือน ในที่ประชุม นายกเป็นคนพูดให้ ข้าพเจ้า 
หัวหน้าฝ่ายอ านวยการไปท างานที่กองสาธารณสุขและให้ออกค าสั่ง ข้าพเจ้าก็แย้งในที่ประชุมว่าจะท าบันทึก
แย้งและจะไม่ท างานที่กองสาธารณสุข ในที่ประชุมปลัดก็เงียบไม่พูดอะไรเลยเอาตามนายก ทั้งท่ี ปลัดเสนอให้่
นักจัดการเป็นคนท างานในกองสาธารณสุข ปัจจุบันค าสั่งยังไม่ออก ให้ข้าพเจ้าไปท างานกองสาธารณสุข ใน
วันที่18 พค ข้าพเจ้าลากิจ นายกได้สั่งปลัดให้พาคนงานไปย้ายโต๊ะข้าพเจ้าไปกองสาธารณสุข ซึ่งเป็นการลุแก่
อ านาจ น่าจะรอให้ข้าพเจ้ากลับไปท างานก่อน อีกทั้งข้าพเจ้ายังไม่ได้เซนรับทราบค าสั่งแต่อย่างใด 
     ค าถาม ข้าพเจ้าจะสามารถส่งเรื่องร้องไปร้องศูนย์ด ารงธรรมได้ไหมค่ะ เพราะโดนกลั่นแกล้ง 
 
ตอบ 
          ปัญหาลักษณะนี้มักมีให้เห็นบ่อยครั้งในส่วนราชการ ต้องดูว่าหัวหน้าส่วนราชการคือใคร ค าสั่งให้
ปฏิบัติของผู้นั้นที่ออกมาภายหลังเท่ากับลบล้างค าสั่งเดิมของผู้บังคับบัญชาระดับรองลงไปเสียสิ้น จะเห็นได้
จากการที่ "ปลัดเงียบไม่พูดอะไรเลย"  ซึ่งการย้ายหน้าที่ก็เป็นไปเพ่ือประโยชน์ภายในองค์กร มิใช่สิทธิที่พึง
เรียกร้องให้ผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งตามท่ีเราต้องการ 
          การที่นายก อปท.สั่งให้ผู้อ่ืนย้ายโต๊ะท างานโดยเจ้าตัวลากิจ แม้ท าได้ก็ไม่ควรท า ควรให้เกียรติซึ่งกัน
และกัน ควรถนอมน้ าใจกัน จะเป็นสิ่งที่ดีที่สุดส าหรับสังคมเรา เพราะยังต้องปฏิบัติราชการร่วมกันอีกนาน  
สงสัยว่า "ทะเลาะกันมาก่อนใช่หรือไม่" ถึงเกิดเหตุการณ์แบบนี้ 
          กรณีดังกล่าว เมื่อนายก อปท.สั่งให้ย้ายก็ต้องย้าย ถึงเป็นเพียงการสั่งด้วยวาจาที่ยังไม่มีเอกสารก็ตาม 
เราต้องปฏิบัติตามโดยไม่อาจหลีกเลี่ยง แต่อย่างไรก็ตาม หากเห็นว่าการปฎิบัติตามค าสั่งนั้นจะท าให้เสียหาย
แก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ หรือเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้นั้นต้อง
เสนอความเห็นเป็นหนังสือทันทีเพ่ือให้นายก อปท.ทบทวน ถ้านายกฯ ยืนยันให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิมเป็น
หนงัสือ ต้องปฏิบัติตาม ตามข้อ ๑๓ ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัยฯ  
 
          ตามค าถาม 
          จะร้องเรียนศูนย์ด ารงธรรม ได้หรือไม่ 
 
          สรุปสั้น 
          ร้องได ้
 
          ขยายความ 
          การร้องศูนย์ด ารงธรรมสามารถท าได้ แต่ต้องดูกระบวนการขับเคลื่อนเพ่ือแก้ปัญหาร้องเรียนด้วยว่าจะ
สามารถด าเนินการได้แค่ไหน เพียงไร 
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          ข้อแนะน า 
          ควรไปท างานท่ีได้รับมอบหมายใหม่ด้วยใจสงบนิ่ง (โต๊ะถูกย้ายแล้ว) อย่าลืมว่า "การเป็นข้าราชการนั้น
เลือกไม่ได้ ๒ อย่าง คือ เลือกนาย และเลือกท่ีท างาน" แล้วท าหนังสือให้นายกฯ ทบทวน 
          หากคิดว่า "ไม่ทน" หรือ "ทนไม่ได้" ควรใช้กระบวนการร้องทุกข์ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นที่มี
โดยเฉพาะอยู่แล้ว คือ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๒๗ 
เป็นกรณีที่ "นายก อปท.ปฏิบัติให้เกิดความคับข้องใจต่อตน..ให้ร้องทุกข์ต่อ ก.จังหวัดภายใน ๓๐ วันนับแต่
ทราบเรื่อง..เมื่อ ก.จังหวัดพิจารณามีมติเป็นประการใดให้นายก อปท.สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้นโดยพลัน 
มติ ก.จังหวัดให้ถือเป็นที่สุด"  
          แต่ไม่ว่าจะเป็นการร้องเรียนต่อศูนย์ด ารงธรรม หรือการร้องทุกข์ต่อ ก.จังหวัด ผู้ร้องจะยืนอยู่คนละฝั่ง
กับนายก อปท.ทันที เพราะนี่คือ "ลักษณะส่วนใหญ่ของสังคมไทย" จะเดือดร้อนยุ่งยากยิ่งขึ้น ซึ่งต้องใช้
กระบวนการทางกฎหมายเข้ามาเยียวยา ตั้งแต่ ก.จังหวัด ศาลปกครอง หรือแม้แต่ศาลยุติธรรม (ศาลอาจไม่รับ
ฟ้องก็ได้) ต้องใช้เวลานาน อาจเข้าท านอง "กว่าถั่วจะสุกงาก็ไหม้" โดยไม่มีหลักประกันว่าเราจะชนะ ขอให้โชค
ดี 
          ขอบคุณข้อมูลจากห้องต่าง ๆ ที่แสดงความเห็นอย่างกว้างขวาง ครับ 

************************ 
ค าถาม  ๒๑/๕/๖๑ 
     พนักงานจ้างขาดงานเกินกว่า 7 วัน แต่หัวหน้างานยังไม่ท ารายงานเสนอผู้บังคับบัญชา ปัจจุบันเป็นเวลา 
10 กว่าวันแล้ว และวันนี้พนักงานจ้างคนดังกล่าวได้กลับมา และบอกว่าจะท างานต่อ หนูจึงขอปรึกษา ค่ะ 
     1. พนักงานจ้างคนนั้นสามารถกลับเข้ามาท างานได้มั้ยคะ (เค้าอ้างว่ายังไม่มีค าสั่งให้ออก เค้ายังสามารถมา
ท างานได้ค่ะ) 
     2. ถ้าเค้ากลับเข้าท างานได้ จะต้องตั้งกรรมการสอบสวนกรณีขาดงานเกินกว่า 7 วันมั้ยคะ 
     3. หน.งานที่ยังไม่ได้ท ารายงานเสนอผู้บังคับบัญชามีความผิดมั้ยคะ 
 
ตอบ 
          ค าถามมี ๓ ประเด็น คือ 
          ๑. ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นไม่รายงาน ผิดวินัยหรือไม่ 
          ๒. กลับมาท างานได้หรือไม่ 
          ๓. ต้องสอบหรือไม่ 
          สรุปสั้น 
          ๑. ผิดวินัย 
          ๒. ได ้
          ๓. ต้องสอบหรือสืบ 
          ขยายความ 
          ๑. หน้าที่ของผู้บังคับบัญชาอ่ืน หากพบการกระท าผิดของผู้ใต้บังคับบัญชา ต้องรายงานตามล าดับชั้น
ถึงนายกฯ โดยเร็ว ตามข้อ ๒๔ วรรคเจ็ด ซึ่งเป็นกฎ ระเบียบของทางราชการที่ข้าราชการส่วนท้องถิ่นต้อง
ปฏิบัติตาม ตามข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง เมื่อละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ ให้ถือว่ากระท าผิดวินัย ตามข้อ ๒๔ วรรคสิบสอง 
ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ซึ่งนายกฯ จะต้อง
ด าเนินการเป็นอีกส่วนหนึ่งต่างหาก 
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          ๒. ถือว่าพนักงานจ้างรายนี้ยังอยู่ในราชการ ตราบเท่าท่ียังไม่มีค าสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ เขา
ต้องมาท างานต่อไป ข้ออ้างของเขาฟังขึ้น 
          ๓. พนักงานจ้างละทิ้งหรือทอดทิ้งการท างานเป็นเวลาติดต่อกันเกินกว่าเจ็ดวัน ถือเป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ตามข้อ ๔๙ (๖) ซึ่งต้องน าหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัยฯ ของข้า
ราชส่วนท้องถิ่นมาใช้บังคับโดยอนุโลม ตามข้อ ๕๐ วรรคสอง ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลส าหรับพนักงานจ้างฯ  
         ดังนั้น กรณีดังกล่าวจึงต้องรายงานนายกฯ เพ่ือด าเนินการตามข้อ ๒๔ วรรคห้า และเม่ือสืบสวนหรือ
พิจารณาในเบื้องต้นแล้วเห็นว่าไม่มีเหตุผลอันสมควร ถือเป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง ตามข้อ ๔๖ วรรคหนึ่ง 
(๒) ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัยฯ นายกฯ จะงดการสอบสวนหรือไม่
สอบสวนก็ได้ (จะสอบสวนก็ได้ เพราะเป็นดุลพินิจ) แล้วเสนอ ก.จังหวัดเพ่ือขอความเห็นชอบให้สั่งลงโทษไล่
ออกจากราชการ ตามข้อ ๔๘ วรรคสอง (๔) ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลส าหรับ
พนักงานจ้างฯ 
          ขอบคุณสมาชิกหลายห้องท่ีแสดงความเห็น ครับ 

************************ 
ค าถาม  ๔/๖/๖๑ 
     ผมขอค าชี้แนะจากอาจารย์ด้วยครับ 
     ป.ป.ช.มีหนังสือถึงนายก อบต.ให้พิจารณาโทษทางวินัยพนักงานส่วนต าบล ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 
     ๑. ตามเครสนี้ผมจะออกค าสั่งลงโทษแล้วราย ก.อบต.จังหวัด หรือรายงาน ก.อบต.จังหวัดให้มีมติก่อนค่อย
ออกค าสั่งลงโทษ 
     ๒. ผมจะลงโทษแค่ปลดออกได้หรือไม่ครับ 
     ขอขอบคุณท่ีให้ค าชี้แนะ 
 
ตอบ 
          กรณี ป.ป.ช.ชี้มูลโดยขอให้นายกฯ พิจารณาโทษทางวินัยนั้น ยังมีการปฏิบัติไม่ถูกต้องอยู่มาก 
 
          วธิีปฏิบัต ิ
          เมื่อ ป.ป.ช.ชี้มูลความผิด 
          ๑. ให้นายกฯ บันทึกแสดงความเห็นเป็นหนังสือ ตามข้อ ๗๗ วรรคสอง ว่าเห็นควรลงโทษไล่ออกฐาน
ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ตามมติ ครม.เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๖ โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
ตามกฎหมาย ป.ป.ช.มาตรา ๙๒ แล้วส่งเรื่องให้ ก.จังหวัดเพ่ือพิจารณามีมติ ตามข้อ ๗๗ วรรคหนึ่ง (๒) 
ประกอบข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง ซึ่งนายกฯ จะต้องสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามมตินั้น แล้วรายงานให้ ก.จังหวัด
ทราบ ตามข้อ ๘๗ วรรคหก ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/
๒๕๕๙) และส่งส าเนาค าสั่งลงโทษไปให้ ป.ป.ช.ทราบ ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันออกค าสั่ง ตามมาตรา ๙๓ 
กฎหมาย ป.ป.ช. หลังจากนั้นจะเป็นขั้นตอนการอุทธรณ์ค าสั่งของผู้ถูกสั่งลงโทษ 
          ข้อสังเกต 
          แนวทางของ ก.กลาง (ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.) เมื่อ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๙ ไม่ว่า ป.ป.ช.จะชี้มูลฐานใด
ก็ตาม ต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับฐานทุจริต จนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลง ส่วนค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ 
อ.๑๐๓๗/๒๕๕๘ และ ฟ.๒๕/๒๕๖๐ ผูกพันเฉพาะคู่กรณี 
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          ตามค าถาม 
          ๑. ค าสั่งลงโทษออกก่อนหรือหลังรายงาน ก.จังหวัด 
          ๒. ทุจริต ปลดได้หรือไม่ 
          สรุปสั้น 
          ๑. หลังรายงาน ก. 
          ๒. ไม่ได้ 
          ขยายความ 
          ๑. การออกค าสั่งลงโทษทางวินัย แยกเป็น ๒ กรณี คือ 
              (๑) กรณีเห็นเป็นวินัยอย่างไม่ร้ายแรงทั้งกรรมการสอบสวนและนายกฯ ให้ออกค าสั่งลงโทษ 
(ภาคทัณฑ์/ตัดเงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน รวมทั้งว่ากล่าวตักเตือน/ยุติเรื่อง) แล้วรายงาน ก.จังหวัด 
              (๒) กรณีเห็นวินัยอย่างร้ายแรง (แม้เพียงฝ่ายเดียว ระหว่างกรรมการสอบสวนและนายกฯ) ให้
รายงานไปยัง ก.จังหวัด แล้วรอออกค าสั่งตามมติ 
         ๒. กรณีความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ต้องไล่ออกสถานเดียว ตามมติ ครม.เมื่อ ๒๑ ธันวาคม 
๒๕๓๖ การน าเงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืน หรือมีเหตุอันควรปรานีอื่นใดไม่เป็นเหตุให้ลดโทษเหลือเป็นปลดออก
จากราชการ ตามหนังสือส านักงานเลขาธิการ ครม. ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลง ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ 
          ขอบคุณ 

************************ 
ค าถาม  ๖/๖/๖๑ 
     ท่านครับผมเป็นนิติกรบรรจุใหม่ ขอเรียนถามว่า อบจ.ตั้งกรรมการสอบวินัยร้ายแรง ผอ.กองฯ สอบได้ไม่
นาน พบว่าประธานกรรมการมีส่วนกระท าผิดด้วย ประเด็นคือ 
     1. ต้องเปลี่ยนแปลงค าสั่งหรือไม่ 
     2. ถ้าต้องเปลี่ยน จะตั้งรองนายก อบจ.เป็นประธานแทนได้หรือไม่ 
     ขอบคุณท่านครับ 
ตอบ 
          คงจะใหม่จริง ๆ ถึงขนาดจะเปลี่ยนประธานกรรมการสอบสวนวินัยให้เป็นรองนายก อบจ. 
          เรื่องนี้ขณะออกค าสั่งตั้งคณะกรรมการสอบนั้น ยังไม่พบว่าประธานกรรมการเกี่ยวข้อง แต่เมื่อสอบลึก
จึงพบ ค าตอบมีดังนี้ 
          ๑. ต้องเปลี่ยนแปลงค าสั่ง 
          ๒. ประธานกรรมการจะ 
               (๑) ต้องเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น (เท่านั้น) ตั้งแต่ระดับอ านวยการกลางขึ้นไป (บริหารท้องถิ่น
กลางข้ึนไปด้วย)  
          (๒) แต่งตั้งรองนายก อบจ.เป็นประธานกรรมการสอบวินัยไม่ได้ เพราะไม่ใช่ข้าราชการ (แต่ตั้งสอบ
ข้อเท็จจริงได้) 
          ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษฑ์ทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๔๙ 
วรรคหนึ่ง ประกอบหนังสือส านักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๔๑ ลงวันที่ ๙ มิถุนายน 
๒๕๕๙ 
          ข้อแนะน า 
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          ๑. ให้ออกค าสั่งใหม่อีก ๑ ค าสั่ง  "เรื่อง เปลี่ยนแปลงค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่าง
ร้ายแรง" โดยให้ท้าวความถึงค าสั่งเดิมด้วย 
          ๒. ผู้จะถูกแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการสอบสวน ต้องเป็นระดับ ผอ.กอง ใน อบจ.ขึ้นไปจนถึงปลัด 
หากไม่มี ให้ขอยืมตัวจากต่างท้องถิ่นเท่านั้น (เป็นข้าราชการประเภทอ่ืนไม่ได้) 
          ๓. ส าหรับการสอบสวนที่พบว่าประธานคนเดิมอยู่ในข่ายกระท าผิดวินัยด้วย ให้รายงานนายก อบจ.
เพ่ือแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเป็นอีกหนึ่งค าสั่ง ถือเป็นกรณีสอบพาดพิงถึงข้าราชการ อบจ.อ่ืนว่ากระท า
ผิด ตามข้อ ๗๑ ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัยฯ 
          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

******************** 
ค าถาม  ๑๑/๕/๖๑ 
          เรียน ท่าน ผอ.ครับ  ผมท าหน้าที่ในฝ่ายเลขานุการ ก.จังหวัด มีประเด็นค าถามว่า กรณี การ
ด าเนินการทางวินัยพนักงาน อปท.ซึ่ง ปปช.ชี้มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริต โดยมีผู้ถูกกล่าวหา 
จ านวน 3 ราย ปปช.ตั้งอนุกรรมการไต่สวนในขณะที่ ทั้ง 3 เป็นพนักงาน อปท.แต่ได้ชีมูลมายังต้นสังกัด
ภายหลังจากผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากราชการไปแล้ว 2 ราย จึงมีประเด็นค าถามดังนี้ 
          1. กรณีผู้ที่พ้นจากราชการไปแล้ว สามารถลงโทษทางวินัย ได้หรือไม่ หากได้ จะมีผลในวันได 
ย้อนหลังไปวันเกษียณ 30 ตุลาคม หรือ เป็นวัน  ณ ปัจจุบัน 
           2. ฐานทุจริต โทษไล่ออกสถานเดียวใช่หรือไม่  กรณีอนุวินัยฯ มีความเห็นให้ลงโทษปลดออก ก.
จังหวัด จะเห็นด้วยกับอนุวินัยฯ ได้หรือไม่ 
          3. กรณีลงโทษ ไล่ออก ย้อนหลังไป ณ วันที่เกษียณอายุราชการ เงินบ าเหน็จ บ านาญที่เจ้าตัว รับไป
แล้ว จะต้องคืนกลับ อปท. หรือไม่  
          ขอท่าน ผอ.ช่วยให้ความอนุเคราะห์ด้วยครับ/ขอบพระคุณมากครับ 
ตอบ 

          หาก ป.ป.ช.ตั้งอนุกรรมการไต่สวนไว้แล้ว อยู่ระหว่างการไต่สวน จะเหมือนกรณีนายก อปท.ตั้ง
กรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงไว้แล้วแต่ยังสอบไม่เสร็จ ผู้ถูกกล่าวพ้นจากราชการไปก่อน เช่น ลาออก 
หรือเกษียณอายุราชการ ซึ่งมีให้เห็นเป็นประจ า เมื่อผลการสอบสวนเป็นวินัยอย่างไม่ร้ายแรง จะลงโทษไม่ได้
ให้งดโทษเสีย แต่ถ้าเป็นวินัยอย่างร้ายแรง ให้ลงโทษปลด/ไล่ออกจากราชการได้ เทียบเคียงข้อ ๒๘ วรรคหนึ่ง

ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ตามค าถาม 
          ๑. สั่งไล่ผู้พ้นราชการให้มีผลวันใด 
          ๒. ทุจริตปลดได้หรือไม่ 
          ๓. ไล่ต้องคืนบ าเหน็จบ านาญหรือไม่       
          สรุปสั้น 
          ๑. ย้อนไปถึงวันพ้น 
          ๒. ทุจริตต้องไล่ 
          ๓. ไล่ออก คืนบ าเหน็จบ านาญ 
          ขยายความ 
          ๑. กรณีท่ีพ้นจากราชการเพราะเหตุเกษียณอายุราชการ ให้ออกค าสั่ง ณ วันที่ปัจจุบัน แต่ให้มีผลใน
วันเกษียณอายุราชการ (วันที่มีสภาพเป็นข้าราชการวันสุดท้าย) 
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          ๒. ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ เป็นวินัยอย่างร้ายแรง ตามข้อ ๗ วรรคสาม หลักเกณฑ์วินัยฯ ต้อง
ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ แต่เนื่องจากมติ ครม.เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๖ ตามหนังสือ
ส านักงานเลขาธิการ ครม.ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ ก าหนดวา่ "การทุจริตเงินของ
ทางราชการ ควรลงโทษเป็นไล่ออกจากราชการ การน าเงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืนหรือมีเหตุอันควรปรานีอื่นใด 
ไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษเหลือเป็นปลดออกจากราชการ"  แม้อนุวินัยจะท าความเห็นเสนอว่าให้ลงโทษปลด
ออกฐานทุจริตก็ตาม ไม่ผูกพันที่ ก.จังหวัดจะต้องเห็นตาม ดังนั้น กรณีดังกล่าว ก.จังหวัดต้องมีมติให้ลงโทษไล่
ออกจากราชการเท่านั้น ซึ่งเมื่อนายก อปท.ออกค าสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการและส่งค าสั่งให้ ป.ป.ช.ตาม
มาตรา ๙๒ และ ๙๓ พ.ร.ป.ป.ป.ช. ๒๕๔๒ แลว้ ผู้ถูกลงโทษจึงมีสิทธิ์ยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ ก.จังหวัดอีก
ครั้ง  
          ๓. กรณีถูกลงโทษไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันเกษียณอายุราชการ เป็นเหตุให้ต้องคืนบ าเหน็จบ านาญที่รับ
ไปแล้วทั้งหมด  
          ขอบคุณส าหรับค าตอบในบางห้อง ครับ 

************************ 
ค าถามที่  ๑๑/๖/๖๑ 
     จากเพชรบุรี ขออนุญาตเรียนถามท่าน ผอ.ประวิทย์ นะคับ 
.....กรณี อปท.ด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงพนักงานส่วนท้องถิ่น จนออกค าสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ แต่ใน
การด าเนินการนั้น ได้แต่เพียงแต่งตั้ง คกก.สอบข้อเท็จจริง ได้มีการแจ้งข้อกล่าวหาและหลักฐานที่สนับสนุนข้อ
กล่าวหา ได้มีการสอบปากค า ได้มีการท ารายงานการสอบสวนทุกอย่าง แต่มิได้ด าเนินการแต่งตั้ง คกก.
สอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามแบบ สว.๑ ตลอดจนแบบ สว.๒, สว.๓, สว.๔ และ สว.๖ 
.....กรณีนี้จะถือว่าการด าเนินการดังกล่าวข้างต้นของ อปท. ถูกต้องครบถ้วนแล้วตามข้อ ๒๔ วรรคสิบเอ็ด ข้อ 
๒๖ วรรคสาม และ สามารถส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการพิจารณาการด าเนินการทางวินัยฯ ..หรือว่าจะต้องแจ้ง
ให้ อปท. กลับไปด าเนินการตั้ง คกก.สอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามแบบ สว.๑ และด าเนินการตามแบบ 
สว.๒, สว.๓, สว.๔ และ สว.๖ เสียให้ครบถ้วนถูกต้องก่อนคับ 
...ขอขอบพระคุณคับท่าน 
........ 
๗ มิ.ย. ๒๕๖๑ 
 
ตอบ 
          หลักการ 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ก าหนดว่า 
          "ประเด็นหลัก" ในการสอบวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้ด าเนินการสอบสวนตามที่นายกฯ เห็นสมควร ตาม
ข้อ ๒๖ วรรคสาม  
 
          และเพ่ือให้เกิดความสะดวกในการปฏิบัติ ก.กลาง จึงก าหนดเพิ่มเติม ค าว่า "ตามท่ีนายกฯ 
เห็นสมควร" เช่น อาจ 
          ๑. มอบหมาย ขรก.ผู้ใต้บังคับบัญชาสอบสวนแทน 
          ๒. ตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
ก็ได้ (ให้เป็นดุลพินิจ) 



 

                                                             รวบรวมโดย นิติกรพร หน้า 28 
 

ค าถาม-ตอบ โดยท่านอาจารย์ประวิทย ์เปรื่องการ ปี 2561 รวบรวมโดยนติิกรพร  

          ตามข้อ ๒๖ วรรคสามเช่นเดียวกัน แต่เป็น "ประเด็นรอง" 
 
          หัวใจของการสอบสวนทางวินัยเพื่อน าผลไปลงโทษ มี ๓ ต้อง คือ 
          ๑. แจ้งข้อกล่าวหา 
          ๒. สรุปพยานหลักฐานเท่าที่มี 
          ๓. ให้โอกาสชี้แจง/น าสืบ 
          ตามข้อ ๒๖ วรรคหนึ่ง 
 
           หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายกฯ ได้รีบด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้น ตามข้อ ๒๔ 
วรรคห้า โดย..อาจ 
          ๑. ตั้งกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง 
          ๒. ตั้งกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 
          ๓. ตั้งกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ก็ได้ แล้ว (ให้เป็นดุลพินิจ) 
          ตามข้อ ๒๔ วรรคแปด 
 
          นายกฯ จะสั่งลงโทษตามข้อ ๘๔ (วินัยอย่างไม่ร้ายแรง ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน) 
โดยไม่ต้องแต่งตั้งกรรมการสอบวินัยอย่างไม่ร้ายแรงอีกก็ได้ (เป็นดุลพินิจ) ตามข้อ ๒๖ วรรคสี่ 
 
          ดังนั้น เมือ่นายกฯ ได้ด าเนินการทางวินัย โดยมีการสอบสวนและสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ แล้วรายงาน
มายัง ก.จังหวัด จึงชอบที่ ก.จังหวัดจะส่งเรื่องให้อนุวินัยฯ ท าความเห็นเสนอ โดยไม่ต้องย้อนส านวนกลับไปให้
นายกฯ ด าเนินการใหม่ แต่อย่างใด ตามข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง 
 
          ค าถามมี ๑ ประเด็น คือ 
          ต้องย้อนส านวนให้ไปด าเนินการใหม่หรือไม่ 
 
          สรุปสั้น 
          ไม่ต้องย้อน 
 
          ขยายความ (อีกครั้ง) 
          นายกฯ ตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริง ซึ่งกรรมการได้ด าเนินการ ๓ ต้อง คือ ๑. แจ้งข้อกล่าวหา ๒. 
สรุปพยานหลักฐาน ๓. ให้โอกาสชี้แจง ครบถ้วน และออกค าสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ย่อมเป็นการด าเนินการทาง
วินัยอย่างไม่ร้ายแรงที่ชอบด้วยหลักเกณฑ์ฯ แล้ว ก.จังหวัดจึงต้องพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัยราย
นี้ต่อไปตามล าดับ โดยไม่ต้องย้อนส านวนแต่อย่างใด   
         ขอบคุณทุกเสียงทุกสาย ครับ 

********************* 
ค าถาม  ๑๕/๖/๖๑ 
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     สวัสดีครับหัวหน้าครับ อยากทราบกรณีการสั่งพักราชการไม่มีบัญญัติไว้ว่า ต้องผ่านการเสนอความเห็น
ของอนุวินัย หรือไม่ และในคัมภีร์จอมยุทธ ก็ไม่บอกกระบวนการไว้ ครับ 
 
ตอบ 
          เมื่อหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออกจากราชการ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) มิได้ก าหนดไว้ ยอมเป็น
อ านาจดุลพินิจของ ก.จังหวัดโดยแท้ แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากชื่อ board ชุดเล็ก ตามข้อ ๘๕ วรรค
หนึ่ง ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) แล้ว จะเห็นว่าชื่อ
เต็มของอนุวินัยฯ คือ "คณะอนุกรรมการพิจารณาการด าเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการ" ดังนั้น 
ย่อมตีความได้ว่า "การสั่งพักราชการ" ถือเป็นการให้ออกจากราชการอย่างหนึ่ง ความเห็นส่วนตัว "ควรให้อนุ
วินัยฯ ท าความเห็นเสนอ" มาก่อน   
          กรณีดังกล่าวไม่ปรากฏว่าเคยมีการหารือไปยัง ก.กลาง แต่อย่างใด หากเห็นว่าน่าจะมีการวางหลักให้
เกิดความชัดเจนมากกว่าเดิม ก.จังหวัด ควรตั้งประเด็นหารือไปยัง ก.กลางต่อไป 
          ขอบคุณครับ 

************************* 
ค าถาม  ๑๘/๖/๖๑ 
     อาจารย์ครับรบกวนถาม ศาลตัดสินจ าคุกคดีพยายามฆ่า เจ้าตัวอุทธรณ์ ถามว่าต้องมีค าสั่งให้ออกจาก
ราชการไว้ก่อน หรือมีทางอ่ืนขอค าแนะน าด้วยครับ 
 
ตอบ 
          เหตุในการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน เป็นเหตุเดียวกันกับการสั่งพักราชการ ตามข้อ ๑๔ ของ
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออกจากราชการ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ดังนี้ 
          ๑. ถูกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง และนายกฯ เห็นว่าอยู่ต่อไปอาจเกิดความ
เสียหายแก่ราชการ 
           ๒. ถูกฟ้องคดีอาญา ในเรื่องเกี่ยวกับหน้าที่ หรือความประพฤติ (เว้นแต่ประมาทหรือลหุโทษ) อัยการ
ไม่รับเป็นทนายให้ และนายกฯ เห็นว่าอยู่ต่อไปอาจเกิดความเสียหายแก่ราชการ 
          ๓. มีพฤติการณ์จะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนพิจารณา หรือก่อความไม่สงบขึ้น 
          ๔. ถูกควบคุมหรือขังในคดีอาญาติดต่อเกิน ๑๕ วันแล้ว 
          ๕. ศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าผิดในเรื่องที่สอบสวนนั้น และนายกฯ เห็นว่าข้อเท็จจริงตามค า
พิพากษาชัดแล้วว่าผิดวินัยร้ายแรง 
          นายกฯ โดยความเห็นชอบของ ก.จังหวัด จะสั่งพักราชการเพื่อรอผลก็ได้ กรณีหากการสอบสวนหรือ
พิจารณาจะไม่แล้วเสร็จโดยเร็ว อาจสั่งให้ออกจากไว้ก่อนอีกชั้นหนึ่ง โดยความเห็นชอบของ ก.จังหวัดก็ได้ ตาม
ข้อ ๑๙ และ ๒๐ ทั้งเป็นดุลพินิจของนายกฯ 
 
          ค าถามมีประเด็นเดียว คือ 
          จะให้ออกไว้ก่อนตอนนี้ ได้หรือไม่ 
 
          สรุปสั้น 
          ไม่ควร 
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          ขยายความ 
          เรื่องนี้ไม่ใช่เรื่องการปฏิบัติหน้าที่ แม้จะเกี่ยวกับพฤติกรรมก็ตาม ไม่ควรสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  
เพราะ 
          ๑. หากเห็นว่าจะสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ในเรื่องที่ถูกฟ้องคดีอาญาอันเนื่องมาจากความ
ประพฤติ ก็ควรสั่งให้ออกไว้ก่อนตั้งแต่เริ่มถูกฟ้องคดีอาญาแล้ว ไม่ควรให้ล่วงเลยมาถึงศาลชั้นต้นตัดสินให้
จ าคุก และข้อเท็จจริงได้รับการประกันตัวเพื่อสู้คดีในชั้นศาลอุทธรณ์ด้วย 
          ๒. เมื่อค าพิพากษายังไม่ถึงที่สุด ควรให้โอกาสเขาปฏิบัติหน้าที่ราชการต่อไป เว้นเสียแต่มีพฤติกรรมที่
นายกฯ เห็นว่าอยู่ต่อไปจะเกิดความเสียหายแก่ราชการ หลังศาลมีค าพิพากษาอีกเท่านั้น 
 
          ข้อสังเกต 
          ว.๔ ปี ๐๙ วางแนวทางกรณีข้าราชการต้องหาคดีอาญา หรือถูกฟ้องคดีอาญาว่า ผู้บังคับบัญชาต้อง
ด าเนินการทางวินัยไปพร้อมกันด้วย จากค าถามดังกล่าว ไม่พบว่ามีการแต่งตั้งกรรมการสอบวินัยร้ายแรงแล้ว
หรือยัง ถ้ายัง..ต้องรีบตั้ง ก่อนจะมีการร้องเรียนว่า "ละเว้น" 
          ขอบคุณครับ 

***************************** 
ค าถาม  ๒๐/๖/๖๑  
     ท่าน ผอ.ผมดีใจที่เจอท่าน ที่ท างานผมข้าราชการเรียกเงินข้าราชการตอนสอบข้าราชการ อปท.จับได้มี
หลักฐาน แต่ทุกวันนี้เขายังท างานอยู่ และข่มขู่คนร้องเรียนตลอด สังคมมันน่ากลัวมากข้ึนทุกวัน เขายังด ารง
ต าแหน่งและยืมเงินคนไร ทปทั่วติดการพนันท าได้หมดทุ..กอย่าง ยิ่งตอนนี้หนักเลยเพราะมีบอลโลก ผมเองก็
ถูกยืมแต่ไม่มีให้ สงสารแต่ตนอ่ืนที่ให้ยืม ไม่มีใครได้คืนเลย จะท าอย่างไรดีกับคนพันธุ์นี้ 
     ขอบคุณครับ 
ตอบ 
          พฤติกรรมการ "ตกเบ็ด" เห็นบ่อยครั้งที่มีการเปิดสอบบรรจุเข้ารับราชการ หรือสอบเลื่อนชั้นเลื่อน
ระดับ ถ้าสอบไม่ได้ก็บอกให้มารับเงินคืน เป็นเรื่องน่าคิด กรณีนี้เป็นปัญหา "โลกแตก" และคงมีอยู่ต่อไปตราบ
ที่ยังมีการสอบเข้ารับราชการ หรือสอบเลื่อนชั้นเลื่อนระดับ 
          สิ่งที่น่าเป็นห่วงก็คือ การใช้ต าแหน่งหน้าที่หาประโยชน์ เป็นอันตราย ท าให้ภาพลักษณ์ขององค์กร
เสียหาย ยิ่งมีการข่มขู่ด้วยแล้วคงไม่ต้องบรรยาย..!! 
          การยืมเงินคนอื่นไปทั่วแล้วไม่ช าระหนี้ การอ้างว่าสามารถช่วยพาให้สอบได้แล้วเรียกเงิน การติดการ
พนันทุกชนิดถึงข้ัน "ติดงอมแงม" การข่มขู่คุกคามสารพัดวิธี ล้วนแต่เป็นความผิดวินัย "ฐานประพฤติชั่ว" ทั้งสิ้น 
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๒๓ เทียบกับ 
พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๘๒ (๑๐) ประกอบมาตรา ๘๕ (๔) เพราะทุกกรณีมี
โทษถึงปลดออก/ไล่ออก และอาจผิดวินัยฐานอื่นอีก ไม่นับคดีแพ่งคดีอาญาซึ่งผิดแน่นอน  
          อ่านค าถามแล้วเหมือน "บ่นให้ฟัง" แต่เชื่อว่าเรื่องนี้ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นคงทราบและด าเนินการอยู่
แล้ว จากข้อความที่ว่า "ยืมเงินคนไปทั่ว" เพียงแต่คนนอกไม่รู้ และใจร้อนเลยกังวล การร้องเรียนไปหน่วยต่าง 
ๆ ซึ่งรับผิดชอบเป็นช่องทางท่ีน่าลอง แต่ไม่แนะน าให้ร้องหลายแห่ง เป็นการเพ่ิมงานให้เจ้าหน้าที่ เพราะ
สุดท้ายเรื่องเดียวกันก็จะมากองอยู่กับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบคนเดียว  
          ขอบคุณทุกการแชร์ครับ 
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********************** 
ค าถาม  ๒๕/๖/๖๑ 
     เรียน อาจารย์ครับ ผมเป็นหัวหน้าฝ่ายธุรการ สังกัดเทศบาล มีเรื่องถามอาจารย์ ดังนี้ นักวิชาการพัสดุ ไม่
เบิกเงินค่าวัสดุส านักงานให้บริษัท เป็นเงิน 25,800 บาท บริษัทมาทวงโดยได้เข้ามาพูดคุยกับนายก ปลัด ผอ.
กองคลัง และนักวิชาการพัสดุ และตกลงกันว่า ให้นักวิชาการพัสดุชดใช้ 25,800 และนายกจะช่วยชดใช้ 
12,900 แต่ไม่มีการด าเนินการทางวินัย (ปลัดเสนอ) ประมาณให้เรื่องเงียบ (เนื่องจากมีผลประโยชน์ทับซ้อน
มากมายในองค์กรนี้) จึงอยากถามอาจารย์ว่า ถ้าเกิดมีเรื่องร้องเรียนขึ้นมา นายก ปลัด ผอ.คลัง ผิดวินัยหรือ
เปล่าครับ ที่ไม่ด าเนินการทางวินัย นักวิชาการพัสดุ 
หมายเหตุ ที่ปลัดไม่ด าเนินการทางวินัยกับนักวิชาการพัสดุ เพราะเกรงว่าหากตั้ง คกก.สอบสวน เรื่องอาจจะ
สาวมาถึงตัวปลัด และ ผอ.กองคลังครับ 
ตอบ 
          อันตรายเหลือ ! ถ้าคนในองค์กรรักกันทุกคน เรื่องมันจะถูกซุกใต้พรมไปจนกว่าจะขัดแย้ง เมื่อถึงวัน
นั้น ตัวใครตัวมัน ตามเรื่องเล่า เขาห้ามเกิดในยุค THAILAND 4.0 หัวหน้าหน่วยต้อง Action เพ่ือลดความ
แรงของกระแส ไม่ควรนิ่ง อย่าลืมว่า ! "ความลับไม่มีในโลก" ขืนปล่อยไว้ มันจะกลายเป็นระเบิดปรมาณู เข้าสัก
วัน !!! 
          ค าถามมีประเด็นเดียว คือ 
          ผู้บังคับบัญชาที่กล่าวมาท้ังหมด ผิดไหม ? 
 
          สรุปสั้น 
          ผิด (เต็ม ๆ) 
          ขยายความ 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๒๔ วรรคสี่  
ก าหนดว่า "เมื่อปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการส่วนท้องผู้ใดกระท าผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐาน
ในเบื้องต้นอยู่แล้ว ให้ผู้บริหารท้องถิ่นด าเนินการทางวินัยทันที" วรรคสิบสอง ว่า "ผู้บังคับบัญชาผู้ใด (หัวหน้า
งาน-นายกฯ) ละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามข้อนี้..ให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย ในกรณีผู้บังคับบัญชาเป็นผู้บริหาร
ท้องถิ่น ให้ถือว่าไม่ปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่โดยถูกต้องด้วยกฎหมาย กฎ ระเบียบ แลข้อบังคับของทาง
ราชการ" 
          เรื่องนี้แยกความรับผิดเป็น ๒ กลุ่ม 
          กลุ่มท่ี ๑ ได้แก่ ฝ่ายการเมือง คือนายกฯ ต้องถูกผู้ก ากับดูแลสอบเพ่ือถอดถอน 
          กลุ่มท่ี ๒ ได้แก่ ฝ่ายข้าราชการประจ าทุกต าแหน่ง ต้องถูกสอบวินัยอย่างร้ายแรง อาจถึงขั้นทุจริตต่อ
หน้าที่ราชการ เพราะให้ผู้อื่น (นวช.พัสดุ) ได้ประโยชน์ที่มิควรได้ 
 
          นี่ยังไม่พูดถึงคดีอาญา ที่ผู้เกี่ยวข้องจะต้องรับโทษจ าคุก ตามมาตรา ๑๕๗ อีกต่างหาก 
          ข้อแนะน า 
          นายกฯ ควรสอบ อย่าหมก !!  เพราะมันหนักกว่าที่คิดหลายเท่าตัว โดยเฉพาะในยุค ป.ป.ช.เฟ่ืองฟู
อย่างปัจจุบัน 
          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

********************* 
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ค าถาม  ๒๗/๖/๖๑ 
     ผอ.คลังรายงานไปจังหวัดว่าเงินขาดบัญชี..และเทศบาลตั้ง คกก.สอบข้อเท็จจริง ได้ความว่าเป็นเงินล้ าเงิน
สะสม..ปลัดให้รายงานจังหวัดไปในการสรุปครั้งแรก..คือปลัดเหมือนจะกักเรื่อง รายงานแบบง่ายไม่..แต่คลัง
จังหวัดให้ประชุมกันใหม่ว่าจะท ายังงัย..คกก.สอบใหม่ แต่ผมไม่ได้เข้าประชุมด้วย..ไม่ทราบเหมือนกันว่าท าไม
ไม่ให้ผมเข้าประชุม..แต่ผมถามหัวหน้าส านักปลัด สรุปกันว่า..ให้ ผอ.น าเงินมาคืน...แล้วเรื่องก็เงียบไป...จน
ล่วงเลยมาถึงวันนี้ ผอ.มาถามผมว่าสรุปเรื่องให้เขาหรือยัง เพราะเขาอยากย้าย...และมาวานให้ตามเรื่องให้ ผม
ไม่รู้จะท างัยเพราะเรื่องมันเลยเวลามามากแล้ว..ตอนเขาประชุมกันครั้งสุดท้ายที่ไม่ให้ผมเข้าด้วยรายงานการ
ประชุมก็ไม่มี 
     ชว่ยหาทางออกให้ ผอ.คลังด้วยครับ เพราะอยากย้ายแล้ว  
ตอบ 
          ปัญหานี้ เพ่ิงตอบค าถาม  ๒๕/๖/๖๑ ไป ถึงผลกระทบที่ผู้บังคับบัญชาละเลยหรือไม่สุจริต ที่จะ
ด าเนินการตามหลักนิติธรรม (Rule of law) โดยมุ่งแต่จะด าเนินการทางบริหารอย่างเดียว ถ้าไม่มีใครรู้ 
มากกว่าผู้บังคับบัญชากับผู้กระท าผิดก็ดีไป แต่ถ้าไม่ ! เสี่ยงแน่นอน...!!! 
          ค าถามมีเพียงว่า 
          ต้องการโอน (ย้าย) ตอนนี้ ต้องรอไหม 
          สรุปสั้น 
          ไม่ต้องรอ 
          ขยายความ 
          การเลือกถ่ินที่อยู่เป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของปวงชนชาวไทย ตามความในมาตรา ๓๘ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้ ซึ่ง
การโอน (ย้าย) ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ก็มิได้มีกฎหมายใดก าหนดห้าม หากเป็นความประสงค์ของ อปท.ต้น
ทาง หน่วยราชการปลายทาง และตัวผู้นั้นเอง แม้การกระท าผิดวินัยก็ไม่อาจอ้างเป็นสาเหตุห้ามมิให้โอน (ย้าย) 
ได้ เนื่องจากหลักเกณฑ์ในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๗๔ ก าหนดในเชิง
สนับสนุนว่า "ในระหว่างการสอบสวน แม้จะมีการสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาไปอยู่นอกบังคับบัญชาของนายกฯ ผู้สั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ให้คณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวนต่อไปจนแล้วเสร็จ.." ย่อม
หมายความว่า แม้ถูกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยแล้ว ยังสามารถโอน (ย้าย) ได้ มิพักต้องค านึงถึง
กรณีท่ียังไม่มีการแต่งตั้งเลย เพราะหากพบมูลการกระท าความผิดวินัยในภายหลัง นายกฯ สังกัดเดิม สามารถ
แจ้งเป็นหนังสือชี้มูลตามไปยังสังกัดใหม่ของผู้นั้น เพ่ือให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยได้ ตามข้อ ๒๔ 
วรรคสี่ หลักเกณฑ์เดียวกัน 
          ข้อแนะน า 
          ให้ยื่นเรื่องขอโอน (ย้าย) ได้เลย ถ้าใจปรารถนา โดยไม่ต้องรอท่าสิ่งใด 
          ขอบคุณทุกท่านที่ร่วมตอบปัญหานี้ ครับ 

*************************** 
 

ค าถาม  ๒๙/๖/๖๑ 
     กราบสวัสดีคะท่าน หนูเพิ่งได้รับการบรรจุเมื่อวันที่ 1 ก.พ.ที่ผ่านมา ในต าแหน่งพัสดุ หลังจากนั้นประมาณ 
2 อาทิตย์ นายก อบต.ได้ออกค าสั่งแต่งตั้งให้หนูรักษาการ ผอ.กองคลัง แล้วก็มีเหตุการณ์เกิดขึ้นต่างกรรมต่าง
วาระ เมื่อนายก อบต.สั่งให้หนูเบิกเงินให้หลายครั้ง โดยไม่มีเอกสารหรือฎีกาประกอบการเบิกจ่ายแต่อย่างใด 
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ให้เซ็นเช็คเปล่า หนูได้บันทึกทักท้วง แต่นายก อบต.ก็ยังยืนยันให้หนูเบิก หนูจ าเป็นต้องเบิกให้ เพราะแกขู่ว่า
ถ้าไม่เบิกจะไม่ให้ผ่านทดลองงาน หนูกลุ้มใจมาก จะท าอย่างไรดี ถึงจะหนีออกจากที่นี่ได้ เพราะหาก สตง. 
หรือ ป.ป.ช.ลงมาตรวจอย่างท่ีพ่ี ๆ บอก หนูต้องโดยไล่ออกแน่ ๆ แต่ที่หนูกลัวยิ่งกว่า คือ กลัวติดคุก ช่วย
ชี้แนะด้วยค่ะท่าน 
ตอบ 
          กรรมแท้ ๆ !! จะติดคุกแบบไม่ทันตั้งตัว..ดับเครื่องชนดีกว่าไหม ? 
          ค าถามมีค าตอบอยู่ในตัวเองแล้ว เพราะข้อ ๑๓ ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การ
ลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ก าหนดโดยสรุปว่า..ตอ้งปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งใน
หน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการโดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าจะ
เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ หรือเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือทันทีเพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้น ถ้าผู้บังคับบัญชายังยืนยันให้ปฏิบัติ
ตามเป็นหนังสือต้องปฏิบัติตาม..ซึ่งกรณีดังกล่าวมีการขอให้ทบทวนแล้ว และยังมีการยืนยัน (ไม่ทราบว่ายืนยัน
เป็นหนังสือหรือไม่) ในทางวินัยถือว่ามีโอกาสรอด 
          ข้อแนะน า 
          ควรน าเรียนให้ท่านนายอ าเภอและท่านท้องถิ่นจังหวัดรับทราบเพื่อช่วยพิจารณาหาทางแก้ไขโดยด่วน 
และไม่ควรท าแบบนี้อีกต่อไป หยุดเดี๋ยวนี้ !! และหยุดทันที !!! 
          ขอบคุณทุก ๆ ความเห็น ครับ 

******************** 
ค าถาม  ๒/๗/๖๑ 
     เรียนถามท่าน ผอ.ครับ เมื่ออาทิตย์ก่อน พนักงานส่วนต าบลหลายคนก าลังมุงดูทีวีสรุปข่าวผลการแข่งขัน
ฟุตบอลโลก ซึ่งนายกฯ เดินผ่านมาพอดีจึงหยุดดูด้วย ระหว่างนั้นจัดเก็บฯ ได้ทวงค่าพนันบอลกับป้องกันฯ 
และถกเถียงจนเกิดการชกต่อยกันต่อหน้านายกฯ นายกฯ สั่งให้ปลัดออกค าสั่งตั้งกรรมการสอบสวนวินัย จึง
เรียนถามว่า 
     1. พฤติกรรมของคู่กรณีเกิดข้ึนต่อหน้านายกฯ ถือเป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง หรือไม่ 
     2. นายกฯ จะตั้งกรรมการวินัยโดยไม่สอบข้อเท็จจริงก่อน ได้หรือไม่ 
     3. พฤติกรรมของคู่วิวาท ผิดวินัยข้อใดบ้าง 
     ขอบพระคุณท่านมากครับ 
ตอบ 
          วันนี.้.ฟุตบอลโลก อาจเปลี่ยนชีวิตของคนอีกหลายคน แม้แต่คนที่เป็น "ข้าราชการ" ตอบค าถามทั้ง ๓ 
ประเด็น 
          สรุปสั้น 
          ๑. ชัดเจน แต่ไม่ใช่ "ชัดแจ้ง" 
          ๒. ได ้
          ๓. ฐานไม่รักษาความสามัคคี ประพฤติชั่ว เป็นต้น 
 
          ขยายความ 
          ๑. ความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งทางวินัยซึ่งนายกฯ สามารถสั่งลงโทษโดยไม่สอบสวนหรืองดการสอบสวน
ได้นั้น มี ๓ ลักษณะ คือ 
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              (๑) กระท าผิดอาญาและมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่า "ผิด" 
              (๒) กระท าผิดและรับสารภาพเป็นหนังสือต่อนายกฯ หรือผู้มีหน้าที่สืบสวน สอบสวนทางวินัย 
              (๓) ขาดราชการติดต่อในคราวเดียวเกิน ๑๕ วัน (พนักงานจ้าง/ลูกจ้าง ๗ วัน) และนายกฯ สืบสวน
แล้วเห็นว่าไม่มีเหตุผลอันสมควร 
          ตามหลักเกณฑ์การสอบสวน ข้อ ๔๕ และข้อ ๔๖ เท่านั้น จึงจะถือเป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งได้ 
กรณีกระท าผิดวินัยต่อหน้านายกฯ เป็นเพียง "ชัดเจน" เพราะประจักษ์ต่อสายตานายกฯ แต่ไม่ใช่ "ชัดแจ้ง" 
ตามหลักเกณฑ์นี้ 
          ๒. การสอบข้อเท็จจริง คือ การแสวงหาข้อเท็จจริงหรือแสวงหามูลความผิดว่า ได้ท าผิดวินัยหรือไม่ 
ก่อนที่นายกฯ จะแต่งตั้งกรรมการสอบวินัย (มักเกิดจากการร้องเรียน โดยข้อเท็จจริงยังไม่ประจักษ์ต่อนายกฯ) 
เมื่อแสวงหาข้อเท็จจริงโดยตั้งกรรมการสืบสวน สอบสวน หรือตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วไม่พบมูลความผิดก็ให้
ยุติเรื่องเสีย แต่ถ้าพบมูลความผิดต้องด าเนินการทางวินัยทันที ตามหลักเกณฑ์วินัยข้อ ๒๔ วรรคห้า และวรรค
สิบ 
          แต่ส าหรับประเด็นค าถาม เป็นเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนซึ่งหน้านายกฯ ประจักษ์ชัดเจน ถือเป็น
พยานหลักฐานในเบื้องต้นแล้ว จึงไม่จ าต้องแสวงหามูลความผิด หรือแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมใด ๆ อีก 
นายกฯ สามารถตั้งกรรมการสอบวินัยได้ทันที ตามหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๒๔ วรรคสี่ (เว้นแต่นายกฯ ต้องการ
ทราบข้อเท็จจริงในประเด็นอ่ืนเพิ่มเติม) 
          ๓. พฤติกรรมดังกล่าว ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/
๒๕๕๙) อาจผิดวินัยหลายฐาน เช่น ข้อ ๑๘ ฐานไม่รักษาความสามัคคี (ทะเลาะวิวาท) ข้อ ๒๓ ฐานประพฤติ
ชั่ว (เล่นการพนัน) ข้อ ๑๗ ฐานทอดทิ้งหน้าที่ราชการ (ตัวอยู่แต่ไม่ท างาน) เป็นต้น  
          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

 
********************* 

ค าถาม  ๑๖/๗/๖๑ 
     เรียน ท่านผอ. ประวิทย์ ครับ ขอเรียนสอบถาม การยื่นอุทธร์  ต้องให้ ก.จังหวัด พิจารณาก่อนหรือไม่ว่า 
สามารถรับได้หรือไม่ แล้วค่อยส่งต่อให้อนุอุทธรณ์ ท าความเห็น หรือ  เมื่อมีผู้ยื่นอุทธรณ์ต่อ ประะ ก.จังหวัด
แล้ว สามารถส่งต่อให้อุทธรณ์ 
 
ตอบ 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๑๖  
          วรรคสอง "ในกรณีมีปัญหาว่าอุทธรณ์รายใดเป็นอุทธรณ์ท่ีจะรับไว้พิจารณาได้หรือไม่ ให้ ก.จังหวัดเป็น
ผู้พิจารณาวินิจฉัย" 
          วรรคสาม "ในกรณี ก.จังหวัดมีมติไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณา ให้ ก.จังหวัดแจ้งมตินั้นให้ผู้อุทธรณ์ทราบ
เป็นหนังสือ และเมื่อ ก.จังหวัดมีมติเป็นประการใด ผู้อุทธรณ์จะอุทธรณ์ต่อไปอีกมิได้" 
 
          ประเด็นค าถาม คือ 
          อุทธรณท์ี่มีปัญหาว่าจะรับไว้พิจารณาได้หรือไม่ ต้องปฏิบัติอย่างไร 
 
          สรุปสั้น 



 

                                                             รวบรวมโดย นิติกรพร หน้า 35 
 

ค าถาม-ตอบ โดยท่านอาจารย์ประวิทย ์เปรื่องการ ปี 2561 รวบรวมโดยนติิกรพร  

          ให้ ก.จังหวัดพิจารณา 
 
          ขยายความ 
          ๑. การอุทธรณค์ าสั่งลงโทษทางวินัยหรือค าสั่งให้ออกจากราชการ ๖ ลักษณะ ตามปกติต้องปฏิบัติให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ฯ ทุกประการ 
          ๒. กรณีมีปัญหาว่าอุทธรณ์รายใดจะรับไว้พิจารณาได้หรือไม่ ย่อมเป็นอุทธรณ์ท่ีไม่เป็นไปตามข้อ ๑. ที่
กล่าวแล้ว ดังนั้น ฝ่ายเลขานุการจึงต้องน าเสนอ ก.จังหวัดเพ่ือพิจารณาก่อนเข้าสู่การพิจารณาอุทธรณ์ตามปกติ
ต่อไป 
           ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

********************* 
ค าถาม  ๒๔/๗/๖๑ 
     ท่านคะเห็นเพื่อนเขาพูดกันว่ากฎหมาย ป.ป.ช.ออกมาใหม่ หลายคนบ่นว่า "อยากลาออก" เพราะเชื่อว่า
ท้องถิ่นต้องเป็นเป้าหมายใหญ่แน่นอน หากโดน ป.ป.ช.ชี้มูล แค่ออกคงไม่เท่าไหร่ แต่จะติดคุกอีกนี่ซิ รับว่าท า
ใจไม่ได้ หนูเริ่มกังวลเพราะต าแหน่งที่ท าอยู่คือพัสดุ ขอเรียนถามว่า กฎหมาย ป.ป.ช.มีแนวทางทั้งคดีอาญา
และวินัย แตกต่างจากเดิมหรือไม่ เบาลงหรือแรงขึ้น มีทางออกให้บ้างไหม ถ้าได้ค าตอบแล้วจะใช้เป็นข้อมูล
วางแผนอนาคตต่อไป 
     กราบขอบพระคุณค่ะ 
 
ตอบ 
          อย่าเพิ่งวู่วาม กฎหมายเขาตรามาปราบโกง ถ้าเราไม่โกงไม่เดือดร้อน เพราะกว่าจะเข้ามารับราชการ
ได้เลือดตาแทบกระเด็น ท าใจให้ร่ม ๆ เข้าไว้ 
 
          ค าถามมี ๒ ประเด็น คือ 
          ๑. แนวทางอาญาและวินัยเปลี่ยนไปหรือไม่ 
          ๒. มีช่องทางแก้ไขหรือไม่ 
 
          สรุปสั้น 
          ๑. ไม่เปลี่ยนแต่เพ่ิมเติมเล็กน้อย 
          ๒. ช่องทางเยียวยามีอยู่บ้าง 
 
          ขยายความ 
          พ.ร.ป.ป.ป.ช.ฉบับใหม่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ ๒๑ ก.ค.๖๑ มีผลใช้บังคับ ๒๒ ก.ค.๖๑ มี
ทั้งสิ้น ๒๐๐ มาตรา 
          ก าลังศึกษาแต่ละมาตราที่มีผลกระทบต่อข้าราชการอย่างละเอียด ภาพโดยรวม คือ 
          ๑. อัยการสูงสุดยังรับผิดชอบคดีอาญาเช่นเดิม 
          ๒. วินัยยังคงเป็นในทิศทางเดิม คือให้ใช้ส านวนของ ป.ป.ช.สั่งลงโทษเลย แต่ก่อนที่จะสั่งลงโทษนั้น
ผู้บังคับบัญชาสามารถขอให้ ป.ป.ช.ทบทวนได้ในบางกรณี 
          ๓. การชี้มูลเน้นความผิดฐานทุจริตมากกว่าฉบับเดิม 
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          ๔. คดีทุจริตหากผู้กระท าผิดหลบหนี ไม่มีอายุความ 
          ๕. ระยะเวลาด าเนินการมีเพ่ิมข้ึน ซึ่งจะท าให้คดีต่าง ๆ แล้วเสร็จไปโดยเร็ว  
          ๖. ป.ป.ช.ชี้มูล ฟ้องศาลปกครองได้ 
          ๗. เจ้าหน้าที่รัฐทุกต าแหน่งต้องยื่นบัญชีทรัพย์สิน เป็นต้น 
          ส าหรับรายละเอียดจะน ามาเสนออีกครั้ง ตอนนี้ท่านผู้รู้ และกูรูหลายท่านก าลังวิเคราะห์กันอยู่ เพราะ
กระทบข้าราชการค่อนข้างสูง 
          ขอบคุณครับ 

******************** 
ค าถาม  ๒๕/๗/๖๑ 
     เมื่อหกปีที่แล้ว ผมซึ่งเป็น จนท.ป้องกันฯ ได้ลากิจ ในขณะที่ลาได้ไปเล่นไพ่ ถูกต ารวจจับและส่งฟ้อง ศาลมี
ค าพิพากษาให้ลงโทษปรับ ผมเสียค่าปรับเรียบร้อย วันรุ่งขึ้นจึงมาท างานตามปกติ โรงพักไม่มีหนังสือแจ้งมาท่ี
ท างาน ตัวผมเองก็ไม่ได้น าเรียนให้ผู้บังคับบัญชาทราบ และไม่ได้เล่าเรื่องนี้ใครฟัง ยกเว้นเพื่อนรักคนเดียว 
จากนั้นไม่มีอะไรเกิดขึ้น 
     วันนี้เพื่อนผมคนดังกล่าวทะเลาะกับผม มันขู่ว่าจะร้องเรียนนายกฯ ให้เล่นวินัยผมในเรื่องที่ถูกจับ ผมเป็น
กังวลมาก เพราะไว้ใจเพ่ือนไม่นึกว่ามันจะมีสันดานเหี้ยแบบนี้ 
     ขอเรียนถามท่านว่า ผมควรจะท าอย่างไรดี ถ้านายกฯ ทราบเรื่อง ผมจะโดนอะไรบ้าง หากถูกสอบวินัยจะ
มีโทษถึงไล่ออกไหม ขอบพระคุณอย่างสูงครับท่าน 
 
ตอบ 
          ท่านก าลังปกปิดความจริงซึ่งควรต้องแจ้งให้นายกฯ ทราบ ถือว่าผิดวินัยฐานรายงานเท็จต่อ
ผู้บังคับบัญชา ตามข้อ ๑๕ ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/
๒๕๕๙) อีก ๑ กระทง นอกจากความผิดฐานประพฤติชั่ว ตามข้อ ๑๙ ของหลักเกณฑ์เดิม ที่ถูกฟ้องคดีอาญา
กรณีเล่นการพนันเมื่อ ๖ ปีที่แล้ว 
          ทั้งนี้ เพราะหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๐๙ และหนังสือ
ส านักงาน ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๗๔๐ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ได้ก าหนดว่า เมื่อข้าราชการถูก
ฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าผิดอาญา ผู้บังคับบัญชาต้องด าเนินการทางวินัยไปพร้อมกันด้วย ซึ่งได้เคย
ตอบไปแล้ว 
          แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ท่านถูกจับด าเนินคดีอาญาจนศาลพิพากษาให้เสียค่าปรับ ในวันที่ตัวเองลากิจ 
พนักงานสอบสวนไม่แจ้ง อบต. (อาจไม่รู้ว่าเป็นข้าราชการ) ตัวเราเองก็ไม่รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบเพ่ือ
ด าเนินการตามระเบียบ กฎหมาย เท่ากับเรื่องนี้มีการกระท าความผิดส าเร็จแล้ว ตราบใดที่ยังไม่มีการ
ด าเนินการทางวินัย ความผิดก็ยังคงอยู่ตราบนั้น เปรียบเหมือน "หนามต าตีน" จะเดินไม่สะดวก กังวล ระแวง
อยู่ตลอดเวลา 
          ดังนั้น เพ่ือนจะร้องเรียนนายกฯ ก็ปล่อยเขา เราจะได้ "โล่ง" เสียที โทษเป็นวินัยไม่ร้ายแรง อย่าด่า
เพ่ือน เรื่องนี้ต้องด่าตัวเอง อย่าลืมว่า "ความลับไม่มีในโลก" 
          ขอบคุณทุกความเห็นครับ 

******************** 
ค าถาม  ๑/๘/๖๑ 
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ค าถาม-ตอบ โดยท่านอาจารย์ประวิทย ์เปรื่องการ ปี 2561 รวบรวมโดยนติิกรพร  

     ท่านอาจารย์ครับ  หารือกรณีพนักงานจ้างที่เสพยา มติ ก.อบต.จ.ให้ออกจากราชการไว้ก่อนเมื่อ อบต.ออก
ค าสั่งให้ออก ค าถาม     
     1. นายกฯ จะจ้างเป็นพนักงานจ้างเหมาบริการตามว 7120 และระเบียบพัสดุได้หรือไม่   
     2. หากพนักงานจ้างพ้นจากการเสพยาโดยมีแพทย์รับรอง  จะสมัครเข้ารับการสรรหาเป็นพนักงานจ้างใน
ต าแหน่งเดิมตาม ว35 ลงวันที่ 10 พ.ค.2559 ที่ให้โอกาสผู้เสพซึ่งพ้นการใช้ยาเสพติดตาม มติ ครม.27 ก.พ.
2550 ได้หรือไม่ ขอบคุณครับ 
ตอบ 
          มีหนังสือที่เก่ียวข้องกับค าถาม ๒ ฉบับ คือ 
          ๑. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๗๑๒๐ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๙ เรื่อง 
หลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินค่าจ้างเหมาบริการของ อปท. 
          ๒. หนังสือส านักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๓๕ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการให้โอกาสผู้ติดเชื้อเอดส์ คนพิการ และผู้เสพหรือติดยาเสพติดซึ่งพ้นจากสภาพ
การใช้ยาเสพติด 
          ขยายความ 
          ๑. หนังสือ มท.ฉบับแรก เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินค่าจ้างเหมาบริการของ อปท. เช่น 
อปท.มีความจ าเป็นต้องจ้างเอกชนเข้ามาด าเนินการโครงการใด ๆ ที่มีลักษณะงานเป็นรายชิ้นอันมิใช่ความลับ
ของทางราชการ ซึ่งคัดเลือกจากผู้มีความรู้ประสบการณ์ท่ีเหมาะสม โดยต้องปฏิบัติตามระเบียบของทาง
ราชการ ประการส าคัญคือ ผู้รับจ้างเหมาบริการมีฐานะเป็นเพียงผู้รับจ้างท าของ จึงไม่มีสภาพเป็นพนักงานจ้าง 
เป็นต้น ซึ่งหาได้มีการเน้นคุณสมบัติเบื้องต้นไว้เช่นเดียวกับพนักงานจ้างไม่ ดังนั้น ส่วนตัวเห็นว่า การถูกแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง แล้วถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน เพราะเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติด จึงไม่น่าจะเป็นเหตุผลหลักท่ีจะไม่จ้างเหมาบริการ แต่อย่างไรก็ตาม อปท.ควรพิจารณาถึงผลกระทบ
ด้านอื่น ๆ ประกอบด้วย 
          ๒. ส่วนหนังสือฉบับต่อมา เป็นการให้โอกาสผู้ติดเชื้อเอดส์ คนพิการ และผู้เสพหรือติดยาเสพติดซึ่งพ้น
จากสภาพการใช้ยาเสพติดเข้าท างานใน อปท. สาระส าคัญของหนังสือดังกล่าวได้แก่ ข้าราชการที่เสพยาหรือ
ติดยาเสพติด เมื่อพ้นจากสภาพการใช้ยาเสพติดโดยสถานบ าบัดรักษา หรือแพทย์รับรองแล้ว ต้องให้โอกาสผู้
นั้นเข้าท างาน หรือเข้ารับราชการใน อปท. 
          หนังสือฉบับนี้เป็นคนละประเด็นกับหนังสือส านักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว 
๗๓๓ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ที่ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง และขอความ
เห็นชอบจาก ก.จังหวัดให้ออกจากราชการไว้ก่อน หากข้าราชการผู้ใดเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ไม่ว่าจะใน
ฐานะผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้เสพ หรือผู้ติดยาเสพติด เป็นต้น ในทุกกรณี 
          ประเด็นค าถาม 
          ๑. แม้หลักเกณฑ์มิได้ก าหนดห้ามโดยชัดแจ้ง แต่หาก อปท.จะจ้างเหมาบริการผู้ซึ่งอยู่ระหว่างถูกสั่งให้
ออกจากราชการไว้ก่อนนั้น ควรพิจารณาให้รอบคอบว่าคุ้มค่า เหมาะสมต่อ อปท.หรือไม่ เพียงใด 
          ๒. การพ้นจากสภาพการใช้ยาเสพติด ต้องมีการรับรองจากสถานบ าบัดรักษา หรือจากแพทย์ จึงใช้ได้ 
และเป็นคนละประเด็นกับหนังสือส านักงาน ก.กลาง ที่ ว ๗๓๓ ดังกล่าวแล้ว 
          ขอบคุณความเห็นในหลายห้อง ครับ 

********************* 
ค าถาม  ๖/๘/๖๑ 
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ค าถาม-ตอบ โดยท่านอาจารย์ประวิทย ์เปรื่องการ ปี 2561 รวบรวมโดยนติิกรพร  

     พนักงานจ้างโดนจับ เล่นการพนันงานศพ โดนด าเนินคดี ประกันตัวออกมา ด าเนินการด้านวินัยอย่างไร
บ้างครับ อ้างระเบียบไหนครับ ขอบคุณครับ 
ตอบ 
          "วิถีประชา" กับ "กฎหมาย" บ้านเราหลายเรื่องยังคงเดินเป็นเส้นขนานนับจากอดีตถึงปัจจุบัน 
กฎหมายจ านวนไม่น้อยที่ไร้สภาพบังคับ เพราะเกิดจากหลายสาเหตุ หนึ่งในจ านวนนั้นคือ "ขัดกับวิถีประชา" ผู้
ตรากฎหมายอยากได้อะไร ก็ตรา ๆ ๆ และตรา ท าให้ประเทศไทยกลายเป็นประเทศท่ี "รวยกฎหมาย" มาก
ที่สุดในโลกประเทศหนึ่ง 
          พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.๒๔๗๘ ก็เช่นเดียวกัน ใช้มานานมาก แต่การพนันบ้านเราก็ยังเต็มบ้าน
เต็มเมือง ไม่เว้นแต่ในแวดวงผู้ถือกฎหมายเอง 
          การ "เล่นไพ่เป็นเพื่อนผี" ถือเป็นน้ าใจของเพ่ือนบ้าน หลายคนขาดเจตนา หรือ "ความอยาก" อาจถือ
เป็นวิถีประชาของชุมชนบางแห่งได้ แต่เม่ือถูกจับก็ว่ากันไปตามกฎหมาย 
          กฎหมายการพนันปี ๗๘ ดังกล่าวข้างต้น ก าหนดการพนันไว้ ๒ ประเภท คือ ประเภท ก.ห้ามเล่น
เด็ดขาด ประเภท ข.เล่นได้บ้างหากได้รับอนุญาต แต่กรณีถูกจับเป็นประเภทใดนั้นไม่มีข้อมูล อาจเป็นประเภท 
ก. หรือประเภท ข.แต่ไม่ขออนุญาตก็เป็นได้ ซึ่งข้อหาคงหนักเอาการอยู่ 
          ค าถามมีเพียงประเด็นว่าต้องหาคดีอาญาจะด าเนินการทางวินัยอย่างไร 
          เป็นค าถามที่พบและตอบบ่อย 
 
          สรุปสั้น 
          ต้องตั้งกรรมการสอบวินัย 
 
          ขยายความ 
          แม้จะเป็นพนักงานจ้างก็ใช้หลักการเดียวกับข้าราชการ คือ ต้องด าเนินการตามหนังสือส านักงาน ก.พ.
ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๐๙ ประกอบหนังสือส านักงาน ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๗๔๐ 
ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๗ กล่าวคือ  พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องหาคดีอาญา นายกฯ ต้องด าเนินการทาง
วินัยไปพร้อมกัน แต่ถ้าผลการสอบสวนยังฟังลงโทษทางวินัยไม่ได้ จึงให้รอผลในคดีอาญา ตามหนังสือ
ส านักงาน ก.พ. ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๙ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๐๙ 
          การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกรณีนี้จะตั้งสอบวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่ ให้ดูที่ประเภท
การพนัน ถ้าตั้งสอบวินัยอย่างร้ายแรง จะสั่งพักหรือสั่งให้ออกไว้ก่อนหรือไม่นั้น ย่อมเป็นดุลพินิจของนายกฯ 
และ ก.จังหวัด ซึ่งต้องครบเงื่อนไขในการสั่งด้วย 
 
          เมื่อผลคดีอาญาถึงท่ีสุด หากไม่ถูกจ าคุกจริง โทษทางวินัยจะไปไม่ถึงไล่ออก ซึ่งนายกฯ สามารถลงโทษ
เป็นภาคทัณฑ์ ตัดค่าตอบแทน ลดค่าตอบแทน ฐานประพฤติชั่วได้ ตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง 
ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ข้อ ๔๘ ประกอบมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัย และการ
ด าเนินการทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๒๓ 
          ขอบคุณทุกข้อความ ครับ 

****************** 
 
ค าถาม  ๘/๘/๖๑ 
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ค าถาม-ตอบ โดยท่านอาจารย์ประวิทย ์เปรื่องการ ปี 2561 รวบรวมโดยนติิกรพร  

     เรียนอาจารย์ค่ะ ขอหารือกรณีพนักงานจ้างฆ่าคนตาย ซึ่งทางวินัยได้ตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอย่าง
ร้ายแรง ฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง คณะกรรมการสอบสวนแล้วมีความเห็นว่าเป็นความผิดวินัยอย่างไม่
ร้ายแรงฐานประพฤติชั่ว เพราะถูกข่มเหงด้วยเหตุอันไม่เป็นธรรม ลงโทษตัดค่าตอบแทน ๕% เป็นเวลา ๓ 
เดือน โดยไม่รอคดีอาญา 
       หลังจากเสนอส านวนแล้ว แต่ยังไม่ได้ออกค าสั่งลงโทษ พนักงานจ้างผู้นี้ลาออก ก.จังหวัด เห็นชอบให้
ลาออก ตอนนี้เขาออกไปแล้ว แต่ทางวินัยเพ่ิงน าเข้าอนุวินัยฯ ซึ่งอนุวินัยฯ มีความเห็นแย้งโดยให้ไล่ออก ยังไม่
เข้า ก.จังหวัด หนูจึงขอหารือดังนี้ค่ะ 
     ๑. ถ้าต่อมาศาลพิพากษาถึงท่ีสุดจ าคุก และหาก ก.จังหวัดเห็นด้วยกับคณะกรรมการสอบสวน คือวินัยไม่
ร้ายแรง จะต้องกลับมาออกค าสั่งลงโทษวินัยอย่างร้ายแรงกับพนักงานจ้างผู้นี้อีกหรือไม่ เนื่องเหตุเกิดก่อนเขา
ลาออก 
     ๒. หาก ก.จังหวัด เห็นด้วยกับอนุวินัยฯ เรื่องจบมั้ยคะ 
     ๓. กรณี เป็นกรรมการ/เลขานุการ คณะกรรมการสอบสวนวินัย และในขณะเดียวกันเป็นเลขานุการ อนุ
วินัยฯ ได้มั้ยคะ เพราะเป็นผู้น าเสนอข้อมูล 
     ขอบพระคุณมากค่ะอาจารย์ 
 
ตอบ 
          ลองมาทบทวน "ไล่สาย" การด าเนินการทางวินัยทั้ง ๒ ประเภท คือ อย่างไม่ร้ายแรง ๑ และอย่าง
ร้ายแรง ๑ ดูหน่อยดีไหม 
 
          ๑. ตั้งกรรมการสอบวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ผลปรากฏว่า                   
              (๑) กรรมการเห็นเป็นวินัยอย่างไม่ร้ายแรง นายกฯ เห็นด้วย (อาจต่างกันในสถานโทษ ได้แก่ 
ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน)                    
                    ๑) ให้นายกฯ สั่งการหรือพิจารณาออกค าสั่งลงโทษ ตามความเห็นของนายกฯ ซึ่งต้องแสดง
เป็นหนังสือ หากเห็นแย้งต้องมีเหตุผลไว้ด้วย ทั้งนี้ ภายใน ๓๐ วันนับแต่ได้รับส านวนจากกรรมการ (เป็น
ระยะเวลาเร่งรัด) 
                    ๒) เมื่อออกค าสั่งลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรงแล้ว ให้รายงานการด าเนินการทางวินัยไปยัง ก.
จังหวัดเพ่ือพิจารณา 
                    ๓) ก.จังหวัดส่งเรื่องให้อนุวินัยท าความเห็นเสนอ (ก.จังหวัดอาจมีมติในคราวเดียวให้
เลขานุการ ก.จังหวัด เป็นผู้ส่งเรื่องก็ได้)  
                    ๔) ก.จังหวัดพิจารณามีมติ (ระยะเวลาของอนุวินัย + ก.จังหวัด = ๙๐ วนั นับแต่เลขานุการ 
ก.จังหวัดได้รับรายงาน และเป็นระยะเวลาเร่งรัด) ถ้าเห็นชอบตามค าสั่งลงโทษ การด าเนินการทางวินัยถือเป็น
อันเสร็จสิ้น แต่หากมีมติให้เปลี่ยนแปลง เพิ่ม ลดโทษ หรือให้สอบเพิ่มเติม นายกฯ ต้องสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไป
ตามมตินั้น แล้วรายงาน ก.จังหวัดอีกครั้ง        
               (๒) กรรมการและนายกฯ (เพียงฝ่ายเดียวหรือทั้งสองฝ่าย) เห็นเป็นวินัยอย่างร้ายแรง ให้นายกฯ 
ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงใหม่ แล้วด าเนินการสอบสวนต่อไปตามปกติ (ตาม
ข้อ ๒) 
 
          ๒. แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง (สว.๑) ผลปรากฏว่า 
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              (๑) คณะกรรมการสอบสวนเห็นเป็นวินัยอย่างไม่ร้ายแรง นายกฯ เห็นด้วย (อาจต่างกันในสถาน
โทษ) 
                    ๑) ให้นายกฯ สั่งการหรือพิจารณาออกออกค าสั่งลงโทษ ตามความเห็นของนายกฯ ซึ่งต้อง
แสดงเป็นหนังสือ หากเห็นแย้งต้องแสดงเหตุผลไว้ด้วย ทั้งนี้ ภายใน ๓๐ วันนับแต่ได้รับส านวนจาก
คณะกรรมการสอบสวน (เป็นระยะเวลาเร่งรัด) 
                    ๒) เมื่อออกค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงแล้ว ให้รายงานการด าเนินการทางวินัยไปยัง 
ก.จังหวัดเพ่ือพิจารณา 
                    ๓) ก.จังหวัดส่งเรื่องให้อนุวินัยท าความเห็นเสนอ (ก.จังหวัดอาจมีมติในคราวเดียว ให้
เลขานุการ ก.จังหวัด เป็นผู้ส่งเรื่องก็ได้) 
                    ๔) ก.จังหวัดพิจารณามีมติ (ระยะเวลาของอนุวินัย + ก.จังหวัด = ๙๐ วนั นับแต่เลขานุการ 
ก.จังหวัดได้รับรายงาน และเป็นระยะเวลาเร่งรัด) ถ้าเห็นชอบตามค าสั่งลงโทษ การด าเนินการทางวินัยถือเป็น
เสร็จสิ้น แต่หากมีมติให้เปลี่ยนแปลง เพิ่ม ลดโทษ หรือให้สอบเพิ่มเติม นายกฯ ต้องสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไป
ตามมตินั้น แล้วรายงาน ก.จังหวัดอีกครั้ง             
              (๒) คณะกรรมการสอบสวนและนายกฯ (เพียงฝ่ายเดียว หรือท้ังสองฝ่าย) เห็นเป็นวินัยอย่าง
ร้ายแรง ให้นายกฯ รายงานการด าเนินการทางวินัยไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจารณา (นายกฯ ยังออกค าสั่งลงโทษ
ไม่ได้) 
              (๓) เมื่อ ก.จังหวัดพิจารณาและมีมติเป็นประการใด ให้นายกฯ สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามมตินั้น 
เช่น 
                     ๑) เห็นว่าไม่ผิดให้ยุติเรื่อง งดโทษ หรือยกโทษ 
                     ๒) เห็นเป็นวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้ลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน  
                     ๓) เห็นเป็นวินัยอย่างร้ายแรง ให้ลงโทษลดออกหรือไล่ออกจากราชการ 
               เมื่อนายกฯ สั่งหรือปฏิบัติตามมติแล้ว ให้รายงาน ก.จังหวัดเพ่ือทราบ 
 
          ค าถามมี ๓ ประเด็น คือ 
          ๑. คดีอาญาถึงที่สุดให้จ าคุก แต่ ก.จังหวัดเห็นเป็นวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ต้องออกค าสั่งลงโทษหรือไม่ 
เพราะผู้นั้นพ้นจากหน้าที่ไปก่อนแล้ว 
          ๒. หาก ก.จังหวัดเห็นเป็นวินัยอย่างร้ายแรง จะมีมติให้ลงโทษไล่ออก ได้หรือไม่ 
          ๓. ผู้เกี่ยวข้องคนเดียวแต่หลายขั้นตอน กระท าได้หรือไม่ 
 
          สรุปสั้น 
          ๑. อาญากับวินัยเป็นคนละส่วน แต่วินัยเรื่องนี้ด าเนินการไม่ถูกต้อง 
          ๒. ไล่ออกได้ แต่... 
          ๓. ไม่ควร 
 
          ขยายความ 
          ๑. ประเด็นนี้ แยกเป็น ๓ เรื่อง  
               ๑) เรื่องคดีอาญา เพราะฆ่าคน 
               ๒) เรื่องต้ังวินัยอย่างร้ายแรง แต่เห็นว่าไม่ร้ายแรง 
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               ๓) เรื่องการลาออกจากงาน 
               สามารถด าเนินการไปพร้อมกันได้ เพราะเป็นกฎหมายคนละฉบับ 
          คดีอาญาย่อมเป็นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาล เมื่อค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในเรื่องเดียวกัน 
ย่อมไม่กระทบถึงการพิจารณาด าเนินการทางวินัยของนายกฯ เนื่องจากเป็นกระบวนการที่แยกต่างหากจากกัน 
และการรับฟังพยานหลักฐานต่างกัน ตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.๓๗๐/๒๕๕๐ 
          สว่นวินัย ตามท่ี "ไล่สาย" ข้างต้น จะเห็นว่า เมื่อแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงแล้ว 
คณะกรรมการสอบสวนและนายกฯ เห็นว่าเป็นวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ต้องออกค าสั่งลงโทษก่อนรายงานไป ก.
จังหวัดเพ่ือพิจารณา แต่เรื่องนี้ยังไม่ออกค าสั่งลงโทษเสียก่อน (ตามข้อมูลที่ให้) กระบวนการทางวินัยจึงไม่ชอบ 
          ส าหรับการลาออกเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของปวงชนชาวไทยในการเลือกถิ่นที่อยู่ ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๓๘ ประกอบหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออกจากราชการ พ.ศ.
๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ดังนั้น จึงมีปัญหาเฉพาะประเด็นของการด าเนินการทางวินัยที่นายกฯ มิได้ออกค าสั่งลงโทษวินัยอย่าง
ไม่ร้ายแรงก่อนรายงานไปยัง ก.จังหวัด จึงเป็นการด าเนินการที่ไม่ชอบ ประเด็นการให้นายกฯ กลับมาออก
ค าสั่งลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรงใหม่ จึงไม่จ าต้องพิจารณา เพราะผู้นั้นได้ออกจากงานไปแล้ว อาจต้องด้วย
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัยฯ ข้อ ๒๘ วรรคหนึ่ง (เว้นเสียแต่ ก.จังหวัดมีมติให้
กลับมาแก้ไขให้ถูกต้องก่อนรายงานเพื่อพิจารณาใหม่อีกครั้ง ซึ่งเป็นความเห็นส่วนตัว เพราะไม่ปรากฏว่า ก.
กลาง ได้เคยตอบข้อหารือในประเด็นดังกล่าวแต่อย่างใด) 
          ๒. หาก ก.จังหวัด เหน็ชอบตามความเห็นของอนุวินัยที่ให้ลงโทษไล่ออกจากราชการ ตามปกติสามารถ
กระท าได้ เพราะได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงไว้แล้ว ความเห็นของคณะกรรมการ
สอบสวน และความเห็นของนายกฯ ย่อมไม่ผูกพันอนุวินัย และ ก.จังหวัด ที่จะต้องเห็นตามนั้น (ขึ้นอยู่เหตุผล
และค าอธิบาย) เมื่อเป็นดังนี้ ก.จังหวัดก็สามารถเห็นชอบให้ไล่ออกตามความเห็นของอนุวินัยได้ ซึ่งนายกฯ 
ต้องออกค าสั่งลงโทษไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันที่ผู้นั้นได้ลาออกจากงาน (เป็นความเห็นส่วนตัวตัวเหมือนข้อที่
แล้ว เพื่อให้มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ควรขอให้ ก.กลาง วางหลักในประเด็นดังกล่าว) 
          ๓. หลักในเรื่องบุคคลคนเดียวกันไม่อาจพิจารณาในเรื่องเดียวกันได้หลายครั้ง (เป็นกรรมการ/
อนุกรรมการ/เลขานุการ/กรรมการสอบวินัย/กรรมการสอบข้อเท็จจริง ฯลฯ) ได้ก าหนดไว้ในหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัยฯ ข้อ ๘๕ วรรคสาม แต่ถ้าเพียงเป็นผู้น าเสนอโดยไม่ได้พิจารณา 
หรือแสดงความเห็นในการประชุม ย่อมสามารถกระท าได้ ถ้าได้รับมอบหมายจากอนุวินัย/ ก.จังหวัด แล้วแต่
กรณี ตามวรรคห้า 
          ขอบคุณครับ 

*************** 
 

ค าถาม  ๑๐/๘/๖๑ 
     กรณีสอบสวนวินัยในครั้งเดียวกันเกินหนึ่งราย  การจัดท า  สว 2  สว 3  นั้นจัดท าแยกหรือท ารวมในใบ
เดียวกัน 
 
ตอบ 
          หลักเกณฑ์ในการจัดท า สว.๒, ๓ มิได้ก าหนดไว้ว่าให้จัดท าแยกหรือรวม ตามปกติจะสอบบุคคลเพียง
คนเดียว จึงท าเพียงฉบับเดียว 
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          ตามค าถามจ าเป็นต้องมีค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนวินัย (สว.๑) ในเรื่องเดียวกัน แต่มีผู้ร่วมกระท า
ความผิดหลายคน เช่น เป็นกรรมการก าหนดราคากลาง กรรมการเปิดซอง หรือกรรมการตรวจรับงาน เป็นต้น 
กรณีดังกล่าวควรจัดท า สว.๒, ๓ แยกเป็นรายบุคคล จึงจะเหมาะสมกับลักษณะงานที่รับผิดชอบ (คนอ่ืนที่ไม่
เกี่ยวข้อง ไม่ควรรู้) แต่หากจะท ารวม กฎก็ไม่ห้ามเช่นกัน 
          ดังนั้น ถ้าในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (สว.๑) มีผู้ถูกกล่าวหาหลายคน ต่างกันตรงงานที่
รับผิดชอบในโครงการนั้น ควรจัดท า สว.๒, ๓ แยกกันเป็น ๑ คน/๑ ฉบับ (หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
สอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๖๐ และข้อ ๖๑ 
          ขอบคุณหลาย ๆ ความเห็น ครับ 

***************** 
 

ค าถาม  ๑๕/๘/๖๑ 
     สวัสดีค่ะอาจารย์หนูมีปัญหาจะสอบถามค่่ะ คือหนูถูกตั้ง กก.สอบวินัย ไม่ร้ายแรงผลสรุปของ กก.ออกมา
ว่าให้ภาคทัณฑ์ แต่คู่กรณีท่ีมีเรื่องเป็นนายกที่เดิมและบัดนี้นายกคนนั้นตายไปแล้ว หนูย้ายมาอยู่เทศบาลแห่ง
ใหม่ อบต.ที่เดิมส่งเรื่องมาให้ที่เทศบาลที่อยู่ปัจจุบัน เทศบาลเขาจะต้องท าอย่างไร และท าอย่างไรที่จะไม่ต้อง
ถูกวินัย เพราะเรื่องที่เกิดนี้ถูกกลั่นแกล้งจากนายกคนเดิม คือคนที่ตายไปแล้วค่ะ อาจารย์ช่วยหนูด้วยนะคะ 
และโทษภาคทัณฑ์ต้องลงในทะเบียนประวัติหรือเปล่าคะ 
     ขอบพระคุณอาจารย์มากค่ะ 
 
ตอบ 
          ในใจคงคิดว่า "สมน้ าหน้า ตายเสียได้ก็ดี" ที่แกล้งเรา ใช่ไหม ? 
 
          ค าถามมี ๓ ประเด็น คือ 
          ๑. เมื่อรับส านวนแล้ว สังกัดใหม่ต้องด าเนินการอย่างไร 
          ๒. มีวิธีการใดบ้างที่จะไม่ถูกลงโทษทางวินัย 
          ๓. โทษภาคทัณฑ์ต้องบันทึกลงในทะเบียนประวัติ หรือไม่ 
 
          สรุปสั้น 
          ๑. เสนอนายกฯ สังกัดใหม่พิจารณา 
          ๒. ขึ้นอยู่ที่นายกฯ และ ก.จังหวัด  
          ๓. ลง 
 
          ขยายความ 
          ๑. เมื่อนายกฯ สังกัดเดิมตั้งกรรมการสอบวินัยอย่างไม่ร้ายแรงแล้ว ในระหว่างการสอบสวนผู้ถูก
กล่าวหาโอนไปสังกัดอ่ืน หลังจากนั้นกรรมการสอบสวนแล้วเสร็จเห็นควรให้ลงโทษภาคทัณฑ์ ต้อง  
              (๑) เสนอส านวนต่อนายกฯ (สังกัดเดิม) เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง (ถ้าไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน 
นายกฯ สังกัดเดิม ต้องสั่งให้กรรมการกลับไปท าให้ถูกต้อง ครบถ้วน) 
              (๒) ให้นายกฯ สังกัดเดิม ส่งส านวนการสอบสวนไปให้นายกฯ สังกัดใหม่ (โดยไม่ต้องลงความเห็น) 
              ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๗๔ 
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              (๓) หลังจากนายกฯ สังกัดใหม่ได้รับส านวนการสอบสวนแล้ว ให้ตรวจสอบความถูกต้องอีกครั้ง 
(หากไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน ให้ส่งกลับไปให้สังกัดเดิมด าเนินการให้ถูกต้อง ครบถ้วน โดยต้องระบุไปด้วยว่าไม่
ถูกต้อง ครบถ้วน อย่างไร) 
              (๔) เมื่อตรวจสอบถูกต้อง ครบถ้วนแล้ว นายกฯ สังกัดใหม่ ต้องพิจารณาสั่งการเป็นหนังสือ ภายใน 
๓๐ วันนับแต่ได้รับส านวนที่ถูกต้อง ครบถ้วนนั้น โดย 
                    ๑) หากเห็นชอบตามที่กรรมการสอบสวนเสนอ ให้ออกค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
(กรณีนี้คือภาคทัณฑ์) 
                    ๒) ถ้าเห็นว่าจะเพ่ิมโทษให้หนักข้ึน หรือลดโทษให้เบาลง ในระดับโทษทางวินัยอย่างไม่
ร้ายแรง ก็ให้ออกค าสั่งลงโทษตามนั้น (หรือแม้แต่ให้ยุติเรื่อง หรือว่ากล่าวตักเตือนเป็นหนังสือก็ตาม) แต่ต้อง
บันทึกเหตุผลความเห็นแย้งไว้ด้วยว่า เพราะเหตุใด 
                    ๓) รายงานไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจารณา 
              ทั้งนี้ ตามความในข้อ ๗๗ ข้อ ๘๔ และข้อ ๘๗ ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การ
ลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
 
          ๒. วิธีการที่จะไม่ถูกลงโทษทางวินัยในชั้นนี้ไม่มี เว้นเสียแต่ว่า 
               (๑) นายกฯ สังกัดใหม่พิจารณาสั่งการในส านวนแล้วให้ยุติเรื่อง หรือว่ากล่าวตักเตือนเป็นหนังสือ 
ตามหลักเกณฑ์การสอบสวนฯ ข้อ ๘๔ 
               (๒) ก.จังหวัดพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัยแล้วอาจมีมติให้ 
                     ๑) งดโทษ  
                     ๒) ยกโทษ  
                     ๓) ยุติเรื่อง หรือ 
                     ๔) ว่ากล่าวตักเตือนเป็นหนังสือ (ว่ากล่าวตักเตือนไม่ใช่โทษทางวินัย) ซึ่งนายกฯ สังกัดใหม่
จะต้องสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น ตามหลักเกณฑ์การสอบสวนฯ ข้อ ๘๗ 
               (๓) หากผู้ถูกลงโทษทางวินัยเห็นว่า ตนไม่ได้รับความยุติธรรมเพราะถูกกลั่นแกล้ง หรือมีเหตุผล
อ่ืนใดก็ตาม ต้องแสดงให้ ก.จังหวัดเห็นในชั้นการพิจารณาอุทธรณ์ ซึ่ง ก.จังหวัดอาจพิจารณาอุทธรณ์แล้วมีมติ
ให้ 
                     ๑) ยุติเรื่อง 
                     ๒) ว่ากล่าวตักเตือน 
                     ๓) ยกโทษ หรือ 
                     ๔) งดโทษ 
                     ก็ได้ ขึ้นอยู่ที่การชี้แจงแสดงเหตุผลในหนังสืออุทธรณ์ค าสั่งลงโทษของผู้ยื่นอุทธรณ์ ตาม
หลักเกณฑ์การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ฯ ข้อ ๖ และข้อ ๒๑ 
 
          ๓. การถูกด าเนินการทางวินัย และถูกลงโทษทางวินัยของข้าราชการทุกคน จะต้องบันทึกลงใน
ทะเบียนประวัติทุกครั้ง เช่น 
              (๑) เลขที่/วัน/เดือน/ปี ในค าสั่งตั้งกรรมการสอบสวน  
              (๒) เลขที่/วัน/เดือน/ปี ในค าสั่งลงโทษทางวินัย และสถานโทษ 
              (๓) บันทึกการเปลียนแปลงโทษตามมติ ก.จังหวัด 



 

                                                             รวบรวมโดย นิติกรพร หน้า 44 
 

ค าถาม-ตอบ โดยท่านอาจารย์ประวิทย ์เปรื่องการ ปี 2561 รวบรวมโดยนติิกรพร  

              (๔) บันทึกการได้รับการล้างมลทินตามกฎหมายล้างทิน เป็นต้น 
          ขอบคุณทุกการแชร์ ครับ 

****************** 
ค าถาม  ๑๗/๘/๖๑ 
     ขอเรียนถามท่านอาจารย์ ข้อ กล่าวหาว่าพนักงานส่วนต าบลมีความสัมพันธ์เชิงชู้สาวกับภรรยาผู้อ่ืน
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงสรุปผลว่ามีมูลด าเนินการทางวินัย ค าสั่งนายก อบต.ให้ตั้งกรรมกรรมการ
ด าเนินการทางวินัยร้ายแรงขอเรียนถามดังนี้ 
1.ต้องออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการทางวินัยร้ายแรงหรือใช้แค่ค าว่าให้ด าเนินการทางวินัย ส่วน
วินัยร้ายแรงให้คณะกรรมการสอบวินัยเป็นผู้สรุปว่าเป็นวินัยร้ายแรง 
2.การตั้งคณะกรรมการ ประธานเป็นปลัด อบต.แต่ไม่เคยอบรมวินัยและไม่จบทางนิติศาสตร์จะแต่งตั้งได้
หรือไม่ 
3.กรรมการ 5 คน ผ่านการอบรมวินัยมา 3 คน 1ใน 3 ด ารงต าแหน่ง นิติกร 1 คน และมีนิติกรบรรจุใหม่อีก 
1 คน เป็นกรรมการเพ่ือฝึกเรียนรู้ในการท างาน จะแต่งตั้งได้หรือไม่ 
3.ผู้ถูกกล่าวหาจะขอถ่ายส าเนาค าให้การของผู้กล่าวหาและพยานเพ่ือจะไปน าไปฟ้องหมิ่นประมาท จะ
อนุญาตให้ถ่ายได้หรือไม่ 
      ปวดหวัเลยครับเพราะผู้ถูกกล่าวหาดุกลัวจะตั้งกรรมการไท่ถูกต้อง ช่วยแนะน าให้ความกระจ่างหน่อย
ครับ ขอขอบคุณล่วงหน้า 
 
ตอบ 
          ส าหรับ ๔ ประเด็นที่ถาม 
          ๑. จะออกค าสั่งตั้งกรรมการอย่างไร 
          ๒. ประธานกรรมการสอบสวนต้องจบกฎหมาย หรือผ่านอบรม หรือไม่ 
          ๓. แต่งตั้งนิติกรบรรจุใหม่เป็นกรรมการ ได้หรือไม่ 
          ๔. กรรมการอนุญาตให้ผู้ถูกกล่าวหาถ่ายส าเนาค าให้การของผู้กล่าวหาและพยานตามขอ ได้หรือไม่ 
 
          สรุปสั้น 
          ๑. ใช้แบบ สว.๑ 
          ๒. ไม่จ าเป็น 
          ๓. ได ้
          ๔. ไม่ได้ 
 
          ขยายความ 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๒๖ วรรคหก 
ก าหนดว่า "ถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้นายกฯ สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนท า
สอบสวนตามหมวด ๗" ข้อ ๕๐ วรรคหนึ่ง "ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนต้องระบุชื่อและต าแหน่งระดับ
ของผู้ถูกกล่าวหา เรื่องที่กล่าวหา ชื่อและต าแหน่งระดับของผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน และ
ผู้ช่วยเลขานุการ (ถ้ามี) ทั้งนี้ ให้มีสาระส าคัญตามแบบ สว.๑ ท้ายหลักเกณฑ์และเงื่อนไขนี้ 



 

                                                             รวบรวมโดย นิติกรพร หน้า 45 
 

ค าถาม-ตอบ โดยท่านอาจารย์ประวิทย ์เปรื่องการ ปี 2561 รวบรวมโดยนติิกรพร  

          ๒. หลักเกณฑ์ข้างต้น ข้อ ๔๙ วรรคหนึ่ง "การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้แต่งตั้งจากข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่นในสังกัด กรณีมีเหตุผลความจ าเป็น หรือเพ่ือประโยชน์ในการสอบสวนพิจารณา หรือเพ่ือความ
ยุติธรรม การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนอาจแต่งตั้งจากข้าราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือข้าราชการฝ่ายพล
เรือน โดยได้รับความยินยอมจากต้นสังกัดก็ได้ ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้แต่งตั้งจ านวนอย่าง
น้อยสามคน ประกอบด้วยประธานกรรมการซึ่งมีต าแหน่งระดับไม่ต่ ากว่าหรือเทียบได้ไม่ต่ ากว่าผู้ถูกกล่าวหา 
ตามท่ี ก.กลางก าหนด โดยให้กรรมการคนหนึ่งเป็นเลขานุการ"  
          กล่าวคือ ผู้เป็นประธานกรรมการสอบสวน ก าหนดไว้แต่เพียงว่า..จะต้องมีต าแหน่งระดับไม่ต่ ากว่า
หรือเทียบได้ไม่ต่ ากว่าผู้ถูกกล่าวหา ตามท่ี ก.กลางก าหนด..ซึ่งปัจจุบันได้ก าหนดใหม่แล้วตามหนังสือส านักงาน 
ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๑ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓๑ 
สิงหาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นไป (ตั้งก่อนนี้ต้องเป็นไปตาม ว ๔๑) 
          ๓. หลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๔๙ วรรคสอง ก าหนดว่า "คณะกรรมการสอบสวนต้องมีผู้ด ารงต าแหน่งนิติกร 
หรือผู้ได้รับปริญญาทางกฎหมาย หรือผู้ได้รับการฝึกอบรมตามหลักสูตรการด าเนินการทางวินัย หรือผู้มี
ประสบการณ์ด้านการด าเนินการทางวินัย อย่างน้อยหนึ่งคน" 
          ดังนั้น ตามค าถาม เมื่อมีนิติกร (ทั้งเก่าและใหม่) และผู้ผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรการด าเนินการ
ทางวินัย (หลักสูตร ๕ วัน) อยู่แล้ว เกิน ๑ คน จึงสามารถแต่งตั้งได้ โดยไม่ต้องค านึงถึงผู้มาเป็นประธาน
กรรมการแต่อย่างใด (หากประธานกรรมการจบกฎหมาย หรือผ่านหลักสูตรวินัยมาแล้วก็จะเสริมงานสอบสวน
ยิ่งขึ้น) 
          ๔. รายงานการสอบสวน (สว.๖) รวมถึง สว.๔ และ สว.๕ (บันทึกถ้อยค าผู้ถูกกล่าวหาและพยาน) ถือ
เป็นความลับของทางราชการ คณะกรรมการสอบสวนและนายกฯ เท่านั้นที่จะต้องรับผิดชอบต่อความลับนั้น 
ผู้อื่นไม่มีสิทธิรู้ถึงรายละเอียดของส านวน แม้กระทั่งตัวผู้ถูกล่าวหา ยกเว้นค าให้การของตนเอง  
          ดังนั้น หากความลับในส านวนถูกเผยแพร่ต่อบุคคลภายนอก (ที่ไม่เกี่ยวข้องกับส านวน) คณะกรรมการ
สอบสวนและนายกฯ ต้องรับผิดชอบร่วมกัน และส่วนตัวคณะกรรมการก็ต้องรับผิดชอบต่อนายกฯ ผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนโดยตรงแต่เพียงผู้เดียว ไม่มีอ านาจหน้าที่ให้ผู้ใดถ่ายหรือคัดส าเนาเอกสารการสอบสวน
ได้ (ตรงนี้บางคณะยังเข้าใจผิด) 
          แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากผู้ถูกกล่าวหาเป็นได้รับผลกระทบจากค าสั่งลงโทษ (เม่ือมีค าสั่งลงโทษแล้ว) 
ช่องทางที่ผู้ถูกกล่าวหาจะขอเอกสารดังกล่าวได้ มีอยู่ ๒ ช่องทาง คือ  
               (๑) ช่องทางตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ 
๑๒ ที่ก าหนดว่า "เพ่ือประโยชน์ในการอุทธรณ์ ผู้จะอุทธรณ์มีสิทธิขอตรวจ หรือคัดรายงานการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวน หรือของผู้สอบสวนได้ ส่วนการขอตรวจหรือคัดบันทึกถ้อยค าบุคคล พยานหลักฐาน
อ่ืน หรือเอกสารที่เกี่ยวข้อง ให้อยู่ในดุลพินิจของนายกฯ ที่จะอนุญาตหรือไม่ โดยให้พิจารณาถึงประโยชน์ใน
การรักษาวินัยของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ตลอดจนเหตุผลและความจ าเป็นเป็นเรื่อง ๆ ไป" 
               หมายความว่า ผูถู้กกล่าวหาจะขอคัดส าเนาเอกสารรายงานการสอบสวนได้ ก็เพ่ือน าไปใช้ในการ
อุทธรณ์เท่านั้น กล่าวคือ ต้องมีค าสั่งลงโทษแล้ว และผู้อนุญาตได้แก่นายกฯ ไม่ใช่คณะกรรมการสอบสวน 
               (๒) ช่องทางตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งต้องด าเนินกระบวนการ
ขั้นตอนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเป็นอีกส่วนหนึ่งต่างหาก 
          ขอบคุณหลายห้องที่ตอบได้ถูกต้องและตรงประเด็น ครับ 

*************** 
ค าถาม  ๒๐/๘/๖๑ 
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     เรียนสอบถาม @p.prawit คะ กรณีถูก สตง.ชี้มูลคดีจัดซื้อที่ดินแพงเกินกว่าความเป็นจริงและถูกชี้ว่าเป็น
ความผิดวินัยร้ายแรง คนที่โดนคณะกรรมจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ ตั้งแต่ ปี 2554 และพัสดุ นายก. ปลัด. ก.อบต.จ 
.ได้คัดเลือกกรรมสอบวินัยร้ายแรงและให้นายกออกค าสั่งแต่งตั้ง เมื่อกรรมการสอบวินัยเสร็จนายกส่งรายงาน
ให้ ก.อบต.จ.พิจารณา เกือบ 6-7 เดือน ก.ได้พิจารณาแต่บุคคลที่ถูกกล่าวหาย้ายหน่วยงานก่อน ก.จึง
พิจารณาเฉพาะคนที่ไม่โอนย้ายแล้วมีมติส่งเรื่องให้นายกที่ใหม่พิจารณา. เรียนสอบถามท่านคะ กรณีเช่นนี้ เหตุ
ใด ก.อบต.จ.ถึงไม่พิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนส่งเรื่องให้หน่วยงานที่ใหม่ออกค าสั่งตามความเห็นชอบ ก.จังหวัด
เดิม 
     สอบถามเพ่ิมเติมคะแล้วต้องท าอย่างไรต่อไปคะ 
ตอบ 
          การพิจารณาส านวนการสอบสวนกรณีนี้เป็นกรณี ก.จังหวัดใช้อ านาจแทนนายกฯ เนื่องจากนายกฯ 
ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดร่วมกับผู้ถูกกล่าวหา ตามข้อ ๔๙ วรรคสี่ ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน 
การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) เมื่อคณะกรรมการสอบสวน สอบสวนแล้วเสรจ็ต้องเสนอส านวนการ
สอบสวนไปให้ ก.จังหวัดพิจารณา ตามวรรคห้า  
          ลักษณะส าคัญก็คือ วินัยเป็นอ านาจของผู้บังคับบัญชา (รวมทั้ง ก.จังหวัด) เจ้าสังกัด ตามค าถาม ก.
จังหวัดจะพิจารณาแทนนายกฯ ได้ ต้องพิจารณาในวันที่ผู้ถูกกล่าวหายังสังกัดอยู่เท่านั้น หากเขาโอนไปอยู่นอก
สังกัดแล้วนายกฯ (ก.จังหวัด) ก็หมดอ านาจพิจารณา 
          สว่นระยะเวลาการพิจารณาแทนนายกฯ ในเรื่องนี้ หลักเกณฑ์มิได้ก าหนดไว้ จึงต้องเทียบเคียงกับกรณี
นายกฯ แต่งตั้งกรรมการสอบสวนเองและพิจารณาเอง ต้องพิจารณาสั่งการภายใน ๓๐ วัน นับแต่ได้รับส านวน
การสอบสวนจากนายกฯ ตามข้อ ๗๗ อย่างไรก็ตาม ระยะเวลาดังกล่าวเป็นเพียงระยะเวลาเร่งรัด แม้ ก.
จังหวัดจะพิจารณาหลังจากเวลาผ่านไป ๖-๗ เดือนแล้วก็ตาม หาท าให้การพิจารณาของ ก.จังหวัดเสียไปแต่
อย่างใดไม่ 
          ส าหรับต าถามท่ีว่า ก.จังหวัดเลือกพิจารณาเป็นกลุ่มระหว่างผู้ที่โอนและยังไม่โอนนั้น ก็เป็นอ านาจของ 
ก.จังหวัดตามท่ีเห็นสมควร แต่จะพิจารณาลงโทษผู้ที่โอนไปแล้วไม่ได้ ตามหลักการดังกล่าว (เข้าใจว่าการ
พิจารณากลุ่มแรกของ ก.จังหวัด น่าจะเป็นมติให้ส่งส านวนการสอบสวนไปให้สังกัดใหม่ด าเนินการ มิใช่การ
พิจารณาสั่งโทษอย่างแน่นอน) 
 

ขอบคุณครับ 
*************** 

ค าถาม  ๒๒/๘/๖๑ 
     -อ.คะ หนูขออนุญาตสอบถามค่ะ คือหนูท าเรื่องวินัยอย่างร้ายแรงอยู่เรื่องหนึ่งค่ะ แล้วส่งหนังสือขอส าเนา
ข้อมูลรายละเอียดของเอกสารประกอบฎีกาเบิกจ่าย และเอกสารอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ไปยัง อบต.แห่งหนึ่ง แล้วเขา
ให้เอกสารมาน้อย ไม่เพียงพอที่จะเอามาวินิจฉัยอ่ะค่ะ เคยขอไปแล้วสองครั้ง ได้เอกสารมา 2 แผ่นค่ะ ตอนนี้
ขอไปครั้งท่ี 3 รอเขาให้มาอยู่ค่ะ  
-หนูเคยคุยกับประธานกรรมการสอบสวน เหมือนประธานฯ เขาบอกว่า เรามาเจอกับเรื่องอิทธิพลอ่ะค่ะ 
เหมือนแนวๆ ว่านายกอบต. เขาน่าจะกลัวตัวเองโดนไปด้วยค่ะ  
-หนูเลยสงสัยว่า จะมีมาตรการอะไร ที่ท าให้เราได้ เอกสารหลักฐานมาได้ไหมคะ 
-ตอนนี้เลยเวลาขอขยายระยะเวลาการสอบสวนไปแล้วค่ะ เพราะไม่มีพยานหลักฐานที่เพียงพอค่ะ ตอนนี้ท า
เรื่องแจ้งไปที่ ก.อบต.อยู่ค่ะ (ตามข้อ 58 ว.ท้ายค่ะ) 
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ตอบ 
          มี ๓ ประเด็น ล้วนเกีย่วข้องกับเอกสารทั้งสิ้น คือ 
          ๑. อ านาจเรียกเอกสารของกรรมการสอบสวน มีเพียงใด 
          ๒. เมื่อกรรมการสอบสวนเรียกเอกสารไม่ได้ ต้องท าอย่างไร 
          ๓. ครบก าหนดการขอขยายระยะเวลา แต่ไม่อาจเรียกเอกสารเพิ่มเติมได้เลย จะสอบสวนต่อไป
อย่างไร 
 
          สรุปสั้น 
          ๑. ขอให้ อบต.ส่งเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
          ๒. บันทึกประจ าวันที่มีการสอบสวน 
          ๓. จัดท า สว.๖ เสนอนายกฯ เท่าที่พยานหลักฐานมี 
 
          ขยายความ 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ก าหนดไว้ ดังนี้ 
          ๑. ข้อ ๒๗ ให้กรรมการสอบสวนมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
              (๑) ขอให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยราชการ...ชี้แจงข้อเท็จจริง  ส่งเอกสารและหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง...   
          เมื่อคณะกรรมการสอบสวน ส่งหนังสือขอส าเนาข้อมูลรายละเอียดของเอกสารประกอบฎีกาเบิกจ่าย 
และเอกสารอื่นที่เก่ียวข้องไปยัง อบต.ที่มีการกระท าผิดเกิดขึ้น ถือว่าคณะกรรมการสอบสวนได้ปฏิบัติหน้าที่
ตามข้อนี้ถูกต้อง ครบถ้วนแล้ว เพียงแต่หนังสือที่ขอไป ต้องมั่นใจว่า อบต.แห่งนั้นได้รับอย่างแน่นอน เช่น มี
การลงลายมือชื่อผู้เกี่ยวข้องรับไว้ หรือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ เป็นต้น (ครั้งเดียวก็เพียงพอ..เมื่อ 
อบต.แห่งนั้นไม่ให้ความร่วมมือกับคณะกรรมการสอบสวน ผลร้ายจะตกอยู่ที่เขาเอง..หากมีการตรวจสอบใน
ภายหลัง..ไม่ใช่เรื่องท่ีคณะกรรมการสอบสวนจะต้องใช้วิธีการนอกเหนือจากที่ก าหนด เพ่ือให้ได้มาซึ่งเอกสาร 
เช่น การขอไปถึง ๒-๓ ครั้ง หรือการบีบคั้นด้วยวิธีอ่ืน เป็น อาทิ) 
          ๒. ข้อ ๕๗ วรรคหนึ่ง "คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าที่สอบสวน...และจัดท าบันทึกประจ าวันที่มีการ
สอบสวนไว้ด้วยทุกครั้ง" ซึ่งหมายถึง การบันทึกเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นตลอดเวลาที่มีการประชุมหรือมีการ
สอบสวน เช่น  
               (๑) บันทึกประวัติและความประพฤติของผู้ถูกกล่าวหาที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่กล่าวหา เป็นต้นว่า ใน
ระหว่างการสอบสวนครั้งนี้ ผู้ถูกกล่าวหาได้พูดจาข่มขู่กรรมการสอบสวน พยาน ฯลฯ 
               (๒) การตัดพยาน (ข้อ ๖๗) 
               (๓) การงดพยาน (ข้อ ๖๘) 
               เป็นต้น 
          ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้มีหนังสือขอเอกสารไปโดยชอบแล้ว แต่ อบต.แห่งนั้นได้ให้มา
เพียง ๒-๓ แผ่น ให้กรรมการสอบสวนบันทึกไว้ด้วยว่าได้มาอย่างไร จากผู้ใด และเมื่อใด (ข้อ ๕๙) หนังสือทวง
ครั้งที่ ๒ และ ๓ ก็ต้องบันทึกประจ าวันที่มีการสอบสวนไว้ด้วย เพราะเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในขณะท าการ
สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน โดยไม่จ าต้องอาศัยข้อ ๕๘ วรรคสาม แต่อย่างใด 
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          ๓. ข้อ ๗๕ เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ เสร็จแล้ว ให้ประชุมพิจารณา
ลงมติ ดังนี้ 
               (๑) ผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยหรือไม่ ถ้าผิด เป็นความผิดกรณีใด ตามข้อใด และควรได้รับโษ
สถานใด...(เท่าที่มีพยานหลักฐาน) จากนั้นให้จัดท ารายงานการสอบสวน (สว.๖) เสนอนายกฯ ถือว่าการ
สอบสวนแล้วเสร็จ 
 
          หมายเหตุ  
          ๑. วิธีรวบรวมพยานหลักฐานอีก ๑ ประเภท คือ "การรวบรวมพยานหลักฐานต่างท้องที่" ตามข้อ ๖๙ 
ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนควรพิจารณาด าเนินการก่อนการเรียกพยานหลักฐานตามปกติ (ไม่ควรน ามา
ด าเนินการหลังคณะกรรมการเรียกเอกสารเองไม่ได้ เนื่องจากคณะกรรมการสอบสวนมีแนวทางแก้ไขดังกล่าว
แล้ว) 
          ๒. ค าว่า "อิทธิพล" ระหว่างการสอบสวน ในความเป็นจริงเกิดข้ึนได้ แต่ในการปฏิบัติหน้าที่สอบสวน 
คณะกรรมการสอบสวนต้องดูแลให้เกิดความยุติธรรมตลอดการสอบสวน โดยปราศจาก "อคติ" บางครั้ง
พฤติกรรมของผู้ถูกกล่าวหา น่าเชื่อว่าผิดวินัยอย่างร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่สามารถแสวงหาพยานหลักฐาน
มาเพ่ือประกอบการพิจารณาเสนอลงโทษปลดออกหรือไล่ออกได้ จะด้วยเหตุผลกลใดก็ตาม ไม่ควร "มโน" 
เสนอโทษเป็นวินัยอย่างร้ายแรงโดยที่พยานหลักฐานไปไม่ถึง ซึ่งกรณีดังกล่าวมิใช่ความผิดของคณะกรรมการ
สอบสวนแต่อย่างใด ผู้ที่มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบคือ อบต.ที่ไม่ให้ความร่วมมือนั่นเอง ได้แก่ ผู้เกี่ยวข้องทุกคน 
ขอให้จ าไว้ว่า ถ้าสอบสวนอย่างตรงไปตรงมาแล้ว ผู้มีเจตนาดี "ปลอดภ้ย" แน่นอน 
          ขอบคุณทุกข้อความ ครับ 

******************** 
ค าถาม  ๒๗/๘/๖๑ 
     ขอเรียนถามว่า ผมเป็นนักวิเคราะห์ฯ เพ่ิงบรรจุได้ไม่นาน อบต.ที่ผมอยู่ไม่มีนิติกร นายกฯ สั่งให้ผมเสนอ
ค าสั่งตั้งกรรมการสอบวินัยช่างโยธา ผมไม่คยมีประสบการณ์ด้านนี้มาก่อน แต่จบนิติศาสตร์ จะเสนอชื่อผู้ช่วย
จัดเก็บให้เป็นผู้ช่วยเลขานุการกรรมการสอบสวนได้หรือไม่  
     ขอรอค าตอบ ขอบคุณอย่างสูงครับ 
ตอบ 
          ผูช้่วยเลขานุการคณะกรรมการสอบสวน จะมีหน้าที่ช่วยเหลือกรรมการสอบสวนในด้านเอกสาร เช่น 
พิมพ์ จัด เก็บรักษา รวมรวมพยานหลักฐาน เป็นต้น ตามที่คณะกรรมการสอบสวนมอบหมาย แต่ไม่มีสิทธิใน
การลงมติใด ๆ  
          การที่มีค าสั่งแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการ จะมีข้อดีหลายประการ เช่น เมื่อได้รับการแต่งตั้งแล้ว ผู้นั้น
สามารถอยู่ในที่ประชุมหรือท่ีสอบสวนได้ ไม่ถือว่าเป็น "ผู้อ่ืน" ที่ต้องห้ามอยู่ในที่สอบสวน 
          เคยปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในจ านวนกรรมการทุกคนไม่ผู้ใดพิมพ์ดีดเป็นแม้แต่คนเดียว จึงวานให้
เจ้าหน้าที่พิมพ์ดีดช่วยพิมพ์ให้ ซึ่งผลการสอบสวนอาจเสียไปได้ ถ้าคณะกรรมการไม่ระมัดระวัง หรือในเรื่อง
การรักษาความลับของส านวนการสอบสวน ซึ่งผู้ไม่ได้รับการแต่งตั้งในค าสั่งย่อมไม่มีความรับผิดชอบแต่อย่าง
ใด 
          ดังนั้น การแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการจึงเป็นสิ่งจ าเป็นในบางกรณี 
          ค าถามมีประเด็นเพียงว่า 
          ผูช้่วยจัดเก็บฯ เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการสอบสวน ได้หรือไม่ 
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          สรุปสั้น 
          ได้  ถ้า... 
          ขยายความ 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๔๙ วรรคสาม 
ก าหนดว่า "ในกรณีจ าเป็นจะให้มีผู้ช่วยเลขานุการซึ่งเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น (นั้น) หรือข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน หรือข้าราชการฝ่ายพลเรือน หรือลูกจ้างประจ า หรือพนักงานจ้างตามภารกิจที่มีคุณสมบัติตาม
วรรคสอง ด้วยก็ได้ และให้น าข้อ ๕๔ ข้อ ๕๕ และข้อ ๕๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
          กล่าวคือ ผู้ที่อาจถูกแต่งตั้งเป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการสอบสวนได้ ได้แก่ 
          ๑. ข้าราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
          ๒. ข้าราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
          ๓. ข้าราชการฝ่ายพลเรือน 
          ๔. ลูกจ้างประจ า หรือ 
          ๕. พนักงานจ้างตามภารกิจ (ไม่ใช่พนักงานจ้างทั่วไป) 
          และต้องเป็น 
          ๑. ผู้ชว่ยนิติกร 
          ๒. จบปริญญาทางกฎหมาย 
          ๓. ได้รับการฝึกอบรมตามหลักสูตรการด าเนินการทางวินัย (หลักสูตร ๕ วัน) หรือ 
          ๔. มีประสบการณ์ด้านการด าเนินการทางวินัย (เคยเป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการสอบสวน
มาแล้ว ๑ ครั้งข้ึนไป) 
          อย่างใดอย่างหนึ่ง 
 
          จากค าถาม 
          หากผู้ช่วยจัดเก็บฯ มีคุณสมบัติดังกล่าวก็สามารถแต่งตั้งได้ 
          ถ้าไม่มีแม้แต้ข้อเดียว แต่งตั้งไม่ได้ 
          ขอบคุณส าหรับหลายความเห็น ครับ 

******************** 
ค าถาม  ๓๑/๘/๖๑ 
     เรียนอาจารย์ประวิทย์  เปรื่องการ  @p.prawit  
     กรณีวินัยร้ายแรง (เทศบาลส่งเรื่องให้ ปปช.ด าเนินการด้วย) ขณะรอมติ ก.ทจ.  ปปช.มีมติว่าการกระท า
ของผู้ถูกกล่าวหามีมูลความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ขอให้เทศบาลพิจารณาโทษทางวินัย และส่งรายงานเอกสารและ
ความเห็นมายังผู้บังคับบัญชาเพ่ือพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่ ปปช.ได้มีมติ 
       เรียนถามว่า หากเทศบาลแห่งนี้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาโทษทางวินัยกรณีนี้ สามารถกระท าได้
หรือไม่ 
       ขอบคุณครับ (บุญแท้ๆ ที่ส่งเรื่องให้ ปปช.) 
ตอบ 
          อ านาจทางวินัยตามค าถาม มี ๒ ทาง คือ 
          ๑. เป็นอ านาจของนายกเทศมนตรี ตามมาตรา ๑๕ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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          ๒. เป็นอ านาจของ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๙๒ แห่ง พ.ร.ป.ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.๒๕๔๒ (ฉบับเดิม) 
          กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ไม่มีบทบัญญัติในมาตราใดเลยที่ตัดอ านาจฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมิให้ด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ เมื่อมีกรณีพนักงานเทศบาลถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย 
          กล่าวคือ นายกเทศมนตรีก็ด าเนินการทางวินัยไปตามปกติภายใต้อ านาจของตน (หาไม่แล้ว อาจเข้า
ข่ายละเว้นได้) จนถึงขั้นตอนรายงานการด าเนินการทางวินัยไปยัง ก.จังหวัด ส่วน ป.ป.ช.ต้องด าเนินการไต่สวน
ไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ต่อเมื่อมีมติชี้มูลตามมาตรา ๙๒ แล้วเท่านั้น จึงห้ามนายกเทศมนตรีแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนขึ้นมาอีก โดยให้ใช้ส านวนของ ป.ป.ช.สั่งลงโทษได้เลย ซึ่งเป็นกรณีท่ีนายกเทศมนตรียัง
ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยมาก่อน (แต่ตามค าถามตั้งและสอบเสร็จแล้ว) 
          ประเด็นคือ 
          เทศบาลจะแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาโทษทางวินัย (จากส านวน ป.ป.ช.) ท าได้หรือไม่ 
          สรุปสั้น 
          ไม่มีกฎก าหนดให้ท า 
          ขยายความ 
          วธิีปฏิบัติที่ถูกต้อง หลังจากเทศบาลสอบสวนพิจารณาจนเสร็จ และรายงานไปยัง ก.ท.จ.แล้ว อ านาจ
หน้าที่ของเทศบาล ถือว่าด าเนินการครบถ้วน ขั้นตอนปัจจุบันจึงเป็นขั้นตอนการพิจารณารายงานการ
ด าเนินการทางวินัยของ ก.ท.จ. 
          เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ป.ป.ช.มีหนังสือชี้มูลมายังนายกเทศมนตรี ๆ ชอบที่จะส่งหนังสือนั้นต่อไปยัง 
ก.ท.จ.เพ่ือรวมพิจารณามีมติ ตามข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง และข้อ ๘๘ วรรคหนึ่ง ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
สอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาโทษทางวินัย 
เพราะไม่มีข้อก าหนดให้ท า จากนั้นต้องแจ้งให้ ป.ป.ช.ทราบด้วย 
          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

***************** 
ค าถาม  ๓/๙/๖๑ 
     ขอเรียนถามท่านค่ะ 
     ดิฉันเป็นข้าราชการบรรจุใหม่ ได้รับมอบหมายจากท่านหัวหน้าส านักปลัดให้ควบคุมสมุดลงเวลา มีข้อ
สงสัยว่า พี่ข้าราชการคนหนึ่งมาเซ็นชื่อท างานตอน 06.00 น. เป็นคนแรกทุกวัน (ดูสมุดย้อนไป 2 เล่ม ก็เซ็น
คนแรก) แต่ช่วงเช้าไม่ค่อยเห็นพี่เขาเลย หลายครั้งพบหน้าประมาณบ่ายสอง บางวัน ผอ.มาถามว่า "คนนี้มา
หรือยัง" ดิฉันก็เรียนว่า "มาแล้ว แต่ไม่ทราบไปไหน" มีคนมากระซิบว่าพ่ีคนนี้มาแอบเซ็นชื่อแล้วหนีไปรับจ็อบ
พิเศษเป็นประจ า 
     เรียนถามว่า 
     1. พี่คนนี้ท าผิดวินัยไหมคะ 
     2. ถ้าผิดวินัย จะผิดฐานใด 
     3. ดิฉันควรท าอย่างไร ในฐานะท่ีรับผิดชอบสมุดลงเวลา เพราะถ้าจริง ถือว่าเอาเปรียบผู้อ่ืนมาก 
     ด้วยความเคารพ ขอบพระคุณมากค่ะ 
ตอบ 
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          ปัญหาที่ถามจะมีให้เห็น หากการก ากับดูแลของผู้บังคับบัญชาหย่อนยาน ซึ่งตัวข้าราชการเองต้อง
รักษาวินัยโดยเคร่งครัด เวลามาปฏิบัติหน้าที่ราชการเพียง ๘ ชั่วโมงเท่านั้น ที่เหลือก็เป็นเวลาส่วนตัว ไม่ควร
เบียดบังเวลาราชการไปเป็นนิจในลักษณะนี้ 
 
          สรุปสั้น 
          ๑. ผิดวินัย 
          ๒. ฐานละทิ้งราชการ และอีกหลายฐาน..ถ้าสอบสวน 
          ๓. ควรน าเรียนผู้บังคับบัญชาตามที่ได้ทราบข่าว 
 
          ขยายความ 
          ๑. เวลาราชการ ระหว่าง ๐๘.๓๐-๑๖.๓๐ น. การไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยไม่ลาหรือขออนุญาต
ผู้บังคับบัญชาให้ถูกต้อง ถือเป็นความผิดทางวินัย ตามข้อ ๑๐ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การ
ลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
          ๒. การละท้ิงหน้าที่ราชการ ต้องละทิ้งตั้งแต่ครึ่งวันเป็นต้นไป  ดังนั้น พฤติกรรมดังกล่าวจึงเป็นการละ
ทิ้งหน้าที่ราชการในบางวัน (ที่เข้ามาบ่ายสอง) แม้จะลงเวลามาปฏิบัติราชการ ก็ไม่ได้หมายความว่ามาปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ 
          ดังนั้น วินัยที่ผู้นี้กระท าผิด คือ 
               (๑) ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ ข้อ ๑๓ และอาจผิดฐาน 
               (๒) ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการ ข้อ ๘ 
               (๓) ไม่อุตสาหะ เอาใจใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของราชการ ข้อ ๙  
               (๔) รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา ข้อ ๑๕ 
               เป็นต้น ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับผลการสอบสวน 
          ๓. คุณได้ยินมา ไม่รู้จริงเท็จประการใด ควรเล่าต่อให้ผู้บังคับบัญชาฟัง (ยังไม่ควรท าบันทึก เพราะอาจ
เกิดความขัดแย้งได้) รอให้ผู้บังคับบัญชาสั่งการ เป็นทางออกท่ีดีที่สุด 
          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

******************* 
ค าถาม   ๕/๙/๖๑ 
     ผมรับราชการมาเป็นปีที่ 3 ขออนุญาตเรียนถามว่า มีข้าราชการชาย 4 ราย ได้รับอนุมัติอนุญาตให้ไป
สัมมนาต่างจังหวัด เป็นเวลา 3 วัน แต่ไปเพียงวันแรกวันเดียว อีก 2 วันไม่เห็นเข้าห้องสัมมนา ทราบภายหลัง
ว่าพากันไปเที่ยว และมีการ "อ็อฟเด็ก" ด้วย ผมเป็นผู้ร่วมสัมมนาเท่านั้น ไม่มีส่วนรับผิดชอบ แต่ไม่สบายใจเลย
ที่เห็นข้าราชการประพฤติเช่นนี้ เสียดายงบประมาณครับ ขอเรียนถามว่า 
     1. ผิดวินัยหรือไม่ 
     2. ผมควรเล่าให้ ผบช.ฟังดีไหม 
     3. หากจะร้องเรียนสามารถท าได้หรือไม่ และต้องร้องต่อหน่วยงานใดบ้าง 
     ขอบพระคุณล่วงหน้าครับผม 
 
ตอบ 
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          เป็นข้าราชการประเภทใดไม่ทราบ คงไม่ใช่ท้องถิ่นดอกกระมัง แต่ประเภทใดก็ตาม พฤติกรรมดังกล่าว
ควรหลีกเลี่ยง หากจะมีบ้างไม่น่าให้เอิกเกริกอย่างที่เล่า เราเป็นเพื่อนที่ร่วมสัมมนาไม่มีหน้าที่ใด ๆ นอกจาก
การน าตัวเองเข้าร่วมสัมมนา ควรรักษาความสามัคคีในหมู่คณะน่าจะดีกว่า ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ท่านว่ากันไป 
          แต่เมื่อถาม ก็จะตอบตามประเด็น 
          สรุปสั้น            
          ๑. ผิดวินัย 
          ๒. ไม่ควร 
          ๓. ยิ่งไม่ควร 
          ขยายความ 
          ๑. หากเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นจะมีความผิดทางวินัย ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน 
การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) หลายฐานความผิด หากมีการสอบสวน เช่น 
              (๑) ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ  ตามข้อ ๑๗ เนื่องจากการไปอบรมสัมมนาเป็นการไปปฏิบัติหน้าที่
ราชการ เมื่อไม่เข้าอบรมสัมมนาแม้จะเซ็นชื่อหรือไม่ก็ตาม จะผิดวินัยฐานนี้ 
              (๒) ฐานประพฤติชั่ว ตามข้อ ๒๓ กรณี  "อ็อฟเด็ก" เนื่องจากมีแนวทางอยู่ว่า "ให้ข้าราชการเลิกใช้
บริการทางเพศ ในระหว่างไปปฏิบัติราชการต่างจังหวัด" ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร 
๐๒๐๓/ว ๒๙ ลงวันที่ ๑๙ กมุภาพันธ์ ๒๕๒๘ ซึ่งน ามาใช้กับข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย ตามหนังสือส านักงาน 
ก.จ., ก.ท. และ  
ก.อบต. ที่ มท ๐๓๑๓.๓/ว ๘๘๙ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๕ 
          ๒. ไม่ควรเล่า (เพียงเกริ่นว่า..เห็นเขาพูดกัน..จะดีกว่า) เพราะเราไม่ใช่ผู้รับผิดชอบโครงการ เรื่องนี้คง
ไม่เงียบดอก ลองเรารู้ เดี๋ยวถึงหูผู้บังคับบัญชาแน่นอน ให้ท่านจัดการกันเอง ถ้าไม่จัดการแล้วมีคนอื่นร้องไป 
(ไม่ใช่เรา) เป็นเรื่องแน่ ดีแล้ว..ที่มีข้าราชการแบบคุณจ านวนมาก 
          ๓. หน่วยรับร้องเรียนเรื่องลักษณะนี้ (หน่วยภายนอก) มีมากมาย เช่น อ าเภอ จังหวัด กรม กระทรวง 
ศูนย์ด ารงธรรมทุกระดับ ป.ป.ท., สตง. หรือแม้แต่ ป.ป.ช.ร้องเรียนได้ง่าย (และตายหยังเขียด) แต่ควรร้องเรียน
ดีหรือไม่ ให้กลับไปอ่านดูข้อ ๒ อีกที 
          ขอบคณุทุกความเห็น ครับ 

*************** 
ค าถาม  ๗/๙/๖๑ 
     มีปัญหาอยากปรึกษาอาจารย์  จะขออนุญาตปรึกษาผ่านไลน์นี้ได้มั้ยครับ   
     เล่าโดยสังเขปก่อนครับ 
     สตง.ตรวจโครงการก่อสร้างต่อเติมอาคารของเทศบาลพบว่ามีปริมาณงานไม่ครบถ้วนและประมาณราคา
บางรายการสูงเกินจริง จึงออกหนังสือให้เทศบาลชี้แจงและเรียกเงินคืน 
     หลังจากท่ีได้รับหนังสือแล้ว ช่างก็ไปหาเงินมาคืนคลังครบตามจ านวนที่ สตง.แจ้งทักท้วงไว้ ซึ่งเทศบาลก็ได้
รายงานการคืนเงินไปก่อน ส่วนการสอบข้อเท็จจริงที่ สตง.ให้ด าเนินการนั้น ให้สอบคณะกรรมการตรวจงาน
จ้างและช่างควบคมุงาน เทศบาลแจ้งว่าอยู่ในระหว่างด าเนินการ จะรายงานให้ทราบในครั้งต่อไป ซึ่งเวลาผ่าน
ไปหลายเดือนแล้ว และ สตง.ก็ได้มีการโทรศัพท์มาทวงเมื่อสองอาทิตย์ก่อน   
 
ค าถาม 
     1.จะเริ่มกระบวนการสอบข้อเท็จจริงอย่างไรครับ 
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     2.บุคคลที่ สตง.ให้สอบฯ ในส่วนคณะกรรมการตรวจการจ้าง มีช่างของ อปท.อ่ืนรวมอยู่ด้วยสามท่าน จะ
ด าเนินการสอบอย่างไรครับ 
ตอบ 
          ๑. การสอบข้อเท็จจริงนั้น ไม่มีกฎที่ก าหนดกระบวนการขั้นตอนเอาไว้แต่อย่างใดว่า ต้องด าเนินการ 
๑..๒..๓..๔... แต่เมื่อถึงเวลาผู้ที่เก่ียวข้องมักจะด าเนินการใน ๒ ลักษณะ คือ 
          ลักษณะที่ ๑ สอบแบบถาม-ตอบ โดยใช้แบบ ปค.๑๔ บันทึกปากค า จากนั้นจึงน ามาชั่งน้ าหนักแล้ว
สรุปผล 
          ลักษณะที่ ๒ สอบโดยใช้แนวทางของการสอบทางวินัยโดยอนุโลม เช่น 
              (๑) การแจ้งค าสั่งตั้งกรรมการ 
              (๒) การแจ้งข้อร้องเรียน/ข้อกล่าวหา 
              (๓) การแจ้งสรุปพยานหลักฐาน 
              (๔) การสอบปากค าพยาน 
              (๕) การให้โอกาสชี้แจงน าสืบ 
              (๖) การท ารายงานผลการสอบ 
              เป็นต้น 
          จะใช้วิธีการลักษณะใดย่อมเป็นดุลพินิจของกรรมการสอบข้อเท็จจริงโดยแท้ เพียงแต่ขอให้ได้มูลที่
ต้องการทราบ โดยวิธีการที่ได้มาต้องชอบด้วยกฎหมาย 
          ๒. การสอบข้อเท็จจริงตามท่ี สตง.แจ้ง ย่อมเป็นกรณีท่ียังไม่มีการชี้มูล ไม่ต้องด้วยหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๒๔ วรรคห้า เนื่องจากช่าง ๓ คน สังกัด
ต่าง อปท. นายกเทศมนตรีไม่ใช่ผู้บังคับบัญชา ต้องใช้อ านาจตาม พ.ร.บ.จัดตั้งฯ เพื่อเรียกผู้อยู่ต่างสังกัดมา
สอบ ซึ่งตาม พ.ร.บ.เทศบาล ๒๔๙๖ มาตรา ๔๘ เอกวีสติ บัญญัติว่า "ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้นายกเทศมนตรี 
รองนายกเทศมนตรี และพนักงานเทศบาลเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา" จึงมีอ านาจตาม
กฎหมายในอันที่จะเรียกช่างทั้ง ๓ คนมาสอบปากค าได้ 
          ดังนั้น การออกค าสั่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ จึงควรอ้าง พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 
ดังกล่าว 
          ขอบคุณครับ 

******************** 
ค าถาม  ๑๔/๙/๖๑ 
     เรียนถามท่าน ผอ.ครับ 
     ผมเป็นพนักงานเทศบาลต าบล ก. ต าแหน่งนักวิเคราะห์ฯ ทราบว่าผมเองถูกร้องเรียนไปท่ีศูนย์ด ารงธรรม
จังหวัด ๆ ส่งเรื่องให้เทศบาล ก.สอบสวนข้อเท็จจริง ระหว่างนั้นผมโอนมาอยู่เทศบาลต าบล ข. ต่อมาเทศบาล 
ก.ได้มีหนังสือชี้มูลความผิดผมมายังเทศบาล ข.โดยที่ตัวผมเองไม่เคยถูกเรียกไปสอบสวนใด ๆ ทั้งสิ้น ประเด็น
คือ 
     1. การสอบสวนข้อเท็จจริงลักษณะดังกล่าวก่อนชี้มูล ท าได้หรือไม่ 
     2. นายกเทศมนตรี ข.จะสอบข้อเท็จจริงใหม่อีก ได้หรือไม่ 
     3. นายกเทศมนตรี ข.จะสั่งยุติเรื่อง ได้หรือไม่ 
     4. ทางออกเรื่องนี้ต้องท าอย่างไร 
     กราบขอบพระคุณครับ 
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ตอบ 
          การสอบข้อเท็จจริงมิได้มีกฎหมาย ระเบียบ หรือแนวทางก าหนดไว้ชัดเจนว่า ต้องด าเนินการอย่างใด 
ตามท่ีเคยเสนอแล้ว ดังนั้น ใครจะสอบเรื่องอะไรเพ่ือทราบข้อเท็จจริงในขอบเขตของตน โดยไม่ผิดกฎหมาย 
ด้วยวิธีใด ย่อมสามารถกระท าได้  
          ในเรื่องที่มีการร้องเรียน การสอบข้อเท็จจริงที่เป็นธรรมนั้น ผู้ถูกร้องเรียนควรได้รับทราบข้อกล่าวหา 
สรุปพยาน และมีโอกาสชี้แจง ซึ่งบางกรณีสามารถน าผลไปลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงได้โดยไม่ต้องตั้ง
กรรมการสอบวินัยอย่างไม่ร้ายแรงขึ้นมาอีก ดังหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย 
(พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๒๖ วรรคสี่ 
          อย่างไรก็ตาม แม้ผู้ถูกร้องจะไม่เคยให้ถ้อยค าต่อกรรมการสอบข้อเท็จจริง (คงมีการรวบรวม
พยานหลักฐานแวดล้อมกรณีแล้ว) ก็ไม่ได้หมายความว่า ผลการสอบนั้นจะเสียไป (โดยหลักการแล้วไม่ควร) 
เพราะมิได้มีการก าหนดไว้เช่นนั้น อีกท้ังผลก็ไม่กระทบสิทธิผู้ถูกร้องด้วยประการทั้งปวง หากไม่มีการขยายผล
หรือด าเนินการต่อ 
          ประเด็นค าถาม 
          การสอบข้อเท็จจริง 
          ๑. ไม่สอบผู้ถูกร้อง ได้หรือไม่ 
          ๒. สังกัดใหม่จะสอบเพ่ิม ได้หรือไม่ 
          ๓. สังกัดใหม่จะสั่งยุติเรื่องโดยไม่ด าเนินการต่อ ได้หรือไม่ 
          ๔. มีแนวทางด าเนินการอย่างไร 
          สรุปสั้น 
          ๑. ได ้
          ๒. ได้..แต่ไม่ควร 
          ๓. ไม่ได้ 
          ๔. สอบวินัย 
          ขยายความ 
          ๑. ดังกล่าวแล้วในตอนต้น 
          ๒. การสอบข้อเท็จจริงในเรื่องเดียวกันของสังกัดใหม่ ต้องมีเหตุผลว่า เพราะเหตุใด หากมีการสอบใหม่
จริง จะเกิดปัญหาตามมาอีกมากมาย เช่น จะอ้างเหตุผลใดในการออกค าสั่ง กรรมการอาจไม่สะดวกในการ
เดินทาง อาจไม่ได้รับความร่วมมือ สิ้นเปลืองงบประมาณ และเสียเวลาในการปฏิบัติราชการอ่ืน เป็นต้น 
          ดังนั้น จึงไม่ควรตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงใหม่ในเรื่องเดิม หากจะสอบเพิ่มให้สมบูรณ์ ก็ไม่มีกฎห้าม 
แต่ไม่ควรด้วยเหตุผลดังกล่าวแล้ว 
          ๓. หากสังกัดใหม่จะไม่สนใจใยดีกับการชี้มูลของสังกัดเดิม แล้วสั่งยุติเรื่อง อันตราย !! แน่นอน ผู้สั่งยุติ
เรื่อง เสี่ยงต่อความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ ฐานละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ และการถูก
สอบสวน รวมถึงการถูกถอดถอน ตามข้อ ๒๔ วรรคสิบสอง เพราะการชี้มูลจากสังกัดเดิมถือเป็น
พยานหลักฐานในเบื้องต้น ดังข้อ ๒๔ วรรคสี่ ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวนฯ ที่นายกเทศมนตรี 
ข.ต้องด าเนินการทางวินัยทันที (ไม่มีทางเลี่ยง) 
          ๔. ข้อแนะน า มีดังนี้ 
               (๑) ให้นายกเทศมนตรีต าบล ข.ออกค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบวินัยตามที่เทศบาล ก.ชี้มูล 
               (๒) กรรมการต้องสอบสวนไปตามจริงให้หมดประเด็น (ให้สิ้นกระแสความ) เช่น 
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                     ๑) มีการร้องเรียนกลั่นแกล้ง หรือไม่ 
                     ๒) ในชั้นการสอบข้อเท็จจริงไม่ได้สอบปากค าผู้ถูกร้อง จริงหรือไม่ เพราะเหตุใด 
                     ๓) ข้อเท็จจริงเป็นไปตามข้อกล่าวหา หรือไม่ เพราะเหตุใด 
                     เป็นต้น 
               (๓) กรรมการสอบสวนสรุปส านวนเสนอนายกเทศมนตรี ข.เพ่ือพิจารณาสั่งการ โดยที่เทศบาล ก.
ไม่มีอ านาจชี้น าใด ๆ ได้ 
               (๔) รายงานการด าเนินการทางวินัยไปยัง ก.จังหวัด 
          ถ้าม่ันใจว่าไม่ผิด ยังไงก็รอด !! 
          ขอบคุณทุกการโพสต์ ครับ 

********************* 
ค าถาม  ๑๗/๙/๖๑ 
     อบต.แห่งหนึ่ง ตั้งกรรมการสอบวินัยร้ายแรงพนักงานส่วนต าบลรายนาย ก. สอบจนแล้วเสร็จ ยังไม่ได้
รายงาน ก.จังหวัด นาย ก.โอนไปสังกัดใหม่ในจังหวัดเดียวกัน นายก อบต.สังกัดเดิม ได้ส่งส านวนไปให้สังกัด
ใหม่ และสังกัดใหม่ได้ตั้งกรรมการสอบสวนวินัยใหม่ ถามว่า 
     1. กรณีดังกล่าวท าถูกต้องหรือไม่ 
     2. ถ้าไม่ถูกต้องจะแก้ไขอย่างไร 
     ขอบคุณครับ 
ตอบ 
          กรณีค าถาม.. 
          มีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ที่เก่ียวข้องอยู่
ทั้งหมด ๓ ข้อ คือ 
          ๑. ข้อ ๗๔ ก าหนดว่า "ในระหว่างการสอบสวน แม้จะมีการสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาไปอยู่นอกบังคับบัญชา
ของนายก อบต.ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ให้คณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวนต่อไปจนแล้ว
เสร็จ แล้วท ารายงานการสอบสวนและเสนอส านวนการสอบสวนต่อนายก อบต.ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องตามข้อ ๗๙ ข้อ ๘๐ ข้อ ๘๑ และข้อ ๘๒ และให้นายก อบต.ผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนส่งเรื่องให้นายก อบต.สังกัดใหม่ของผู้ถูกกล่าวหาตรวจสอบความถูกต้องตามข้อ ๗๙ 
ข้อ ๘๐ ข้อ ๘๑ และข้อ ๘๒ พร้อมทั้งพิจารณาด าเนินการตามข้อ ๗๗ (๑) หรือ (๒) แล้วแต่กรณีต่อไป" 
          ๒. ข้อ ๗๗ เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้เสนอส านวนการสอบสวนมาแล้ว ให้นายก อบต.ตรวจสอบ
ความถูกต้องของส านวนตามข้อ ๗๙ ข้อ ๘๐ ข้อ ๘๑ และข้อ ๘๒ แล้วด าเนินการดังต่อไปนี้ 
               (๑) ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า...(วนิัยอย่างไม่ร้ายแรง)...ให้นายก อบต.พิจารณาสั่ง
การภายใน ๓๐ วันนับแต่ได้รับส านวนจากคณะกรรมการสอบสวน 
               (๒) ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า...(วนิัยอย่างร้ายแรง) นายก อบต.ต้องส่งเรื่องให้ ก.
จังหวัดพิจารณา...ภายใน ๓๐ วันนับแต่ได้รับส านวนการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน 
               การด าเนินการของนายก อบต.ตามวรรคหนึ่ง ต้องแสดงความเห็นเป็นหนังสือ กรณีเห็นแย้งให้
อ้างเหตุผลประกอบด้วย  
          ๓. ข้อ ๗๘ ในกรณีที่นายก อบต.เห็นสมควรให้สอบสวนเพิ่มเติมประการใด ให้ก าหนดประเด็นพร้อม
ทั้งส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องไปให้คณะกรรมการสอบสวนคณะเดิม... 
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               ในกรณีที่คณะกรรมการคณะเดิมไม่อาจท าการสอบสวนได้ หรือนายก อบต.เห็นเป็นการสมควร 
อาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะใหม่..” 
 
          ประเด็น 
          ๑. สังกัดใหม่ตั้งกรรมการใหม่ ถูกต้องหรือไม่ 
          ๒. มีแนวทางอย่างไร 
 
          สรุปสั้น 
          ๑. ถูกต้องหรือไม่ก็ได้ 
          ๒. ก.จังหวัดต้องพิจารณา 
 
          ขยายความ 
          ๑. หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าการสอบสวนเสร็จแล้ว จึงไม่อยู่ในบังคับข้อ ๗๔ ซึ่งสังกัดเดิมจะต้อง
พิจารณาตามข้อ ๗๗ ต่อไปภายใน ๓๐ วันนับแต่ได้รับส านวนการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน หากไม่
พิจารณาสั่งการภายในก าหนดจนกระท่ังผู้ถูกกล่าวหาโอนไปสังกัดใหม่ ย่อมเป็นความรับผิดชอบของสังกัดเดิม 
แบ่งพิจารณาเป็น ๒ ประเด็น ดังนี้ 
          ประเด็นที่ ๑ ต้องพิจารณาว่าคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมสอบเสร็จและเสนอส านวนต่อสังกัดเดิม
เมื่อใด ผู้ถูกกล่าวหาโอนไปสังกัดใหม่เมื่อใด หากอยู่ภายใน ๓๐ วัน นายก อบต.สังกัดเดิมยังไม่ได้พิจารณาสั่ง
การ (เนื่องจากมีเหตุผลความจ าเป็น) ก็จ าต้องส่งไปให้สังกัดใหม่พิจารณาตามข้อ ๗๔ ประกอบข้อ ๗๗ ต่อไป 
          ประเด็นที่ ๒ การที่สังกัดใหม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะใหม่ขึ้นท าการสอบสวน ตามข้อ ๗๘ 
ได้นั้น ต้อง 
          (๑) เห็นเป็นการสมควรจะสอบสวนเพิ่มเติม หรือ 
          (๒) คณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมไม่อาจสอบสวนได้ 
          โดยต้องก าหนดประเด็นเพิ่มเติม และในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะใหม่ต้องอ้างถึงค าสั่ง
ที่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมไว้ด้วย ไม่เช่นนั้นจะเป็นการด าเนินการทางวินัยซ้ า ท าไม่ได้   
          ดังนั้น จึงต้องตรวจสอบว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนของสังกัดใหม่เป็นไปตามที่กล่าวข้างต้น
หรือไม่ 
          ๒. ผู้มีอ านาจหน้าที่พิจารณาว่าการด าเนินการทางวินัยรายนี้ถูกต้องหรือไม่คือ ก.อบต.จังหวัด โดย 
               (๑) หากการด าเนินการทางวินัยของสังกัดใหม่ถูกต้อง ก็พิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัย
รายนี้ตามปกติ 
               (๒) ถ้าการด าเนินการทางวินัยของสังกัดใหม่ไม่ถูกต้อง ต้องมีมติให้ด าเนินการใหม่ให้ถูกต้อง
ดังกล่าวแล้ว 
          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 
 

*********************** 
 

ค าถาม  ๑๙/๙/๖๑ 
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     เทศบาลแห่งหนึ่งจะตั้งกรรมการสอบสวนวินัย ผอ.กองวิชาการฯ ระดับกลาง และมีหนังสือขอตัวนิติกร 
ช านาญการพิเศษ จากเทศบาลเมืองข้างเคียงมาเป็นประธานกรรมการสอบวินัยได้หรือไม่ และอ้างระเบียบใด 
     ขอบพระคุณล่วงหน้า ครับ 
ตอบ 
          การเลือกประธานกรรมการสอบสวนทางวินัย ตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย 
และการด าเนินการทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๔๙ วรรคหนึ่ง ตั้งแต่วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นมา ต้อง
เป็นไปตามหนังสือส านักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลง ๖ สิงหาคม ๒๕๖๑ โดย
ประธานกรรมการสอบสวนต้องมีประเภท ต าแหน่งและระดับไม่ต่ ากว่าหรือเทียบได้ไม่ต่ ากว่าผู้ถูกกล่าวหา 
          เมื่อพิจารณาหนังสือดังกล่าวข้างต้น เห็นว่า ผู้อ านวยการท้องถิ่น ระดับกลาง (ซี ๘ เดิม) ถูกกล่าวหา
ว่ากระท าผิดวินัย ผู้ที่จะเป็นประธานกรรมการสอบสวน ต้องเป็นประเภทที่มีระดับและต าแหน่ง สรุปได้ ดังนี้ 
          ๑. ประเภทบริหารท้องถิ่นระดับกลางขึ้นไป 
          ๒. ประเภทอ านวยการท้องถิ่นระดับกลางข้ึนไป 
          ๓. ข้าราชการพลเรือนสามัญประเภทอ านวยการระดับต้น หรือประเภทวิชาการ ระดับช านาญการ
พิเศษ 
          ดังนั้น ข้าราชการส่วนท้องถิ่นประเภทวิชาการต าแหน่งนิติกร ระดับช านาญพิเศษ จึงเป็นประธาน
กรรมการสอบสวนทางวินัยผู้ถูกกล่าวหา ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับกลาง ไม่ได้ 
          ขอบคุณทุกความเห็นครับ 

********************* 
ค าถาม  ๒๑/๙/๖๑ 
     เรียนถามปัญหาว่า 
     อบต.ของหนูมีพนักงาน อบต. 20 กว่าคน ได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจ าปี พ.ศ.2560 ครบ
ทุกคน แต่มี 8 คนไม่พอใจจึงร้องไปยัง ก.จังหวัด ผ่านมา 1 ปี  ก.จังหวัดมีมติให้ อบต.พิจารณาเงินเดือนใหม่ 
ประเด็น คือ 
     1. จะพิจารณาเงินเดือนใหม่ทั้งหมด หรือเพียง 8 คนเท่านั้น 
     2. อ้างกฎหมายใด 
     ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ครับ  
ตอบ 
          ไม่ทราบว่าก าลังจะให้ค าตอบ "หญิง" หรือ "ชาย" ชักสับสน มีสมาชิกหลายห้องแลกเปลี่ยนความรู้
อย่างกว้างขวาง เพราะใกล้ตัวบ้าง หรือมีประสบการณ์ตรงบ้าง ทั้งยกกฎระเบียบ ข้อหารือ รวมทั้งค าพิพากษา
มา น่าชมเชย   
          ประเด็น 
          ๑. พิจารณาใหม่เพียง ๘ คน หรือทั้งหมด 
          ๒. อ้างระเบียบใด 
          สรุปสั้น 
          ๑. ต้องดูมติ ก.จังหวัด 
          ๒. กฎหลักคือกฎการร้องทุกข์ 
 
          ขยายความ 
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          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์และร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๓๓ ก าหนดว่า "เมื่อ 
ก.จังหวัดได้มีมติแล้ว ให้นายกฯ สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามมตินั้นในโอกาสแรกที่ท าได้..." 
               ดังนั้น จึงต้องตรวจสอบมติ ก.จังหวัดว่าสรุปอย่างไรที่ให้พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนใหม่ และ
เชื่อมั่นว่า "คงให้พิจารณาเฉพาะ ๘ รายที่ร้องทุกข์" เท่านั้น ด้วยเหตุผล ดังนี้ 
               (๑) นอกเหนือจาก ๘ ราย ไม่ใช่ผู้ร้องทุกข์ตามหลักเกณฑ์ ก.จังหวัดคงไม่ก้าวล่วงดุลพินิจของ
ผู้บังคับบัญชาในส่วนนั้น (เพราะอาจส่งผลกระทบในวงกว้าง) 
               (๒) หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ฯ ข้อ ๓๕ ให้น าการพิจารณาอุทธรณ์
มาใช้กับการร้องทุกข์และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ด้วยโดยอนุโลม ซึ่งข้อ ๒๑ วรรคห้า สรุปว่า เมื่อคนใดคน
หนึ่งใช้สิทธิร้องทุกข์ค าสั่งดังกล่าว และผลการพิจารณาเป็นคุณแก่ผู้ร้องทุกข์ แม้คนอ่ืนจะไม่ได้ใช้สิทธิร้องทุกข์ 
หากเป็นเหตุในลักษณะคดี ให้มีมติให้ผู้ที่ไม่ได้ใช้สิทธิร้องทุกข์ได้รับการพิจารณาในทางที่เป็นคุณเช่นเดียวกับผู้
ร้องทุกข์ด้วย 
               ด้วยหลักการดังกล่าวจึงเชื่อว่ามติ ก.จังหวัดน่าจะให้พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนใหม่เฉพาะ ๘ ราย
เท่านั้น 
               อย่างไรก็ตาม หาก อบต.จะพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนใหม่ทั้งหมด ก็อาจท าได้ (ขึ้นอยู่กับมติ ก.
จังหวัด) แต่ทั้งนี้จะต้องไม่กระทบในทางที่เป็นโทษแก่ผู้ที่ไม่ร้องทุกข์รายอ่ืน เพราะไม่เช่นนั้นแล้วทั้ง อบต.และ 
ก.จังหวัดต้องประสบความยุ่งยากระลอกใหม่ 
               อาจมีค าถามว่า เมื่อเม็ดเงินได้ใช้พิจารณาในการเลื่อนขั้นครั้งนั้นไปหมดแล้ว จะต้องด าเนินการ
อย่างไร กรณีนี้ในระเบียบว่าด้วยวิธีการงบประมาณของ อปท.มีช่องทางแก้ปัญหาอยู่แล้ว ซึ่งต้องเป็นไป
ตามนั้น 
          ๒. นอกจากกฎหลักในการใช้อ้างดังกล่าวแล้วทั้ง ๒ ฉบับข้างต้น ยังต้องพิจารณาหลักเกณฑ์การเลื่อน
ขั้นเงินเดือนประกอบด้วย 
          ขอบคุณทุกข้อความ ครับ 

********************* 
ค าถาม ๒๔/๙/๖๑ 
เทศบาลแห่งหนึ่ง ออกค าสั่งด าเนินการทางวินัย กรณีพนักงานเทศบาลรายงานเท็จต่อผู้บังครับบัญชา ความว่า 
คณะกรรมการตรวจรับการจ้าง ตรวจรับงานอันเป็นเท็จ ซึ่งรายงายงานว่าผู้รับจ้างท างานตามแบบรูปและ
รายการ ซึ่งข้อเท็จจริงท างายยังไม่เรียบร้อยเลย 
ค าถาม เมื่อมีการออกค าสั่งด าเนินการทางวินัยแล้ว 
  แต่ยังไม่เรียบร้อยใช้เวลาเป็นปีเกิน ๑๘๐ วันยังไม่ได้ท าอะไรต่อ 
    ต่อมาคณะกรรมการวินัยที่แตง่ตั้ง เลขาก็โยกย้ายไม่สามารถท าหน้าที่ต่อได้ จะ มีแนวทางสอบสวนทางวินัย 
โดยเปลี่ยนแปลงกรรมการ และเวลาล่วงมาเป็นปีแล้วจะด าเดินการต่ออย่างไรครับ 
   ขอความอนุเคราะห์สอบถามอาจารย์ผ่านทางไลน์ครับ 
ตอบ 
          ถูกตั้งเป็นกรรมการสอบสวนมาเป็นปียังไม่ขยับ..เสี่ยงไปไหม ? ถ้ามีคนร้อง !! ทั้งผู้ตั้งและผู้ถูกตั้งอาจ
เดือดร้อนได้ 
          ค าถามเก่ียวกับ ๓ ประเด็น คือ 
          ๑. ระยะเวลาการสอบสวน 
          ๒. กรรมการไม่ท าหน้าที่ 
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          ๓. การเปลี่ยนแปลงกรรมการ 
          หลักเกณฑ์และแนวทาง 
          ๑. ระยะเวลาการสอบสวนตามปกติ ๑๒๐ วัน ขยายได้ไม่เกิน ๒ ครั้ง ๆ ละไม่เกิน ๓๐ วัน รวมเป็น 
๑๘๐ วัน ถ้าเกินจากนี้ให้รายงาน ก.จังหวัดติดตามเร่งรัด ตามหลักเกณฑ์วินัยฯ ข้อ ๕๘ 
          ๒. การสอบสวนทางวินัย เมื่อได้รับมอบหมายแล้วถือเป็นหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติการสอบสวนให้เสร็จ
ไป ถ้าล่าช้าเกินสมควรอาจเป็นความผิดทางวินัยฐานบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่ และฐานขัดค าสั่ง
ผู้บังคับบัญชาได้ ตามหนังสือส านักเลขาธิการ ครม.ที่ สร ๐๒๐๓/ว ๒๔ ลง ๑๖ ก.พ.๒๕๒๒ 
          ๓. เมื่อตั้งกรรมการสอบสวนแล้ว ถ้านายกฯ เห็นว่ามีเหตุอันสมควร หรือจ าเป็นที่จะต้องเปลี่ยน เพ่ิม 
หรือลดจ านวนกรรมการสอบสวน ก็ให้ด าเนินการได้ โดยต้องแสดงเหตุผลแห่งการสั่งนั้นไว้ด้วย ตามหลักเกณฑ์
วินัย ข้อ ๕๖ 
          จากข้อก าหนดทั้ง ๓ ประการ ควรด าเนินการ ดังนี้ 
          ๑. นายกฯ ควรมหีนังสือสอบถามความคืบหน้าไปยังประธานกรรมการสอบสวน โดยอ้างหลักเกณฑ์
วินัย ข้อ ๕๘ 
          ๒. กรณีประธานกรรมการ 
               (๑) ไม่ตอบกลับมาภายในเวลาอันสมควร 
               (๒) ตอบกลับมาแต่ไม่มีเหตุผลอันสมควรในความล่าช้า 
          ๓. นายกฯ ควร 
               (๑) ด าเนินการทางวินัย (หรือแจ้งต้นสังกัดด าเนินการ) ตามหนังสือ ว.๒๔  
               (๒) อ้างเหตุจ าเป็นออกค าสั่งตั้งกรรมการสอบสวนใหม่อีก ๑ ค าสั่งเปลี่ยนแปลงกรรมการ
สอบสวนจากเดิม ตามข้อ ๕๖ 
               (๓) ระยะเวลาการสอบสวน ๑๒๐ วัน และ ๑๘๐ วัน หมดไปแล้ว กรรมการชุดใหม่ต้องสอบสวน
ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว (โดยไม่ค านึงถึงระยะเวลาการสอบสวน) แต่ต้องท าบันทึกขอขยายระยะเวลาย้อนหลังให้
ครบถ้วนตามที่ก าหนด 
          ๔. กรณีประธานกรรมการสอบสวนมีหนังสือตอบกลับมาและอ้างเหตุอันสมควร 
          ๕. ให้นายกฯ  
               (๑) แจ้งให้กรรมการสอบสวนขอขยายระยะเวลาย้อนหลังให้ครบถ้วน 
               (๒) รายงาน ก.จังหวัด ติดตามเร่งรัดต่อไป 
          ขอบคุณทุกห้อง ครับ 

****************** 
ค าถาม  ๒๖/๙/๖๑ 
เรียนถามท่านอาจารย์ค่ะ  มีน้อง หน.สป. ถูกเชิญไปให้ข้อเท็จจริงในฐานะพยาน กรณี ปปช.ชี้มูลความผิดฐาน
ทุจริต คือเบิกจ่ายเงินค่าอาหารและใช้เอกสารเท็จ แก่ นายก ปลัด คลัง และนักทรัพย์(คนเขียนโครงการศึกษา
ดูงาน ในปี 2557) ต่อมา ปลัด คลัง นักทรัพย์ และ หน.สป.ย้ายไป อบต.อื่นกันหมด ต่อมานายกไปแจ้งความ
ว่าเกิดความเสียหายแก่ราชการ และให้ที่ใหม่ตั้งกรรมการสอบ ต่อมา ปลัดยิงตัวตาย ซึ่งขณะนี้ อบต.ที่ใหม่ 
ของคลังและนักทรัพย์ ตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริง โดย หน.สป.ก็ถูกเชิญไปสอบในฐานะพยาน และกังวลว่าที่
ตอบไปนั้นมันถูกต้องหรือไม่ เพราะ อบต.ที่เชิญไปสอบนั้นส่งร่างมาให้ดูก่อน รายละเอียดที่กังวลคือ "ในฐานะ 
หน.สป.ได้ตรวจสอบฎีกายืมเงิน ฎีกาส่งใช้เงินยืม ก่อนลงนามในเอกสารต่าง ๆ หรือไม่" /จึงขอค าแนะน า ท่าน
อาจารย์ช่วยชี้ทางให้ด้วยค่ะว่าควรจะตอบในลักษณะใด /ขอบพระคุณค่ะ 
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ตอบ 
          เรื่องท่ีเล่ามาข้อเท็จจริงยังไม่ชัด เพราะบอกว่า "ป.ป.ช.ชี้มูลฐานทุจริต" เข้าใจว่ามี ๔ ท่าน คือ ๑.นายก 
๒.ปลัด ๓.คลัง ๔.นักทรัพย์ ซึ่งหากถูกชี้มูลจริงทั้ง ๔ ท่าน คงถูกออกจากราชการไปหมดแล้ว 
          แต่ต่อมานายกฯ (สังกัดเดิม/คนใหม่) ได้ไปแจ้งความและชี้มูลให้สังกัดใหม่ตั้งกรรมการสอบสวน ย่อม
แสดงว่า ๑.ปลัด ๒.คลัง ๓.นักทรัพย์ ยังไม่ถูกชี้มูลโดย ป.ป.ช.ตามาตรา ๙๒ กฎหมาย ป.ป.ช.ฉบับเดิม เพราะ
หากเป็นเช่นนั้น แม้ทุกท่านจะได้โอนสังกัดไปที่อ่ืนแล้ว ก็ห้ามตั้งกรรมการสอบสวนขึ้นมาอีก ให้ใช้ส านวนของ 
ป.ป.ช.สั่งลงโทษได้เลย แต่น่าจะเป็นการส่งเรื่องมาให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการเอง ตามมาตรา ๘๙ แห่ง
กฎหมายฉบับเดียวกัน จึงมีการแต่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริง ๑.คลัง ๒.นักทรัพย์ ขึ้นมาใหม่ 
          พิจารณาตามรูปการณ์แล้วนายกฯ สังกัดเดิม คงชี้มูลให้สังกัดใหม่ตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย 
เพราะมีการแจ้งความในคดีอาญา อาจต้องตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยไปพร้อมกันด้วย ตาม ว.๔ ปี ๐๙ 
(สังกัดเดิมไม่มีอ านาจตั้ง) ไม่ใช่สอบข้อเท็จจริงที่หากจะตั้ง ควรตั้งโดยสังกัดเดิม ซึ่ง 
          ๑. เป็นสถานที่เกิดเหตุ 
          ๒. เป็นผู้เสียหาย 
          ๓. มีพยานหลักฐาน พยานบุคคลอยู่ที่เดิมครบถ้วน 
          ๔. สามารถเรียกผู้โอนสังกัดไปแล้วมาสอบปากค าได้ ตามอ านาจในกฎหมายจัดตั้ง 
          ดังนั้น เมื่อสังกัดใหม่ตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริง ย่อมเป็นการล าบากที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงดังกล่าว 
จึงน่าจะไม่ถูกต้องเหมาะสมอย่างที่ควรจะเป็น ซึ่งต้องระวังเป็นพิเศษ เพราะต้นเรื่องมาจาก ป.ป.ช. 
          ประเด็น 
          ขอตอบเฉพาะค าถามที่มีอยู่ว่า จะให้ถ้อยค าอย่างไร ในฐานะพยาน ? 
          สรุปสั้น 
          ให้ถ้อยค าตามความจริง 
          ขยายความ 
          หากให้ถ้อยค าอันเป็นเท็จ วันข้างถ้ามีการสอบสวนอีกไม่ว่าจะโดยหน่วยงานใด จะลืมถ้อยค าที่เคยให้
ไว้ แล้วให้ถ้อยค าที่แตกต่างออกไป เป็นการให้ถ้อยค ากลับไปกลับมา หรือให้ถ้อยค าเท็จ อันเป็นความผิดทาง
วินัย เทียบเคียงหนังสือส านักเลขาธิการ ครม.ที่ สร ๐๒๐๑/ว ๓๐ ลง ๑๐ มี.ค.๒๕๓๕ และหนังสือส านักงาน 
ก.พ.ที่ นร ๐๖๑๒/ว ๑ ลง ๒๔ ม.ค.๒๕๒๙ 
          แต่หากให้ถ้อยค าตามจริงแล้วจะไม่หลงลืม สามารถล าดับเหตุการณ์ได้ถูกต้อง (แม้ผ่านมานาน หาก
ค่อย ๆ นึก ความจ าจะกลับมา) 
          การให้ถ้อยค าในฐานะพยานต่อค าถามที่ว่า "เมื่อมีหน้าที่ต้องตรวจฎีกาก่อนลงนามทุกครั้ง ได้ตรวจ
หรือไม่ ?" ควรให้ถ้อยค าตามความจริงว่า ไม่ได้ตรวจ เพราะเหตุใด (หาเหตุผลที่มีน้ าหนักมาสนับสนุน ในแต่ละ
ครั้งที่ระเบียบก าหนดให้ตรวจสอบ แต่ไม่ได้ตรวจ)  
          ความจริงเป็นสิ่งไม่ตาย !! แม้จะมีความผิดในการปฏิบัติหน้าที่อยู่บ้าง แต่หากขาดเจตนา ก็จะผิดเพียง
ประมาทเลินเล่อ ตามข้อ ๙ วรรคหนึ่ง หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบ ตามข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง ของหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) เท่านัน้ คงไม่ถึงขนาดต้องโทษประหาร
ชีวิตดอกกระมัง หากไม่ได้ร่วมวงไพบูลย์ในการกระท าความผิดด้วย 
          ต้องไม่ลืมว่า !! ไปในฐานะพยาน ไม่ใช่ไปในฐานะผู้ถูกกล่าวหา อย่า "มโน" เกินเหตุ จะท าให้เสียสมาธิ
ในการท างานเปล่า ๆ 
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          อนึ่ง ขอฝากท่านผู้ตั้งใจท างานว่า "อย่าหลวม" ในการปฏิบัติราชการจากนี้เป็นต้นไป กฎระเบียบมี
อย่างไรให้ปฏิบัติอย่างนั้น ทนล าบากเอาหน่อย ดีกว่าปล่อยให้ต้องถูกชี้มูล โดยเฉพาะจากหน่วยตรวจสอบ แต่
หากปะเหมาะเคราะห์ร้าย ยังมีอาชีพใหม่รออยู่อีกมากมายมหาศาล "ปล่อยวาง..ทุกอย่างสบาย" 
          ขอบคุณทุก ๆ ข้อความ ครับ 

************** 
ค าถาม  ๒๘/๙/๖๑ 
ขออนุญาตสอบถามค่ะ 
1.อบต.แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง และผลสอบข้อเท็จจริงสรุปว่า นาง ก. กระท าผิด คนเดียว 
2.อบต.ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรงเพียงผู้เดียว 
3.คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการสอบสวน มี สว.2 - สว. 6 ครบถ้วน และมีความเห็นให้ลงโทษนาง ก. 
นายกเห็นชอบตามคณะกรรมการวินัย 
4.อนุวินัยมีความเห็นตามความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนและนายก 
5. ก.อบต. มีความเห็นว่ากระบวนการตั้งแต่ก่อนที่นาง ก. จะกระท าความผิด นั้น เกี่ยวข้องหลายขั้นตอน และ
มีบุคคลหลายคนเกี่ยวข้อง ท าไมนางก.จึงถูกลงโทษคนเดียว จึงให้ อบต.สอบสวนเพิ่มเติมว่าใครเกี่ยวข้องบ้าง 
และใครกระท าความผิดด้วย 
เช่นนี้ หากจะต้องสอบสวนเพิ่ม จะเป็นหน้าที่ใคร ระหว่างคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง หรือคณะกรรมการ
สอบวินัย  
6. หากให้คณะกรรมการสอบวินัยเป็นผู้สอบสวนเพิ่มเติมจะกระท าได้หรือไม่ เพราะว่าคณะกรรมการสอบวินัย
ต้องสอบสวนตามกรอบของ สว. 1 เช่นนี้ เมื่อ สว. 1ตั้งให้สอบสวนกรณีการกระท าที้เป็นของนาง ก. 
คณะกรรมการสอบสวนจะสอบสวนผู้อ่ืนได้หรือไม่ หรือต้องด าเนินการอย่างไรขอค าชี้แนะด้วยค่ะ 
 
ตอบ 
          ค าถามมี ๒ ประเด็น คือ 
          ๑. กรรมการชุดใดต้องสอบเพิ่มตามมติ ก.จังหวัด 
          ๒. กรรมการสอบสวนวินัยจะสอบผู้อื่นในฐานะผู้ถูกกล่าวหาได้หรือไม่ 
 
          สรุปสั้น 
          ๑. กรรมการสอบสวนวินัย 
          ๒. ไม่ได้ 
 
          ขยายความ 
          เมื่อพิจารณาตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
แล้ว จะเห็นว่าได้มีข้อก าหนดที่เก่ียวข้องหลายข้อ ดังนี้ 
          ๑. กรรมการสอบข้อเท็จจริงที่แสวงหาข้อมูลเบื้องต้นได้ชี้มูลนาง ก.แล้วว่ากระท าผิดวินัยเพียงราย
เดียว ตามข้อ ๒๔ วรรคห้า (หน้าที่กรรมการชุดนี้หมดลงแล้ว) จึงเป็นเหตุให้นายกฯ สั่งตั้งกรรมการสอบสวน
วินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามข้อ ๒๔ วรรคสี่ และออกค าสั่งลงโทษเป็นวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามข้อ ๘๔ วรรคหนึ่ง 
แล้วรายงานการด าเนินการทางวินัยไปยัง ก.จังหวัด ตามข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง ซึ่ง ก.จังหวัด ได้พิจารณาความเห็น
ของ 
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               (๑) กรรมการสอบสวน 
               (๒) ค าสั่งของนายกฯ 
               (๓) ความเห็นของอนุวินัย 
               แล้วเห็นว่า ต้องมีบุคคลอ่ืนร่วมกระท าผิดด้วย จึงมีมติให้สอบสวนเพ่ิมเติม โดยก าหนดประเด็น
หรือข้อส าคัญไปให้สอบผู้อ่ืนเพ่ิม ส่งมติให้นายกฯ เพ่ือสั่งคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมท าการสอบเพิ่ม ตาม
ข้อ ๘๘ วรรคหนึ่ง ซึ่งนายกฯ ต้องด าเนินการตามนั้น ตามข้อ ๘๗ วรรคสี่ 
          มีข้อสังเกตประการส าคัญ คือ การพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัยคราวนี้ เป็นการพิจารณา
การลงโทษนาง ก.ว่า ถูกต้อง เหมาะสม หรือไม่ อย่างไร ตามข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง  ดังนั้น ก.จังหวัด จึงควร
พิจารณาเฉพาะรายนาง ก.ให้เสร็จสิ้นไป ตามข้อ ๘๗ วรรคสี่ แล้วตั้งเป็นข้อสังเกตให้นายกฯ ไปด าเนินการ
สอบข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมขยายผลถึงบุคคลอ่ืนที่อาจร่วมกระท าผิดด้วยอีกครั้ง (ไม่มีกฎหมายห้าม) ซึ่งนายกฯ 
จะต้องปฏิบัติตามนั้น 
          แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อ ก.จังหวัด ก าหนดประเด็นให้สอบสวนขยายผล (น่าเชื่อว่า ก.จังหวัด คงรอการ
พิจารณารายอ่ืนรวมในคราวเดียว ซึ่งไม่กระทบการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับของนาง ก.แต่อย่างใด ถ้าเข้า
เงื่อนไข) กรรมการสอบสวนวินัยจึงสามารถสอบเพ่ิมเติมกรณีพาดพิงได้ ตามข้อ ๗๑ วรรคหนึ่ง ที่ก าหนดว่า 
หากพบมีการพาดพิงข้าราชการผู้อ่ืนว่ากระท าผิดร่วมด้วย ประธานกรรมการสอบสวนต้องรายงานนายกฯ ผู้สั่ง
ตั้งโดยเร็ว เพื่อออกค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนคณะเดิมหรือคณะใหม่ก็ได้ ตามข้อ ๗๐ (เป็นอีกส่วนหนึ่ง
ต่างหาก จากกรณีของนาง ก.) 
          ๒. การที่จะสอบสวนผู้ใดในฐานะเป็นผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยได้นั้น ผู้นั้นต้องถูกระบุชื่อไว้ใน
ค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวน (หรือแบบ สว.๑) เท่านั้น ตามข้อ ๕๐ ที่ก าหนดว่า "ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนต้องระบุชื่อและต าแหน่งระดับของผู้ถูกกล่าวหา.." และข้อ ๒๖ วรรคห้า ที่ก าหนดให้น าการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน (วินัยอย่างร้ายแรง) มาใช้กับการตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรง โดย
อนุโลม 
          ดังนั้น เมื่อบุคคลอื่นมิได้เป็นผู้ถูกกล่าวหามาแต่ต้น กรรมการสอบสวนจึงไม่มีอ านาจสอบสวนบุคคล
อ่ืนนั้นในฐานะ "เป็นผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย" ได้ นอกจากในฐานะพยาน 
          ขอบคุณทุกท่านที่แสดงความเห็น ครับ 

**************** 
ค าถาม  ๑/๑๐/๖๑ 
ขออนุญาตสอบถามค่ะ พอดีเป็นข้าราชการบรรจุใหม่ค่ะ 
   กรณีข้าราชการขาดราชการ ในแต่ละเดือนเกินกว่า 15 ครั้ง โดยไม่มีเหตุอันควรและไม่มีการแจ้งผู้ใด แต่ 
บุคคลนี้จะมิได้ขาดติดต่อกัน 15 วัน กล่าวคือ ประมาณ9 วัน เข้ามา1 ครั้ง แต่ละหลังจากนั้นก็จะหายไปอีก 
9 วัน และมาใหม่ เป็นอย่างนี้ประจ า ซึ่งแต่ละเดือนบุคคลนี้ เข้ามา 5 วันต่อ1เดือน และแต่ละครั้งที่เข้ามา ก็
จะมาสายและ นั่งอยู่ ไม่ถึงชั่วโมงก็จะกลับไป แบบนี้ควรท าอย่างไรคะ  
ตอบ 
          พฤติกรรมของบุคคลผู้นี้เกี่ยวข้องกับระเบียบกฎหมายหลายฉบับ และท าให้ผู้บังคับบัญชาอีกหลาย
ท่านต้องร่วมรับผิด มีประเด็นที่น่าคิด คือ เขาเป็นใคร ? ท าไมถึงกล้า ? เพราะการเป็นข้าราชการต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมาย กฎ และระเบียบของทางราชการ ไม่ใช่ท าตามใจตน คิดอยากจะมาก็มา ไม่นึกอยากมาก็ไม่มา 
มาแล้วไม่อยากท าก็นั่งเฉย ๆ ให้มีคนเห็นว่ามา เผลอนิดเดียวหายไปแล้ว..แต่รับเงินเดือนเต็ม..เอาเปรียบเพ่ือน
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ร่วมงาน เอาเปรียบผู้บังคับบัญชา เอาเปรียบราชการ เอาเปรียบประชาชน เอาเปรียบประเทศชาติ..ออกดีกว่า
ไหม ? ถ้าท่ีเล่ามาเป็นความจริง !! 
          ประเด็นที่น่าสนใจ คือ 
          ๑. ลงชื่อแต่ไม่อยู่ ขาดราชการ หรือไม่ 
          ๒. ถ้าขาดและผิด เป็นวินัยร้ายแรง หรือไม่ 
          ๓. หย่อนความสามารถ หรือไม่ 
          ๔. ผู้บังคับบัญชาไม่ด าเนินการ ใด ๆ มีความผิด หรือไม่ 
          ๕. เงินเดือนระหว่างนั้นมีสิทธิได้รับ หรือไม่ 
          ๖. ผู้ถาม..ควรท าอย่างไร 
          สรุปสั้น 
          ๑. ขาดราชการ 
          ๒. อาจร้ายแรงได้ 
          ๓. หย่อนความสามารถ 
          ๔. ผิด..ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
          ๕. ไม่มีสิทธิ    
          ๖. ท าใจ 
          ขยายความ 
          ๑. ผู้นี้ขาดราชการไปคราวละ ๙ วัน เป็นประจ า แม้วันที่มาลงชื่อแต่ไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ (หรืออยู่เพียง
ชั่วครู่ให้คนเห็น แต่นั่งนิ่งไม่ท างานใด ๆ) ก็ถือว่าละทิ้งหรือขาดราชการแล้ว เพราะไม่ได้หมายความว่า "เขามา
ท างาน" ตามข้อ ๑๗ ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
ประกอบหนังสือส านักงาน ก.พ.ที่ นร ๐๗๐๙.๒/๒๒๙ ลง ๑๐ พ.ค.๒๕๓๗ และท่ี นร ๐๗๐๙.๒/ป ๗๓๗ ลง 
๑๙ ต.ค.๒๕๓๘ (และยังผิดวนิัยฐานอื่นอีกเพียบ) 
          ๒. ผิดวินัย ตามข้อ ๑๗ ส่วนจะเป็นวรรคหนึ่ง (ไม่ร้ายแรง) หรือวรรคสอง (ร้ายแรง) ต้องพิจารณา
ข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป เช่น 
               (๑) วันที่ขาดราชการแม้เพียงวันเดียวมีเหตุผลอันสมควรหรือไม่ ท าให้ราชการเสียหายอย่าง
ร้ายแรงหรือไม่ 
               (๒) วันที่มาลงชื่อไม่ได้มีการปฏิบัติหน้าที่ราชการเลยใช่หรือไม่ 
               (๓) มีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ หรือไม่ 
               หากเข้าเงือ่นไขข้างต้น จะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามข้อ ๑๗ วรรคสอง ซึ่งมีโทษปลด
ออกหรือไล่ออก แล้วแต่กรณี 
          ๓. พฤติกรรมลักษณะนี้อาจเข้าข่ายหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ ตามข้อ ๗ 
ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออกจากราชการ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ซ่ึงนายกฯ สามารถแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน (แบบ สว.๑) แล้วสั่งให้ออกจากราชการ โดยความเห็นชอบของ ก.จังหวัด เพื่อรับ
บ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนได้ 
          ๔. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นมีหน้าที่ตามกฎหมายในการก ากับดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติหน้าที่
ให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย เมื่อพบว่าผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัยต้องด าเนินการทางวินัยทันที ตามข้อ 
๒๔ วรรคสี่ ของหลักเกณฑ์วินัย เมื่อไม่ด าเนินการ 
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               (๑) หากผู้บังคับบัญชาเป็นข้าราชการ ถือว่ากระท าผิดวินัยเสียเอง ซึ่งนายกฯ ต้องด าเนินการทาง
วินัยต่อผู้บังคับบัญชานั้นเป็นอีกส่วนหนึ่งต่างหาก 
               (๒) ถ้าผู้บังคับบัญชาเป็นนายกฯ/รองนายกฯ อาจถูกผู้ก ากับดูแลสอบสวนถึงขั้นถอดถอนก็ได้ 
               ตามหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๒๔  วรรคสิบสอง 
               (๓) ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้น อาจต้องคดีอาญาฐานละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ ได้อีกทางหนึ่งด้วย 
          ๕. ในวันที่ผู้นี้ขาดราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือหนีราชการในวันใด วันนั้นจะไม่มีสิทธิได้รับ
เงินเดือน ตามพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จ บ านาญ หรือเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ.
๒๕๓๕ มาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง 
               แต่หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า หน่วยงานได้จ่ายเงินเดือนให้ผู้นี้ไปเต็มจ านวน ทุกเดือน จะขัดแย้ง
กับกฎหมายฉบับดังกล่าว (หากมีผู้น าเรื่องไปร้องเรียนหน่วยตรวจสอบ มีความเป็นไปได้สูงที่จะถูกชี้มูลทั้งวินัย
และอาญาฐานทุจริต เพราะให้ผู้อ่ืนได้ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากผู้นี้ไม่มาท างาน จึง
ไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือนตามกฎหมายฉบับดังกล่าว) 
          ๖. ผู้ถามเป็นข้าราชการบรรจุใหม่ ถ้าไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง..ต้องท าใจ !! อย่าไปยุ่งกับเขา เพราะคงเป็น
เช่นนี้มานานแล้ว..เดี๋ยวเขาก็โดนเอง...(หากคิดว่าเรายอมไม่ได้..ลองร้องเรียนโดยไม่ลงชื่อดู แล้วจะรู้ว่าไฟไหม้
ส านักงานมันเป็นยังไง !!) แต่ถ้ามีหน้าที่ควบคุมสมุดเซ็นชื่อ ต้องรีบท ารายงานเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น 
แล้วท่านจะรอด 
          ขอบคุณหลายความเห็นอันร้อนแรง ครับ 

******************* 
ค าถาม  ๓/๑๐/๖๑ 
เรียนถามท่านอาจารย์ประวิทย์ครับ 
กรณีมีการยืมตัวข้าราชการ อปท. ไปช่วยราชการเป็นคณะกรรมการก าหนดราคากลางและผู้คุมงานใน
โครงการของอ าเภอ หลังจากนั้น สตง.เข้าตรวจและให้ด าเนินทางวินัยกับคณะกรรมการก าหนดราคากลาง ผู้
คุมงาน และคณะกรรมการตรวจงานจ้าง ต่อมาอ าเภอได้ด าเนินการทางวินัยในส่วนข้าราชการในสังกัด
เรียบร้อยแล้ว จึงแจ้งมาทาง อปท.ให้ด าเนินการทางวินัยต่อ ซึ่ง อปท.ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินัยอย่างไม่ร้ายแรง ระบุชื่อข้าราชการที่ถูกยืมตัวเป็นผู้ถูกกล่าวหา 
ค าถามครับ 
 ๑.กรณีดังกล่าว อปท.สามารถใช้ส านวนการสอบสวนของอ าเภอมาประกอบการลงโทษวินัยข้าราชการ อปท. 
ได้หรือไม่ 
๒.ถ้าสามารถใช้ส านวนดังกล่าวได้ การสอบสวนจ าเป็นต้องเรียกพยาน(ซึ่งเป็นผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยใน
ส านวนของอ าเภอ) มาสอบสวนใหม่ หรือสอบสวนเพื่อยืนยันถ้อยค าตามส านวนเดิม หรือสามารถใช้ถ้อยค าใน
ส านวนสอบสวนเดิมได้เลยโดยไม่ต้องเรียกมาสอบสวน โดยจะแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน และ
สอบสวน เฉพาะผู้ถูกกล่าวหาตามค าสั่งที่ อปท.แต่งตั้ง เท่านั้น 
ขอบพระคุณอาจารย์ล่วงหน้าครับ 
ตอบ 
          เป็นกรณีการด าเนินการทางวินัยข้าราชการต่างสังกัดกระท าผิดร่วมกัน (ในเรื่องเดียวกัน) มีทั้ง
ข้าราชการพลเรือน ท้องถิ่น และท้องที่ 
          ประเด็นค าถาม 
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          ๑. ใช้ส านวนของอ าเภอมาประกอบส านวนของ อปท. ได้หรือไม่ 
          ๒. หากน ามาใช้ได้ จ าเป็นต้องสอบยัน หรือไม่ 
          
          สรุปสั้น 
          ๑. ได ้
          ๒. จ าเป็น 
          ขยายความ 
          ๑. กรณีข้าราชการกระท าผิดร่วมในเรื่องเดียวกัน ควรตั้งกรรมการสอบสวนร่วมกัน มีหลายเหตุผล
สนับสนุน เช่น 
              (๑) เป็นข้อมูลในทิศทางเดียวกันเกือบทั้งสิ้น 
              (๒) เป็นการประหยัดหลายประการ ได้แก่ ตัวกรรมการ เวลาราชการ งบประมาณค่าใช้จ่าย ฯลฯ 
              (๓) เป็นแนวทางการสอบสวนเดียวกัน 
              (๔) เป็นระดับโทษเดียวกัน 
              เป็นต้น 
          เมื่อมีการด าเนินการทางวินัยแล้ว จ าต้องรายงานไปยัง ก.จังหวัด ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
สอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง ซึ่ง ก.พ.ได้วางหลักไว้ว่า เมื่อมีผู้กระท า
ผิดร่วมกันหลายคน ต้องรายงานรวมเป็นเรื่องเดียวกัน ถ้ารายงานเป็นเรื่องเดียวกันไม่ได้ ให้แจ้งด้วยว่ามีผู้ใด
บ้าง แต่ละคนได้รับโทษอะไร ตามหนังสือส านักงาน ก.พ.ที่ นร ๑๐๐๕/ว ๑๑ ลง ๒๗ ก.ย.๒๕๐๘ เพราะมี
เจตนารมณ์เพ่ือให้ผู้กระท าผิดในเรื่องเดียวกัน ต้องได้รับโทษเท่ากัน 
          ตามค าถามปรากฏว่า มีข้าราชการต่างสังกัดกระท าผิดร่วมในเรื่องเดียวกัน (ไม่ใช่สังกัดเดียวกัน) หลาย
คน ลักษณะนี้ ก.พ.ได้วางระเบียบไว้ สรุปว่า 
          ๑. ให้เจ้าสังกัดแต่ละแห่งปรึกษาหารือกันในการสอบสวนพิจารณาโทษเพ่ือให้ได้ระดับเดียวกัน 
          ๒. ให้แต่ละสังกัดออกค าสั่งแต่งตั้งกรรมการประกอบด้วยตัวบุคคลชุดเดียวกัน ท าการสอบสวนเท่าที่
จะท าได้ เพื่อให้ข้อเท็จจริงปรากฏไปในทิศทางเดียวกัน 
          ๓. คณะกรรมการสอบสวนชุดดังกล่าว มีการสอบพาดพิงข้าราชการสังกัดอ่ืน ซึ่งตนไม่มีอ านาจ
สอบสวนผู้นั้น ให้รายงานไปยังผู้สั่งตั้ง (อปท.คือ นายกฯ) 
              (๑) ถ้าผู้สั่งตั้งมีอ านาจตั้งกรรมการสอบสวนผู้ถูกพาดพิงนั้น ให้สั่งกรรมการสอบสวน สอบสวนผู้นั้น
เพ่ิมเติมด้วย 
              (๒) แต่ถ้าผู้สั่งตั้งไม่มีอ านาจตั้งกรรมการสอบสวนผู้ถูกพาดพิง ก็ให้แจ้งไปยังเจ้าสังกัดของผู้ถูก
พาดพิงนั้น เพ่ือให้ตั้งกรรมการชุดเดิมเป็นกรรมการสอบสวนผู้นั้นต่อไป หรือจะตั้งกรรมการสมทบด้วยก็ได้ 
แล้วแต่จะเห็นสมควร 
          ๔. การสอบสวนดังกล่าวให้ใช้ส านวนร่วมกัน โดยเจ้าสังกัดติดต่อหารือพิจารณาเพ่ือให้ได้ระดับ
เดียวกัน 
          ตามหนังสือส านักงาน ก.พ.ที่ นว ๓/๒๔๙๔ ลง ๒๙ ม.ค.๒๔๙๔ 
          (ซึ่งต้องมีการขอยืมตัวกรรมการกันไปมา หากกรรมการผู้นั้นไม่ใช่ผู้ใต้บังคับบัญชาของผู้สั่งตั้ง ตามข้อ 
๔๙ วรรคหนึ่ง ของหลักเกณฑ์วินัยฯ ด้วย) 
          แต่เรื่องนี้อ าเภอได้ด าเนินการทางวินัยผู้ใต้บังคับบัญชาไปจนเสร็จสิ้นแล้ว โดยไม่ได้ปฏิบัติตามแนวทาง
ข้างต้น ถือว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการดังกล่าว 
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         อย่างไรก็ตามระเบียบ ก.พ.ที่อ้างถึง มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ได้ 
         ๑. ข้อเท็จจริงเดียวกัน 
         ๒. รับโทษในระดับเดียวกัน 
         ดังนั้น จึงเข้าสู่ประเด็นค าถามที่ว่า "อปท.จะใช้ส านวนของอ าเภอมาประกอบได้หรือไม่" 
         ค าตอบคือ..สามารถกระท าได้ และต้องกระท าเช่นนั้นด้วย ตาม นว ๓/๒๔๙๔ ขา้งต้น 
         ๒. การน าส านวนที่มีการสอบปากค าไว้ก่อนแล้ว ไม่ว่าจะด าเนินการโดยผู้ใด เช่น ส านวนการสอบ
ข้อเท็จจริง การสอบวินัยไม่ร้ายแรง การสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง การสอบละเมิด การตรวจสอบสืบสวน 
การสืบสวน สอบสวน หรือการไต่สวนใด ๆ ก็ตาม มาใช้ในส านวนการสอบสวนทางวินัยอีกครั้ง (ยกเว้นส านวน
ตามกฎหมาย ป.ป.ช.ฉบับใหม่ ม.๙๘ วรรคหนึ่ง) นั้น 
          ในหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัยฯ ข้อ ๕๙ ก าหนดว่า "การน าเอกสาร
หรือวัตถุมาใช้เป็นพยานหลักฐานในส านวนการสอบสวน ให้กรรมการสอบสวนบันทึกไว้ด้วยว่าได้มาอย่างไร 
จากผู้ใด และเมื่อใด.." ซึ่งการให้ปากค าที่เคยให้ไว้ อาจเปลี่ยนแปลงไปได้ ขึ้นอยูกับหลายเหตุปัจจัย 
          ดังนั้น การน าส านวนสอบสวนทางวินัยของอ าเภอในเรื่องเดียวกันมาใช้ในส านวนวินัย ย่อมกระท าได้ 
แต่ต้องให้มีการสอบสวนยืนยันปากค าหรือถ้อยค าที่เคยให้ไว้แล้วต่อกรรมการชุดต่าง ๆ นั้นว่า ยังยืนยันอยู่
หรือไม่ ซึ่งเรียกกันว่า "สอบยัน" หากปากใดสอบยันไม่ได้ ไม่ควรน ามาใช้ เพราะจะท าให้ผลการสอบสวน
เปลี่ยนแปลงไปได้ และอาจมีประเด็นโต้แย้งในภายหลัง 
          โดยให้กรรมการสอบสวนด าเนินการ ดังนี้ 
          ๑. ประชุมมีมติให้น าส านวนนั้นมาใช้ในส านวนการสอบสวนทางวินัยครั้งดังกล่าวเสียก่อน 
          ๒. เรียกผู้ที่เคยให้ปากค า/ถ้อยค าในส านวนนั้นมาถามว่า "ยังจะให้ถ้อยค าดังที่ให้ไว้กับกรรมการ...ตาม
ค าสั่ง...เมื่อวันที่.....หรือไม่ ?" 
          ๓. ถ้าผู้นั้นยืนยัน ให้ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน เพื่อด าเนินการต่อไป 
          ขอบคุณทุกการแชร์ ครับ 

*************** 
ค าถาม  ๕/๑๐/๖๑ 
     หนูรับราชการมา 10 กวา่ปีแล้วค่ะ ตอนนี้มีปัญหาจะเรียนถามท่านอาจารย์ คือหนูไปกู้เงินและค้ าประกัน
เงินกู้กับสถาบันการเงินแห่งหนึ่ง ค้ ากันไปมาในส านักงานเดียวกันเป็นกลุ่มราว 6-7 คน เมื่อไม่นานมานี้เพ่ือน
ในกลุ่มคนหนึ่งเป็นป้องกันฯ ถูกต ารวจตรวจพบ "ฉี่สีม่วง" นายกฯ ได้ขอความเห็นชอบให้ออกจากราชการไว้
ก่อนและออกค าสั่งไปแล้ว เพื่อนผู้นี้ถูกส่งไปบ าบัด วันนี้พ้นจากการบ าบัดแล้ว แต่กรรมการสอบวินัยยังสอบไม่
เสร็จ หนูเกรงว่าถ้าเขาถูกไล่ออก พวกหนูผู้ค้ าประกันต้องเดือดร้อนแน่นอน 
     จึงขอค าแนะน าจากท่านอาจารย์ว่าจะท ายังไงได้บ้าง กราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงค่ะ ท่านอาจารย์ 
ตอบ 
          ค าถามมี ๒ ประการ อย่างแรก ได้แก่ การเข้าไปเกี่ยวข้องกับ "ยาเสพติด" ทั้งในฐานะผู้ผลิต ค้า เสพ 
ติด หรือผู้ประกันตัวในคดียาเสพติด ซึ่งผู้เป็นข้าราชการต้องส าเหนียกให้ดีว่า "อย่าเข้าไปยุ่งเด็ดขาด" เพราะ
เป็นนโยบายของรัฏฐาธิปัตย์ที่ประกาศต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติด ตามมติ ครม.เมื่อปี ๒๕๔๖ โดยทุกส่วน
ราชการ หน่วยงานรัฐ ต้องปฏิบัติตาม อย่างที่สอง คือการค้ าประกันเงินกู้ ซึ่งวันนี้กลายเป็นปัญหาใหญ่ของ
สังคมไปแล้ว 
          ค าถามจึงอาจมี ๒ คดีหลัก ได้แก่ 
          ๑. คดียาเสพติด 
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          ๒. คดีค้ าประกันเงินกู้ 
          ถามว่า 
          ๑. คดียาเสพติดมีทางออก หรือไม่ 
          ๒. คดีค้ าประกันเงินกู้ ต้องท าอย่างไร 
          สรุปสั้น 
          ๑. มี 
          ๒. ท าใจ 
          ขยายความ 
          ๑. มีหนังสือส านักงาน ก.กลาง รวม ๒ ฉบับ ได้แก่ 
              (๑) หนังสือส านักงาน ก.อบต., ก.ท. และ ก.จ.ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว ๗๓๓ ลง ๑๒ พ.ค.๒๕๔๖ เรื่อง 
นโยบายต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด (ซึ่งต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง แล้วสั่งให้ออก
จากราชการไว้ก่อน โดยความเห็นชอบของ ก.จังหวัด ทุกกรณี ทั้งผลิต ค้า เสพ ติด และประกันตัวผู้อื่นในคดี
ยาเสพติด) 
              (๒) หนังสือส านักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๓๕ ลง ๑๐ พ.ค.๒๕๕๙ เรื่อง 
การให้โอกาสผู้ติดเชื้อเอดส์ คนพิการ ผู้เสพหรือติดยาเสพติดซึ่งพ้นจากสภาพการใช้ยาเสพติด  
 
          ดังนั้น เมื่อกรณีการสอบสวนทางวินัยยังไม่แล้วเสร็จ จึงควรปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 
              (๑) ผู้นี้ต้องมีหนังสือถึงนายกฯ ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน พร้อมแนบส าเนาหนังสือจาก
สถานบ าบัดหรือนายแพทย์ผู้ท าการรักษาว่า "เป็นพ้นจากสภาพการใช้ยาเสพติด" แล้ว 
              (๒) นายกฯ ต้องส่งหนังสือดังกล่าวให้ประธานกรรมการสอบสวนเพื่อรวมไว้ในส านวนการสอบสวน 
              (๓) ให้กรรมการสอบสวนบันทึกไว้ด้วยว่าได้มาอย่างไร จากผู้ใด และเมื่อใด ตามข้อ ๕๙ ของ
หลักเกณฑ์วินัยฯ 
              (๔) เมื่อคณะกรรมการ ท าการสอบสวนแล้วเสร็จ ต้องเสนอความเห็นต่อนายกฯ ให้ลงโทษเป็นวินัย
อย่างไม่ร้ายแรง (ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน) ตามควรแก่กรณี ตามข้อ ๘๔ ของหลักเกณฑ์วินัยฯ 
โดยไม่อาจเสนอให้ลงโทษปลดออก/ไล่ออกจากราชการได้ ตามหนังสือส านักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ที่ 
มท ๐๘๐๙.๖/ว ๓๕ ลง ๑๐ พ.ค.๒๕๕๙ 
              (๕) ให้นายกฯ ลงความเห็นว่าควรลงโทษสถานใด ในระดับสถานโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามข้อ 
๗๗ (๑) และวรรคสาม ของหลักเกณฑ์วินัยฯ  (แต่ยังออกค าสั่งลงโทษไม่ได้) 
              (๖) เสนอ ก.จังหวัดเพ่ือขอความเห็นชอบให้ผู้นี้กลับเข้ารับราชการ ตามข้อ ๒๒ (๓) ของหลักเกณฑ์
การให้ออกจากราชการฯ 
              (๗) นายกฯ ออกค าสั่งให้ผู้นี้กลับเข้ารับราชการ แล้วออกค าสั่งลงโทษวินัยอย่างร้ายแรง ตามข้อ 
๗๗ (๑) ดังที่พิจารณาไว้แล้วใน (๕) ก่อนรายงาน ก.จังหวัดเพ่ือพิจารณา ตามข้อ ๘๗ ของหลักเกณฑ์วินัยฯ อีก
ครั้ง 
              (๘) เงินเดือนระหว่างถูกออกจากราชการไว้ก่อน ให้จ่ายไม่เกินครึ่งหนึ่ง เฉพาะค่าเช่าบ้านให้จ่าย
เต็ม ตามหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเดือนให้ผู้กลับเข้ารับราชการฯ ประกอบหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ สร 
๐๕๐๓/ว ๓๐๖๖ ลง ๑๗ ก.ย.๒๕๒๒ 
          ๒. การเข้าเป็นผู้ค้ าประกันเงินกู้ยืมต่อสถาบันการเงิน ต้องปล่อยให้กระบวนการเป็นไปตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง อย่างน้อยที่สุด ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๘๐ ที่บัญญัติว่า "อันว่าค้ าประกัน
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นั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลภายนอกคนหนึ่ง เรียกว่าผู้ค้ าประกัน ผูกพันตนต่อเจ้าหน้าคนหนึ่ง เพื่อช าระหนี้ในเมื่อ
ลูกหนี้ไม่ช าระหนี้นั้น.." ด้วยเหตุผลที่เรายินยอมน าตัวเองเข้าผูกพันมาแต่ต้น ในขณะท าสัญญากู้ยืมแล้ว ซึ่งมี
ช่องทางไล่เบี้ยเอาคืนได้ตามกฎหมาย (แต่คงล าบากหน่อย) 
          ดังนั้น การเข้าเป็นผู้ค้ าประกันเงินกู้ยืม ควรคิดให้จงหนักก่อนจรดปากกาเซ็นค้ า ดังค ากล่าวที่ว่า 
"อยากเป็นหนี้ให้เป็นนายหน้า อยากเป็นขี้ข้าให้เป็นนายประกัน"  
         ขอบคุณทุกเสียงสาย ครับ 

***************** 
ค าถาม  ๘/๑๐/๖๑ 
     ผมเคยมาอบรมที่โรงแรมเรือใหญ่ซึ่งกรมจัดเมื่อปี 55 มีเรื่องรบกวนท่าน อ.ดังนี้ 
     เมื่อวันที่ 18 ก.ค.61 นายก อบต.ได้มีค าสั่งลงโทษตัดเงืนเดือนผมซึ่งเป็น ผอ.กองช่าง 5% 1 เดือน กรณี
ไม่ก ากับดูแลผู้ช่วยช่างฯ ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบ ผมรับทราบค าสั่งเมื่อวันที่ 20 ก.ค.61 
     จากนั้นในวันที่ 23 ก.ค.61 ผมได้อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ ก.จังหวัด ต่อมาวันที่ 17 ส.ค.61 จนท.ห้อง
ท้องถิ่นจังหวัดโทร.บอกผมว่า อบต.ยังไม่ได้รายงานการด าเนินการทางวินัยมาที่ ก.จังหวัด ยังไม่สามารถยื่น
หนังสืออุทธรณ์ได้ จึงส่งเรื่องนั้นกลับมาให้ผม ขอเรียนถามว่า 
     1. ผมต้องท าอย่างไรกับหนังสืออุทธรณ์ที่ถูกส่งกลับ 
     2. วันที่ 1 ต.ค.61 ผมจะมีสิทธิเลื่อนขั้นเงินเดือนหรือไม่ เพราะ ก.จังหวัดยังไม่ได้รับรายงานจาก อบต. 
    ขอบพระคุณ อ.อย่างสูงครับ 
ตอบ 
          ประเด็นค าถามมี ๒ กรณีในเรื่องเดียวกัน คือ 
          ๑. กรณีรายงานการด าเนินการทางวินัย 
          ๒. กรณีอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ 
          ถามว่า 
          ๑. ผู้ยื่นจะท าอย่างไรกับหนังสืออุทธรณ์ท่ีถูกส่งคืน 
          ๒. วันที่ ๑ ต.ค.๖๑ จะเลื่อนขั้นเงินเดือน ได้หรือไม่ 
          สรุปสั้น 
          ๑. ส่งหนังสืออุทธรณ์กลับไปยัง ก.จังหวัด อีกครั้ง 
          ๒. หมดสิทธ ิ
          ขยายความ 
          ๑. กรณีดังกล่าวมีหลักเกณฑ์และแนวทางที่เก่ียวข้อง ๓ ฉบับ ได้แก่ 
              (๑) หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๘๗ 
ก าหนดว่า "เมื่อนายกฯ ได้ออกค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (ภาคทัณฑ์/ตัดเงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน) 
ผู้ใดแล้ว ให้รายงานการด าเนินการทางวินัยไปยัง ก.จังหวัด (ไม่มีก าหนดเงื่อนเวลารายงานไว้ จึงต้องด าเนินการ
โดยเร็ว) เพ่ือส่งเรื่องให้อนุวินัยท าความเห็นเสนอ และ ก.จังหวัดต้องพิจารณามีมติให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน 
              หลักเกณฑ์นี้เป็นหน้าที่ของนายกฯ ที่จะต้องเป็นผู้รายงานการด าเนินการทางวินัยไปยัง ก.จังหวัด 
              (๒) หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๕ วรรคหนึ่ง 
วรรคสอง ข้อ ๙ ข้อ ๑๐ ก าหนดว่า "ผู้ใดถูกสั่งลงโทษทางวินัย..ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ได้ภายในสามสิบวันนับ
แต่วันทราบค าสั่ง..ต่อ ก.จังหวัดเพ่ือส่งเรื่องให้อนุอุทธรณ์ท าความเห็นเสนอ และ ก.จังหวัดต้องพิจารณา
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วินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน.." และข้อ ๑๖ วรรคสอง ก าหนดว่า "ในกรณีมีปัญหาว่าอุทธรณ์
รายใดเป็นอุทธรณ์ท่ีจะรับไว้พิจารณาได้หรือไม่ ให้ ก.จังหวัดเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย" 
              หลักเกณฑ์นี้เป็นสิทธิของผู้ถูกลงโทษ ที่จะต้องเป็นผู้ยื่นอุทธรณ์ค าสั่งต่อ ก.จังหวัด 
              (๓) หนังสือส านักงาน ก.จ., ก.ท., ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๑/๓๔๕ ลง ๑๘ ธ.ค.๒๕๔๕ ความว่า 
"กรณี ก.จังหวัดได้รับรายงานการด าเนินการทางวินัยพร้อมการอุทธรณ์ หรือกรณีเรื่องอยู่ระหว่างการพิจารณา
ของอนุวินัย และได้มีการยื่นอุทธรณ์ต่อ ก.จังหวัด ให้ ก.จังหวัดส่งรายงานการด าเนินการทางวินัยทั้งหมด 
พร้อมการอุทธรณ์ให้อนุอุทธรณ์ พิจารณา" 
              แนวทางนี้เป็นหน้าที่ของ ก.จังหวัด ที่จะต้องเป็นผู้ส่งให้อนุอุทธรณ์ 
              จากหลักการที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า หน้าที่รายงานการด าเนินการทางวินัย สิทธิในการ
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ และหน้าที่ในการส่งเรื่องให้อนุอุทธรณ์ เป็นคนละส่วนไม่เกี่ยวกัน (ต่างต้องท าหน้าที่ของ
ตน ๆ) เพราะหากมีเหตุการณ์ทั้งสองเกิดพร้อมกัน ย่อมเป็นอ านาจพิจารณาท าความเห็นของอนุอุทธรณ์เพียง
ฝ่ายเดียวเท่านั้น ซึ่งหนังสืออุทธรณ์ดังกล่าวฝ่ายเลขาฯ ก.จังหวัด ต้องรับไว้เพ่ือรอรายงานการด าเนินการทาง
วินัยจาก อบต.แล้วรวบรวมเสนอ ก.จังหวัดเพ่ือส่งให้อนุอุทธรณ์ต่อไป 
               การที่ฝ่ายเลขาฯ ก.จังหวัด ส่งหนังสืออุทธรณ์คืนผู้อุทธรณ์โดยอ้างว่า "ก.จังหวัดยังไม่ได้รับ
รายงานการด าเนินการทางวินัยจาก อบต." นั้น ย่อมเป็นข้อกล่าวอ้างที่ไม่เป็นไปตามแนวทางดังกล่าว 
เนื่องจากผู้อุทธรณ์ได้ยื่นหนังสืออุทธรณ์ตามข้ันตอนที่ก าหนดครบถ้วนแล้ว 
               แต่อย่างไรก็ตาม หากฝ่ายเลขาฯ ก.จังหวัด เห็นว่า อุทธรณ์รายนี้จะรับไว้พิจารณาได้หรือไม่ ชอบ
ที่จะเสนอให้ ก.จังหวัดเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย ตามข้อ ๑๖ วรรคสอง จึงจะถือเป็นวิธีการที่ชอบด้วย
กระบวนการขั้นตอนอันเป็นสาระส าคัญ 
               ดังนั้น ผู้อุทธรณ์จ าต้องส่งหนังสืออุทธรณ์ดังกล่าวกลับคืนไปยัง ก.จังหวัดอีกครั้งเพ่ือพิจารณา 
(หากยังมีความประสงค์) 
          ๒. หลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนฯ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๘ (๒) ก าหนดว่า.. "ในครึ่งปีที่แล้วมา
ต้องไม่ถูกสั่งลงโทษทางวินัยที่หนักกว่าโทษภาคทัณฑ์..เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ถามถูกสั่งลงโทษตัดเงินเดือน 
๕% เป็นเวลา ๑ เดือน (ซึ่งหนักกว่าภาคทัณฑ์) ในวันที่ ๑๘ ก.ค.๒๕๖๑ ดังนั้น สิทธิได้รับการเลื่อนขั้น
เงินเดือน ในรอบ ๑ ต.ค.๒๕๖๑ - ๓๑ มี.ค.๒๕๖๒ จึงไม่ม ี
          ขอบคุณทุกข้อความ ครับ 

****************** 
ค าถาม  ๑๐/๑๐/๖๑ 
#ค าถามวินัย #ลูกจ้างประจ าถูกสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงฐานขาดราชการเกินกว่า15วัน 
สวัสดีค่ะ 
หนูมีเรื่องท่ีใคร่จะเรียนถามและเรียนปรึกษา 
หนูเป็นลูกจ้างประจ า อบต.แห่งหนึ่งในจังหวัดภาคอีสาน หนูไม่ได้รับเงินค่าตอบแทนมาจะ 2 ปีแล้วค่ะ ไม่มี
ค าสั่งมีแต่บันทึกข้อความภายในฉบับเดียวหลังจากงดจ่ายเงินเดือนมาได้สองเดือนก็ตั้งกรรมการสอบวินัย
ร้ายแรงกล่าวหาหนูขาดราชการโดยไม่มีเหตุอันควรเกิน 15 วัน 
ตอนนี้หนูล าบากกันทั้งครอบครัวเพราะหนูไม่มีรายได้มาจุนเจือครอบครัวค่ะพ่อก็ป่วยเดินไม่ได้มาปีกว่าแล้วค่ะ
แม่ต้องแบกภาระครอบครัวตามล าพังเพราะหนูต้องดูแลพ่อที่ป่วยค่าเล่าเรียนบุตรก็ถูกโรงเรียนทวงถาม หนูจึง
อยากใคร่เรียนถามดังนี้นะค่ะ 
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1.หลังจากท่ีตั้งกรรมการสอบหลังงดจ่ายเงินเดือนแล้วทางคณะกรรมการสอบวินัยได้ส่งเรื่องไปยังอนุกรรมการ
จังหวัดตั้งแต่วันที่ 21 สิงหาคม 2560 ล่วงเลยจวบจนมาถึงปัจจุบันยังไม่มีความคืบหน้าแต่ประการไปติดตาม
ก็หลายหนรับปากแต่ไม่มีเรื่องเข้า ก.อบต.วินัยสักครั้งเดียวตอนนี้ก็ได้แต่รอ ภาระหนี้สินจากสถาบันการเงินก็
เริ่มมีดอกเบี้ยจนถึงขั้นฟ้องล้มละลายแล้วค่ะหนูจะท าอย่างไรดี 
2.งดจ่ายเงินเดือนตั้งแต่ 1 เมษายน 2560  ตั้งกรรมการสอบสวนวันที่ 19 พฤษภาคม 2560 
คณะกรรมการสอบสวนรายงานเข้า ก.อบต.วันที่ 14 สิงหาคม 2560  
จนถึงวันนี้ก็ยังไม่มีค าตอบใดๆกลับมา 
ตอบ 
          ข้อมูลไม่พอตอบ !! เป็นข้อมูลที่เลือกมาเฉพาะของผู้ถาม แต่ไม่มีข้อมูลอันเป็นที่มาของค าถาม เช่น 
          ๑. เพราะเหตุใด จึงไม่ได้รับค่าตอบแทน 
          ๒. ตลอดเวลาในช่วงดังกล่าว มาท างานหรือไม่ 
          ๓. วันนี้ยังมาท างาน มาลงชื่อหรือไม่ 
          ๔. ที่บอกว่ามีเพียงบันทึกภายในฉบับเดียว เป็นบันทึกจากใครถึงใคร และเรื่องอะไร และมีการสั่งการ
อย่างไร โดยใคร 
          ฯลฯ 
          ดังนั้น หากต้องการค าตอบที่สามารถน าไปปฏิบัติได้ ต้องเพ่ิมเติมข้อมูลเหล่านี้อีกครั้ง 
 
          แต่อย่างไรก็ตาม หลักมีอยู่ว่าผู้ "ท างานต้องได้รับค่าตอบแทน" ค าถามจึงอาจตอบได้กว้าง ๆ เท่านั้น 
คือ 
          ๑. ลูกจ้างประจ าขาดงานติดต่อเกิน ๗ วัน และนายกฯ ได้สืบสวนแล้วเห็นว่าไม่เหตุผลอันสมควร ถือ
เป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง ซึ่งนายกฯ จะด าเนินการทางวินัยโดยไม่สอบสวน หรืองดการสอบสวนก็ได้ ตาม
หลักเกณฑ์ว่าด้วยพนักงานจ้างฯ ลง ๑๒ พ.ค.๒๕๔๗ ข้อ ๔๘ และข้อ ๔๙ (๖) ประกอบหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ในการสอบสวน การลงโทษทางวินัยฯ ข้อ ๔๖ (๒) และวรรคสอง 
          ๒. ผู้ขาดงานโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรในวันใด วันนั้นไม่มีสิทธิได้รับค่าตอบแทน ตาม พรฎ.การจ่าย
เงินเดือน เงินปีฯ ๒๕๓๕ มาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง 
          ๓. หากเห็นว่าผู้บังคับบัญชาปฏิบัติต่อเราไม่ถูกต้อง สามารถร้องทุกข์ต่อ ก.จังหวัดได้ ภายใน ๓๐ วัน
นับแต่ทราบเหตุ ตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยพนักงานจ้างฯ ข้อ ๕๓ ประกอบหลักเกณฑ์อุทธรณ์ฯ ข้อ ๒๗ วรรค
หนึ่ง 
          ๔. เมื่อ ก.จังหวัดพิจารณาแล้ว ยังสามารถใช้สิทธิฟ้องศาลปกครองได้อีก 
          แต่ทั้งนี้ ต้องมั่นใจว่าถูกกระท าโดยไม่เป็นธรรมด้วย 
          ขอบคุณทุกคอมเม้นต์ ครับ 

***************** 
ค าถาม  ๑๒/๑๐/๖๑ 
     ขอเรียนถามว่า ผมถูกนายกฯ ตั้งกรรมการสอบวินัยไม่ร้ายแรง กรณีนายกฯ สั่งให้ผมไปส่งหนังสือด่วนให้
จังหวัด ขณะที่ผมเองก าลังมีงานด่วนเช่นกัน และเรียนนายกฯ ไปเช่นนั้น นายกฯ บอกให้ไปก่อนเดี๋ยวค่อย
กลับมาท าต่อ เพราะนัดจังหวัดไว้สิบโมงเช้า ผมยังยืนยันงานด่วนของตัวเอง กระทั่งสิบโมงงานผมเสร็จ จึงรับ
หนังสือจากนายกฯ ไปส่งจังหวัด ปรากฏว่าไม่ทันเพราะขณะนั้นเวลา 11.15 น. 
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     ผมกลับมาเรียนนายกฯ ปรากฏว่าสีหน้านายกฯ ไม่เป็นมิตรกับผมเลย วันรุ่งขึ้นสั่งตั้งกรรมการสอบวินัยไม่
ร้ายแรงผม โดยไม่สอบข้อเท็จจริง ผมจะต้องท าอย่างไรครับ อาจารย์ 
ตอบ 
          ข้าราชการนั้น "ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย
และระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง.." ข้อ ๑๓ ของหลักเกณฑ์วินัยฯ 
 
          ประเด็นมีเพียงว่า ตั้งกรรมการสอบวินัย โดยไม่สอบข้อเท็จจริงก่อน ได้หรือไม่        
          สรุปสั้น 
          ได้..ถ้า..!! 
          ขยายความ 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๒๔ ใช้ส าหรับ
ตอบค าถามนี้ 
          "การสอบข้อเท็จจริง" เป็นการสอบเพ่ือแสวงหาเค้าแห่งความผิด หรือมูลความผิด เพื่อด าเนินการทาง
วินัยต่อไปหากมีมูล ตามข้อ ๒๔ วรรคห้า ที่ก าหนดว่า "เมื่อมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู้กล่าวหา หรือมีกรณี
เป็นที่สงสัยว่าข้าราชการส่วนท้องถิ่นผู้ใดกระท าผิดวินัย โดยยังไม่มีพยานหลักฐาน ให้นายกฯ รีบด าเนินการ
สืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่" ค าว่า..รีบด าเนินการ
สืบสวนหรือพิจารณา..คือ ตั้งกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง กรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง หรือกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง ตามข้อ ๒๔ วรรคแปด ซึ่งอาจเป็นกรณีท่ีเกิดจากหนังสือร้องเรียน หรือนายกฯ สงสัย 
เป็นต้น โดยที่นายกฯ ในฐานะผู้ที่จะใช้อ านาจในการตั้งกรรมการสอบวินัย มิได้ประสบเหตุด้วยตนเอง เพราะ
ก่อนใช้อ านาจนั้น นายกฯ ต้องมั่นใจเสียก่อนว่า "มีมูล" เนื่องจากการถูกตั้งกรรมการสอบวินัย อย่างน้อย
จะต้องมีการบันทึกในทะเบียนประวัติ ท าให้ผู้นั้นเสียหาย 
          แต่ในวรรคสี่ ก าหนดชัดเจนว่า "เมื่อปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่า ข้าราชการส่วนท้องถิ่นผู้ใด
กระท าผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้ว ให้นายกฯ ด าเนินการทางวินัยทันที" กล่าวคือ ตั้ง
กรรมการสอบวินัยได้เลย 
          ค าว่าพยานหลักฐานในเบื้องต้น อาจได้แก่ 
          ๑. ผลการสอบข้อเท็จจริง 
          ๒. หน่วยราชการแจ้งให้สอบวินัย 
          ๓. ผู้บังคับบัญชาประสบเหตุด้วยตนเอง 
          เป็นต้น 
          จากกรณีค าถาม ถือว่าเป็นพยานหลักฐานเบื้องต้นชั้นดี ที่นายกฯ ในฐานะผู้ซึ่งจะใช้อ านาจตั้ง
กรรมการสอบวินัย ได้ประสบเหตุนั้นด้วยตนเองว่าผู้ใต้บังคับบัญชาผู้นี้กระท าผิดวินัย ฐานขัดค าสั่ง
ผู้บังคับบัญชา ตามข้อ ๑๓ และภารกิจไม่ส าเร็จตามสั่งการ จึงไม่จ าต้องหามูลใด ๆ ดังเช่นข้อ ๒๔ วรรคห้า อีก 
          ดังนั้น เมื่อนายกฯ เป็นผู้ประสบเหตุการณ์ท าผิดวินัยด้วยตนเอง และตั้งกรรมการสอบวินัย โดยไม่
สอบข้อเท็จจริงก่อนในกรณีนี้ จึงชอบด้วยหลักเกณฑ์วินัยฯ ข้อ ๒๔ วรรคสี่ แล้ว 
          หากเห็นว่านายกฯ ปฏิบัติไม่ถูกต้องหรือท าให้คับข้องใจ ก็ชอบที่จะร้องทุกข์ต่อ ก.จังหวัด ภายใน ๓๐ 
นับแต่ทราบค าสั่งนั้น เพ่ือพิจารณามีมติให้ยกเลิกค าสั่งตั้งกรรมการสอบวินัยนั้นเสีย ตามหลักเกณฑ์การ
อุทธรณ์และร้องทุกข์ ข้อ ๒๗ ต่อไป (ต้องมั่นใจเสียก่อนว่าเราไม่ผิด ไม่เช่นนั้นจะมีเรื่องเดือดร้อนอ่ืนตามมา
แน่นอน) 
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          ขอบคุณทุกข้อความ ครับ 
************ 

ค าถาม  ๑๗/๑๐/๖๑ 
     ขอเรียนถามท่านอาจารย์ครับ 
     ป.ป.ช.มีหนังสือถึงนายกฯ ขอให้พิจารณาโทษทางวินัยปลัด ภายใน 30 วันนับแต่ได้รับหนังสือ ฐานไม่
ปฏิบัติตามระเบียบ เสียหายอย่างร้ายแรง 
     ผมในฐานะเจ้าของเรื่องต้องด าเนินการอย่างไร จึงจะชอบด้วยวิธีปฏิบัติ 
     ปลัดบอกผมว่าหลังจากลงชื่อรับทราบค าสั่งลงโทษแล้ว จะขอให้นายกฯ ทุเลาค าสั่งและไม่ต้องออก ตาม
กฎหมายวิธีปฏิบัติฯ สามารถท าได้หรือไม่ อย่างไร 
     ส าหรับผู้ถูกลงโทษต้องท าอย่างไรบ้าง ขอบพระคุณครับผม 
ตอบ 
          ประเด็นที่ต้องพิจารณา 
          ๑. ต้องด าเนินการอย่างไร เมื่อถูก ป.ป.ช.ชี้มูล 
          ๒. เมื่อมีค าสั่งปลด/ไล่ออกแล้ว ผู้ถูกลงโทษจะขอให้นายกฯ ทุเลาการบังคับตามค าสั่ง ได้หรือไม่ 
          ๓. ผู้ถูกค าสั่งลงโทษต้องปฏิบัติอย่างไร 
          สรุปสั้น 
          ๑. ห้ามตั้งกรรมการสอบอีก ให้ใช้ส านวน ป.ป.ช.สั่งลงโทษเลย 
          ๒. ไม่ได้ 
          ๓. อุทธรณ์ค าสั่ง/หรือเลือกฟ้องศาลได้ทันที 
          ขยายความ 
          ๑ พ.ร.ป.ว่าด้วยการป้องกันและปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ บัญญัติโดยสรุปวา่..ให้นายกฯ พิจารณา
โทษทางวินัยตามฐานความผิดที่ ป.ป.ช.ชี้มูล (ทุกฐานความผิด) โดยไม่ต้องแต่งตั้งกรรมการสอบวินัยอีก ให้
ถือเอาส านวน ป.ป.ช.เป็นส านวนของกรรมการสอบวินัย (ม.๙๘ ว.๑) และต้องด าเนินการ ภายใน ๓๐ วันนับ
แต่ได้รับหนังสือจาก ป.ป.ช. หรือได้รับหนังสือแจ้งทบทวนจาก ป.ป.ช. (ม.๙๘ ว.๓) และมติ ก.จ., ก.ท. และ ก.
อบต. เมื่อ ๒๗ เม.ย.๒๕๕๙ 
          ขั้นตอนปฏิบัติ 
          ให้นายกฯ  
              (๑) บันทึกความเห็นว่าควรลงโทษสถานใด เพราะเหตุใด ต่อท้ายหนังสือ ป.ป.ช. 
              (๒) เสนอขอความเห็นชอบจาก ก.จังหวัด 
              (๓) ออกค าสั่งลงโทษตามมติ ก.จังหวัด 
              (๔) ให้ผู้ถูกลงโทษลงชื่อรับทราบค าสั่ง  
          ๒. พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๓ บัญญัติสรุปว่า กรณีมีกฎหมายก าหนด
เรื่องใดไว้โดยเฉพาะแล้ว ให้ใช้กฎหมายนั้น ซึ่งหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ฯ ข้อ ๕ 
วรรคสาม ก าหนดว่า การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาค าบังคับตามค าสั่งลงโทษ ดังนั้น กรณีดังกล่าว จึงไม่อาจ
ขอให้นายกฯ ทุเลาค าสั่งลงโทษได้ 
          ๓. เมื่อถูกลงโทษแล้ว ผู้ถูกลงโทษสามารถด าเนินการได้ ๒ ทาง คือ (ม.๑๐๑) 
              (๑) ฟ้องศาลปกครองได้ ภายใน ๙๐ วัน โดยไม่ต้องยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษก่อนก็ได้ หรือ 
              (๒) ยื่นอุทธรณ์ดุลพินิจในการก าหนดโทษต่อ ก.จังหวัดก็ได้ 
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          ปัญหานี้มีค าถามจ านวนมาก จะได้อธิบายโดยละเอียดในโอกาสต่อไป 
          ขอบคุณที่แสดงความคิดเห็นหลากหลาย ครับ 

***************** 
ค าถาม  ๑๙/๑๐/๖๑ 
ขอเรียนถามท่านอาจารย์ครับ 
-กรณีพนักงานส่วนต าบลถูกลงโทษตัดเงินเดือน 5 % เป็นเวลา 3 เดือน  
-นายกออกค าสั่ง เดือนมิถุนา 2561 รายงาน ก จังหวัดเพ่ือพิจารณาเห็นชอบ 
-ก จังหวัดมมีติเห็นชอบให้ลงโทษตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 3 เดือน และมีมติให้แก้ไขค าสั่ง ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้
เป็นต้นไป. มีมติ ณ เดือน สิงหาคม 2561  
-  แจ้งไปยัง อบต. เพ่ือให้ด าเนินการตามมติ อบต. รับทราบมติเดือน กันยายน 2561  
ค าถาม 
อบต. จะออกค าสั่งตัดเงินเดือนตามมติ ก จังหวัด เดือนใด ระหว่าง ย้อนไปเดือนมิถุนายน กับ ปัจจุบัน
กันยายน หรือตุลาคมเพ่ือที่จะให้ได้รับการประเมินเลือนขั้นเงินเดือนได้  
- และเริ่มตัดเงินเดือน เดือนใด  
- กรณีนี ้ก. จังหวัดมิได้ระบุไว้ว่าสั่ง ณ วันใด 
-ถ้า อบต. จะออกค าสั่งใหม่ตามมติ ก จังหวัด ทั้งนี้ ตั้งแต่ วันที่ 1 ตุลาคม 2561 เป็นต้นไป. สั่ง ณ วันที่ 1 
ตุลาคม 2561 และเริ่มตัดเงินเดือน เดือนตุลาคม 2561 จะสามารถกระท าได้หรือไม่  
ขอบคุณครับ  
 
ตอบ 
          เป็นประเด็นเกี่ยวกับ "วันที่มีผลในการแก้ไขค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือนตามมติ ก.จังหวัด" 
          ไม่มีข้อมูลว่า เหตุใด ก.จังหวัดจึงมีมติให้แก้ไขวันมีผลของค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือน ๕% ๓ เดือนเป็น
วันใหม่ ? เพราะมีประเด็นที่ต้องค านึง ๒ ประการ คือ ๑. การออกค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือน ในอ านาจนายกฯ 
และ ๒. การพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัย ในอ านาจ ก.จังหวัด โดยมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
สอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ซึ่งมีข้อก าหนดที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
          ๑. การออกค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือน ในอ านาจนายกฯ ข้อ ๘๖ วรรคสอง (๑) ก าหนดว่า "การสั่ง
ลงโทษตัดเงินเดือน ให้ใช้แบบ ลท.๒" และในแบบ ลท.๒ ระบุวันที่ให้ค าสั่งมีผลว่า "ทั้งนี้ ตั้งแต่......พ.ศ. ..เป็น
ต้นไป" โดยมิได้ระบุวันที่ลงไว้ ก็เพ่ือให้ตัดเงินเดือนยกเดือน สะดวกต่อการค านวณเม็ดเงินเป็นเดือน ๆ ไป หาก
ก าหนดวันที่ลงไว้แล้วจะยุ่งยาก เพราะอาจจะพันกับการจ่ายเงินเดือน ๆ ถัดไปด้วย ดังนั้น ในแบบ ลท.๒ จึง
ก าหนดเป็นเดือน มิให้ก าหนดเป็นวัน เช่น 
          เมื่อต้องการออกค าสั่งในวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑ ให้ตัดเงินเดือน ๕% ๓ เดือน จะใช้ค าว่า "ทั้งนี้ 
ตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๖๑ เป็นต้นไป" คือให้มีผลในเดือนถัดจากเดือนที่ออกค าสั่งนั่นเอง ห้ามมิให้
สั่งลงโทษย้อนหลังไปก่อนวันออกค าสั่ง (ถ้าไม่มีการสั่งพัก/สั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน) และเมื่อถึงวันที่ค าสั่ง
มีผล นายกฯ ต้องตัดเงินเดือนตามค าสั่งทันที โดยไม่ต้องรอมติของ ก.จังหวัด แต่อย่างใด (ถ้า ก.จังหวัด
เปลี่ยนแปลงโทษ ก็สามารถใช้ ลท.๕ ได้อีกครั้ง) 
          ๒. การพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัย ในอ านาจ ก.จังหวัด ข้อ ๘๗ วรรคสี่ ก าหนดว่า "เมื่อ 
ก.จังหวัดพิจารณาเห็นว่า การลงโทษ..เป็นการไม่ถูกต้อง หรือไม่เหมาะสม และมีมติเป็นประการใด ให้นายกฯ 
สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น" 
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          ข้อ ๘๖ วรรคสอง (๔) ก าหนดว่า "การสั่งเพ่ิมโทษ หรือลดโทษ เป็นลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือ
ภาคทัณฑ์ ให้สั่งย้อนหลังไปถึงวันที่ค าสั่งลงโทษเดิมใช้บังคับ ทั้งนี้ การสั่งย้อนหลังดังกล่าวไม่มีผลกระทบถึง
สิทธิและประโยชน์ที่ผู้ถูกสั่งลงโทษได้รับแล้ว"  
          ตามปกติ ก.จังหวัดจะพิจารณาและมีมติเพียงว่า เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบเท่านั้น กรณีไม่เห็นชอบต้อง
ก าหนดระดับโทษหรือสถานโทษใหม่ไว้ จะไม่ลงลึกถึงวันที่ค าสั่งมีผล (เพราะอาจเกิดปัญหาได้) เนื่องจากเป็น
งานธุรการที่นายกฯ ต้องศึกษาระเบียบในการระบุวันให้แน่ชัดก่อนออกค าสั่งตามมติ ก.จังหวัด อีกครั้ง 
          ดังนั้น การที่นายกฯ ออกค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือน ๕% ๓ เดือน ในเดือน มิถุนายน ๒๕๖๑ จึงต้องให้
มีผลในเดือน กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๑ เป็นต้นไป ท าให้ต้องตัดเงินเดือนผู้ถูกลงโทษในเดือน ก.ค., ส.ค. และ 
ก.ย.๒๕๖๑ เมื่อ ก.จังหวัดเห็นชอบระดับโทษ แต่ให้แก้ไขวันที่ค าสั่งมีผล จึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
          หากผู้ถามประสงค์ค าตอบที่ตรงประเด็นกว่านี้ ควรให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า ก.จังหวัด มีมติให้แก้ไขวันที่
ค าสั่งมีผลเสียใหม่ และแก้ไขเป็นวันใด เพราะเหตุใด 
          ขอบคุณทุกการแสดงออก ครับ 

************** 
ค าถาม  ๒๒/๑๐/๖๑ 
ขอเรียนสอบถามนะครับ.. ผมเป็นผู้ร้องเรียนเรื่องโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนเทศบาลแห่งหนึ่งที่เป็น
ข่าวดัง และก าลังจะโดนเทศบาลต้นสังกัดสอบวินัย ขอสอบถามเพ่ือประดับเป็นความรู้นะครับ #.เทศบาลตั้ง
กรรมการสอบข้อเท็จจริงและสอบเสร็จ (มิ.ย.61) ไปแล้วรายงานจังหวัดให้ทราบและจังหวัดให้ตั้งกรรมการ
สอบวินัย เทศบาลจึงตั้งกรรมการสอบวินัยโดยเป็นหนังสือค าสั่งลงวันที่ 21ก.ย.61  /  วันนี้ผมสอบถามปลัด
ปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรีว่า... ท าไม? ไม่มีการแจ้งผลการสอบข้อเท็จจริงที่ด าเนินการเสร็จแล้วต่อผู้
ร้อง  และ เมื่อแต่งตั้งกรรมการสอบวินัยแล้วลงวันที่ 21 ก.ย.61ท าไมไมแ่จ้งต่อผู้ที่จะโดนสอบวินัยให้ทราบว่า
กรรมการมีผู้ใดบ้างเพ่ือผู้ที่โดนสอบวินัยจะได้ท าเรื่องแย้งกรณีตั้งกรรมการสอบวินัยไม่เป็นธรรม  ปลัดเทศบาล
ตอบว่าไม่จ าเป็นต้องแจ้งผลการสอบข้อเท็จจริงต่อผู้ร้อง ใช่แบบนี้หรือไม่อย่างไร และเมื่อตั้งคณะกรรมการ
สอบวินัยแล้ว 21 ก.ย.61 ต้องแจ้งผู้ถูกสอบหรือไม่อย่างไรและภายในกี่วัน  ขอความกรุณาผู้รู้ช่วยให้ค าตอบ
ด้วยนะครับ  ขอบพระคุณมากครับ 
 
ตอบ 
          ประเด็นที่ผู้ถามอยากรู้ คือ 
          ๑. ต้องแจ้งผลการสอบข้อเท็จจริงให้ผู้ร้องทราบ หรือไม่ 
          ๒. ต้องแจ้งค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบวินัยให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบหรือไม่ อย่างไร 
 
          สรุปสั้น 
          ๑. ควรแจ้ง 
          ๒. ต้องแจ้ง โดยเร็ว 
 
          ขยายความ 
          เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
แล้ว อาจตอบค าถามได้ ดังนี้ 
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          ๑. ข้อ ๒๔ มิได้ก าหนดไว้ว่า ต้องแจ้งผลการสอบข้อเท็จจริงให้ผู้ร้องเรียนทราบด้วย อย่างไรก็ตาม 
ปัจจุบันได้มีการก าหนดแนวทางปฏิบัติว่าให้แจ้งผลการสอบข้อเท็จจริง หรือผลการด าเนินการให้ผู้ร้องหรือผู้
กล่าวหาทราบ เช่น การร้องเรียนต่อศูนย์ด ารงธรรม กระทรวง กรม หรือจังหวัด จ าต้องแจ้งผลดังกล่าว แม้แต่ 
พ.ร.บ.หลายฉบับยังบัญญัติในท านองเดียวกัน เช่น พ.ร.บ.อ านวยความสะดวกฯ หรือ พ.ร.ป.ว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๔๙ บัญญัติว่า กรณีมีการกล่าวหา และ ป.ป.ช.มีมติไม่รับเรื่อง
นั้นไว้พิจารณา ให้ ป.ป.ช.มีหนังสือแจ้งให้ผู้กล่าวหาทราบ เป็นต้น 
          กรณีดังกล่าวเมื่อหลักเกณฑ์วินัยมิได้ก าหนดไว้ แต่เพ่ือมิให้เกิดประเด็นตามมา ผู้แต่งตั้งกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริง จึงควรแจ้งผลให้ผู้กล่าวหาหรือผู้ร้องเรียนทราบด้วย  
          ๒. ข้อ ๕๑ ก าหนดว่า "เมื่อมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว ให้นายกฯ ด าเนินการ 
ดังต่อไปนี้ (๑) แจ้งค าสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็ว.." ข้อ ๒๖ วรรคหก..การตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอย่าง
ไม่ร้ายแรง ให้ด าเนินการเหมือนวินัยอย่างร้ายแรงโดยอนุโลม.. 
          เมื่อออกค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนแล้ว นายกฯ (เจ้าของเรื่อง) ต้องแจ้งค าสั่งนั้นให้ผู้ถูกกล่าว
ทราบ เพื่อประโยชน์ในการคัดค้านกรรมการสอบสวนตามข้อ ๕๔ ภายใน ๗ วันนับแต่วันทราบค าสั่ง หรือ
ทราบเหตุแห่งการคัดค้านนั้นต่อไป 
         จะอย่างไรก็ตาม กรณีนี้ผู้ถูกตั้งกรรมการสอบสวน ต้องได้รับทราบค าสั่งอย่างแน่นอน ไม่เช่นนั้นอาจท า
ให้การสอบสวนไม่ชอบ ตามข้อ ๘๒ ได้ 
          ขอบคุณครับ 

**************** 
ค าถาม  ๒๔/๑๐/๖๑ 
     ผมมีปัญหาขอเรียนถาม คือ เมื่อคืนวันเสาร์ที่ผ่านมา ผมไปสังสรรกับเพ่ือนผมและเพ่ือนของเพ่ือนราว 10 
กว่าคน มีการดื่มแต่ผมไม่ดื่ม เกือบเที่ยงคืนหลายคนเริ่มมีอาการพูดลิ้นพันกัน ผมสังเกตเห็นเพื่อนของเพ่ือน 2 
คน (ผมไม่สนิททั้งคู่) พูดเบรคกันตลอด สักพักเกิดชกต่อยกันขึ้น ต้องห้ามกันชุลมุน ช่วงนั้นเอง 1 ใน 2 คน (คู่
วิวาท) ชักปืนออกมาเล็งคู่กรณี เพื่อน ๆ ต้องช่วยกันล็อคตัวออกมาแล้วแยกย้ายกันไป 
     เหตุการณ์ดังกล่าวเจ้าของร้านได้ไปแจ้งความที่ สภ. และมีคนร้องเรียนผมกับเพ่ือนรวม 2 คน มาที่นายกฯ 
เพราะอยู่ในวงนั้นด้วยซวยเลยครับ จึงเรียนถามว่า 
     1. วันเกิดเหตุเป็นวันหยุดราชการ ผมกับเพื่อน 2 คน ผิดวินัยหรือไม่ 
     2. เพ่ือนของเพ่ือนที่เป็นข้าราชการและชักปืนเล็งคู่กรณีผิดวินัยหรือไม่ ถ้าผิด ๆ ฐานใด ต้องออกไหม 
ลักษณะเหมือนข่าวดังที่ ขรก.ชั้นผู้ใหญ่ชักปืนขู่คู่กรณีเลยครับ 
     3. ผมกับเพ่ือนร่วมส านักงานต้องท าอย่างไร เพราะเป็นคนห้าม ไม่ใช่คนทะเลาะ ผมไม่สบายใจเลย คงต้อง
เลิกไปไหนมาไหนกับพวกนักเลงสุราบานเสียที 
     ขอบพระคุณล่วงหน้าครับ 
ตอบ 
          โอ..เพ่ิงคิดได้ ! ตัวไม่ดื่มแต่มีเพ่ือนดื่ม..คนดื่มนั้นนิสัยไม่ได้เหมือนกันทุกคน และคงดื่มด้วยเหตุผล
ต่างกัน อย่าเลิกคบเลย จงเลือกคบเอาเถิด !! 
          ประเด็น คือ 
          ๑. ข้าราชการเมาสุราแล้วเกิดการทะเลาะวิวาทในวันหยุดราชการ ผิดวินัยหรือไม่ 
          ๒. เมาสุราแล้วชักปืนออกมาขู่ผู้อ่ืน  
               ๑) ผิดวินัยหรือไม่ 
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               ๒) ถ้าผิด ผิดฐานใด 
               ๓) เป็นวินัยร้ายแรงหรือไม่ 
          ๓. ผู้อยู่ในเหตุการณ์และเข้าห้าม ต้องให้การอย่างไร 
          สรุปสั้น 
          ๑. ผิด 
          ๒. ผิดฐานประพฤติชั่ว จะร้ายแรงหรือไม่ต้องดูข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป 
          ๓. รอให้การตามจริง 
          ขยายความ 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๒๓ 
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้
เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว.. 
               สภาพความเป็นข้าราชการคงมีอยู่ตลอดเวลาจนกว่าจะเกษียณแม้แต่ในวันหยุดราชการ ซึ่ง
พฤติกรรมการมีวินัยของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ทั้ง ๑๘ ฐานนั้น แบ่งเป็น 
               (๑) วินัยต่อประเทศชาติ 
               (๒) วินัยต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
               (๓) วินัยต่อผู้บังคับบัญชา 
               (๔) วินัยต่อผู้ร่วมงาน 
               (๕) วินัยต่อประชาชน และ 
               (๖) วินัยต่อตนเอง 
               การด ารงตนนอกเวลาและสถานที่ราชการ ถือเป็นวินัยต่อตนเอง 
               การสังสรรค์เป็นครั้งคราวระหว่างเพ่ือนฝูงเป็นเรื่องดีตราบที่ไม่มีกิจกรรมเกินเลย แต่หากเกิดการ
ทะเลาะวิวาทเป็นที่เสื่อมเสีย จะมีความผิดทางวินัย "ฐานประพฤติชั่ว" ได้  
          ๒. เมาสุราแล้วชักปืนขู่ผู้อ่ืน ผู้กระท าจะมีความผิดทางวินัยฐานประพฤติชั่วอีกกรณีหนึ่ง (นอกจากการ
ชกต่อย) ส่วนจะร้ายแรงหรือไม่ ต้องพิจารณาจากแนวทางและกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 
               (๑) หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นว ๒๐๘/๒๔๙๖ ลง ๓ ก.ย.๒๔๙๖ ระบุว่า "เสพหรือ
เมาสุราในกรณีต่อไปนี้เป็นวินัยอย่างร้ายแรง เช่น 
                     ๑) เสพสุราในขณะปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
                     ๒) เมาสุราเสียราชการ 
                     ๓) เมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหาย... 
              (๒) พ.ร.บ.อาวุธปนื เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.๒๔๙๐ 
                     ๑) มาตรา ๗ ห้ามมิให้ผู้ใด..ใช้..ซึ่งอาวุธปืน..เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนท้องที่   
                     ๒) มาตรา ๘ ทวิ ห้ามมิให้ผู้ใดพกพาอาวุธปืนติดตัวไปในเมือง หมู่บ้าน หรือทางสาธารณะ
โดยไม่ได้รับอนุญาต   
                     ๓) มาตรา ๗๒ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๗ ต้องระวางโทษจ าคุก.. 
                     ๔) มาตรา ๗๒ ทวิ วรรคสอง "ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๘ ทวิ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุก.. 
              ดังนั้น พฤติการณ์ที่ข้าราชการชักปืนขู่ตามค าถาม (จะเมาหรือไม่ก็ตาม) ถือว่าเป็นการกระท าผิด
วินัยฐานประพฤติชั่ว และอาจร้ายแรงได้ เมื่อพิจารณาตามหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๒๓ วรรคสอง ประกอบหนังสือ
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กรมเลขาธิการ ครม.ที่ นว ๒๐๘/๒๔๙๖ ลง ๓ ก.ย.๒๔๙๖ ข้างต้น โดยยังไม่นับคดีกระท าผิด พ.ร.บ.อาวุธปืนฯ 
ซึ่งมีโทษจ าคุกอีกต่างหาก 
          ๓. ตอนนี้ผู้ถามและเพ่ือนไม่ต้องท าสิ่งใด เมื่อนายกฯ สั่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงแล้ว (กรณี
คดีอาญายังไม่คืบหน้า) และกรรมการเรียกไปสอบ ควรให้ถ้อยค าตามจริง พร้อมทั้ง้ตรียมหาพยานบุคคล
สนับสนุนไว้ด้วย แล้วจะรอด !! 
          ขอบคุณทุกโพสต์ ครับ 

************** 
ค าถาม  ๒๖/๑๐/๖๑ 
เรียนถาม อาจารย์ประวิทย์ 
-พนักงาน อบต.ถูกร้องเรียนใน 3 ประเด็น 
   1.ไม่อุทิศเวลาให้ราชการ 
   2.ประพฤติตนไม่เหมาะสม 
   3.ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ กม.ทางราชการ 
-กรรมการสอบข้อเท็จจริง มีมูล 
- อบต.ตั้งกรรมการสอบวินัย  ผลสอบ ไม่ผิดวินัยทั้ง 3 ประเด็น 
- อนุฯวินัย และ ก อบต.จังหวัด เห็นตามกรรมการ 
-ปปช.ได้รับเรื่องร้องเรียนในประเด็นที่ 3 และ เรื่องการจัซื้อวัคซีนป้องกันพิษสุนัขบ้า 
-เรื่องวัคซีนไม่รับพิจารณา 
-ส่วนประเด็นไม่ปฏิบัติตามระเบียบทางราชการ สรุปว่าเป็นเป็นปัญหาในการจัดการในองค์กร  จึงมีมติส่งเรื่อง
ให้ ผู้บังคับบัญชา ด าเนินการ ตาม มาตรา 89/2 แห่ง พรบ.ปปช.ปี 42 
-จว.โดยกลุ่มงาน กม.ไดัรับเรื่อง จึงส่งไปให้อ าเภอด าเนินการ 
-อ าเภอได้รับเรื่อง จึงไปพิจารณาไม่เห็นด้วยในมติของก.อบต.จังหวัด ทั้งสามประเด็น และขอให้ ก.อบต.
จังหวัดทบทวนมติ 
ถามว่า ในส่วน เลขา ก.ต้องปฏิบัติอย่างไรครับ 
 
ตอบ 
          เป็นวธิีปฏิบัติของฝ่ายเลขานุการ ก.จังหวัด สรุปได้ว่า ในเรื่องเดียวกัน ก.จังหวัดพิจารณาให้ยุติเรื่อง
ตามความเห็นของกรรมการสอบสวน นายกฯ และอนุวินัย ไปแล้ว 
          ต่อมา ป.ป.ช.ส่งเรื่องให้ด าเนินการตาม ม.๘๙/๒ กฎหมาย ป.ป.ช.ฉบับเดิม และนายอ าเภอในฐานะผู้
ก ากับดูแลได้ใช้อ านาจตาม ม.๙๐ กฎหมายจัดตั้งฯ สอบข้อเท็จจริงแล้ว เห็นต่างจาก ก.จังหวัด จึงขอให้ ก.
จังหวัดทบทวนเรื่องดังกล่าว 
 
          ประเด็น 
          ๑. ป.ป.ช.อ้าง ม.๘๙/๒ ต้องท าอย่างไร 
          ๒. อ าเภอสอบข้อเท็จจริง ได้หรือไม่  
          ๓. ขอให้ ก.จังหวัดทบทวนมติ ได้หรือไม่ 
          ๔. ก.จังหวัดพิจารณา ได้หรือไม่  
          ๕. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ก.จังหวัด ต้องปฏิบัติอย่างไร 
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          สรุปสั้น 
          ๑. สอบข้อเท็จจริง 
          ๒. สอบได้ 
          ๓. ขอได้ 
          ๔. เป็นดุลพินิจ 
          ๕. ตั้งเรื่องเสนอที่ประชุมตามปกติ 
 
          ขยายความ 
          ๑. และ ๒. พ.ร.ป.ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ (ฉบับเดิม) มีมาตราที่
เกี่ยวกับวินัยของข้าราชการ การใช้อ านาจของผู้บังคับบัญชา และ ก.จังหวัด โดยตรง อยู่ ๒ มาตรา คือ 
              (๑) มาตรา ๙๒ เป็นการ "ชี้มูล" เด็ดขาด ห้ามนายกฯ ตั้งกรรมการสอบวินัยอีก ให้ใช้ส านวน 
ป.ป.ช.พิจารณาโทษได้เลย 
              (๒) มาตรา ๘๙/๒ เป็นการ "ส่งเรื่อง" ให้นายกฯ ตั้งกรรมการสอบวินัย หรือสอบข้อเท็จจริง 
แล้วแต่กรณี 
              ดังนั้น การที่ ป.ป.ช.อ้างมาตรา ๘๙/๒ ย่อมท าให้นายกฯ ต้องตั้งกรรมการสอบวินัย หรือสอบ
ข้อเท็จจริงตามท่ี ป.ป.ช.แจ้ง แล้วแต่กรณี หรือให้ผู้ก ากับดูแลต้องด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ด้วยการสอบ
ข้อเท็จจริง ซึ่งหลังจากนายอ าเภอรับหนังสือจาก ป.ป.ช.ได้อาศัยอ านาจตามมาตรา ๙๐ แห่ง พ.ร.บ.สภาต าบล
ฯ ตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริง การสอบข้อเท็จจริงของอ าเภอย่อมถือว่าเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย เมื่อผล
การสอบข้อเท็จจริงต่างจากที่ ก.จังหวัด พิจารณาเป็นอันยุติแล้ว ควรเสนอผลไปยัง ก.จังหวัด เพื่อให้ความ
ปรากฏแก่ ก.จังหวัด (ใช้ถ้อยค าตามข้อ ๔๙ วรรคสี่ และข้อ ๘๘ วรรคสี หลักเกณฑ์วินัย) 
           
          ๓. การเสนอเรื่องในลักษณะดังกล่าว ไม่มีปรากฎในหลักเกณฑ์วินัยว่าเป็นไปตามข้อใด เมื่อไม่มีกฎ
เฉพาะ จึงต้องพิจารณา ตามมาตรา ๓ แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ และมาตรา ๕๔ 
(๒) ซึ่งเป็นกรณีมีพยานหลักฐานใหม่ อันจะท าให้ข้อเท็จจริงที่ฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญ 
มาอนุโลมใช้  
          ๔. เมื่อความปรากฏแก่ ก.จังหวัด ๆ อาจใช้อ านาจตามหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๘๘ วรรคหนึ่ง ทั้งนี้ เพื่อ
ประโยชน์ในการก ากับดูแลข้าราชการส่วนท้องถิ่น ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๔๒ ได้ ซึ่งเป็นดุลพินิจของ ก.จังหวัด ว่าจะพิจารณาทบทวนหรือไม่ ขึ้นอยู่กับเหตุผลและค าอธิบาย แต่
อย่างไรก็ตาม หาก ป.ป.ช.เหน็ว่าไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม อาจใช้อ านาจ ตามมาตรา ๘๙/๔ ต่อไปก็ได้    
          ๕. ฝ่ายเลขานุการ ก.จังหวัด ต้อง 
               (๑) ท าบันทึกถึงประธาน ก.จังหวัด เพื่อพิจารณาเห็นชอบให้น าเข้าท่ีประชุม (หากธรรมเนียม
ปฏิบัติต้องน าเสนอขอความเห็นชอบก่อน) 
               (๒) หลังจากได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้จัดท าวาระการประชุมเสนอตามปกติ 
          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

************ 
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ค าถาม  ๒๙/๑๐/๖๑ 
     ผมเป็น ก.จังหวัด ขอถามว่า พนักงานครูเทศบาลเรียกรับเงินอ้างว่าสามารถช่วยให้สอบบรรจุได้ ผลปรากฏ
ว่าคนเสียเงินสอบไม่ได้จึงร้องเรียน นายกฯ ตั้งกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงแล้วออกค าสั่งลงโทษลดขั้น
เงินเดือน รายงาน ก.จังหวัด อนุวินัยและ ก.จังหวัดมีมติให้ไล่ออกจากราชการ นายกฯ ออกค าสั่งเพิ่มโทษเป็น
ไล่ออก เจ้าตัวอุทธรณ์ว่ามติ ก.จังหวัด และค าสั่งที่ให้เพ่ิมโทษเป็นไล่ออกไม่ชอบ เพราะเป็นการตั้งวินัยอย่างไม่
ร้ายแรง จึงไล่ออกไม่ได้ ถามว่า 
     1. ค าอุทธรณ์ดังกล่าวฟังขึ้นหรือไม่ 
     2. ในฐานะ ก.จังหวัดต้องมีมติอย่างไร จึงจะชอบด้วยวิธีปฏิบัติ ขอทราบวิธีการ ขั้นตอน โดยละเอียด 
     ขอบคุณท่านครับ 
ตอบ 
          ฐานะที่ท่านอยู่ในต าแหน่งสูงสุดในการให้คุณและให้โทษข้าราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีอยู่หลายท่านใน
ห้องนี้ ยินดีแลกเปลี่ยนเพ่ือให้การท าหน้าที่ของ ก.จังหวัดเกิดประสิทธิภาพในการผดุงความยุติธรรมยิ่งขึ้น 
 
          ประเด็น 
          ๑. ตั้งกรรมการสอบวินัยไม่ร้ายแรง นายกฯ ลงโทษไม่ร้ายแรง ก.จังหวัดเพ่ิมโทษเป็นไล่ออก ได้หรือไม่ 
อย่างไร        
          ๒. การพิจารณาอุทธรณ์ควรเป็นเช่นไร 
          สรุปสั้น 
          ๑. ไม่ได้ 
          ๒. อุทธรณ์ฟังขึ้น ต้องมีมติให้กลับไปด าเนินการใหม่ 
          ขยายความ 
          ๑. หลักเกณฑ์วินัยฯ ก าหนดว่า..ข้าราชการส่วนท้องถิ่นผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้นายกฯ 
ออกค าสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงิน ตามควรแก่กรณี (ข้อ ๘๔ วรรคหนึ่ง) แล้วรายงานการ
ด าเนินการทางวินัยไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือส่งเรื่องให้อนุวินัยท าความเห็นเสนอ (ข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง) เมื่อ ก.จังหวัด
พิจารณามีมติเป็นประการใดให้นายกฯ สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น (ข้อ ๘๗ วรรคสี่)                      
              กรณีตามค าถาม เป็นการตั้งกรรมการสอบวินัยอย่างไม่ร้ายแรง เมื่อกรรมการสอบสวนเห็นว่าไม่
ร้ายแรง และนายกฯ เห็นด้วย (อาจต่างกันที่สถานโทษ) ให้ออกค าสั่งลงโทษตามความเห็นของนายกฯ แล้ว
รายงานไป ก.จังหวัดเพ่ือพิจารณา 
              ถ้า ก.จังหวัดเห็นชอบ..จบ 
              หาก ก.จังหวัดมีมติให้เปลี่ยนแปลงโทษ (ในระดับไม่ร้ายแรงเช่นกัน) ให้นายกฯ ออกค าสั่งตามนั้น 
              แต่ค าถามดังกล่าวเป็นกรณีที่ ก.จังหวัดเห็นว่า เป็นวินัยอย่างร้ายแรง ดังนั้น จึงต้องมีมติให้นายกฯ 
กลับไปแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงใหม่ให้ถูกต้อง (เนื่องจากการตั้งกรรมการสอบวินัย
อย่างไม่ร้ายแรง จะไม่สามารถลงโทษหรือเพ่ิมโทษเป็นวินัยอย่างร้ายแรง คือ ปลดออก/ไล่ออกได้)  และย่อม
ถือว่ากระบวนการทางวินัยเป็นการเริ่มต้นใหม่ ทั้งนี้ ตามหนังสือส านักงาน ก.พ.ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ป ๗๙๐ ลง 
๑๐ พ.ย.๒๕๓๘ 
          ๒. แนวทางการพิจารณาของ ก.จังหวัด ตามหลักเกณฑ์การอุทธรณ์ ข้อ ๒๑ วรรคสอง (๗) ที่ก าหนด
ว่า "ถ้าเห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกต้อง หรือไม่เหมาะสมกับความผิด และเห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้
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อุทธรณ์กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้มีมติแจ้งนายกฯ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตามข้อ ๒๖ วรรคหก 
ของหลักเกณฑ์วินัยฯ" 
               ดังนั้น ก.จังหวัด จึงควรพิจารณาอุทธรณ์ โดยมีมติ ดังนี้ 
               (๑) อุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ฟังขึ้น 
               (๒) ให้ยกเลิกมติ ก.จังหวัด ในคราวประชุมเพ่ือพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัยที่ให้เพ่ิม
โทษเป็นไล่ออก เมื่อวันที่....เสีย 
               (๓) ให้นายกฯ ออกค าสั่งยกเลิกค าสั่งเพ่ิมโทษเป็นไล่ออกจากราชการตามมติ ก.จังหวัดในครั้งนั้น
ด้วย 
               (๔) ให้นายกฯ ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ตามข้อ ๒๖ วรรคหก 
ของหลักเกณฑ์วินัยฯ ใหม่ให้ถูกต้อง  
               (๕) ค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ยังไม่ต้องยกเลิก จนกว่าการสอบสวนพิจารณาจะแล้ว
เสร็จจึงค่อยมาพิจารณาค าสั่งดังกล่าวอีกครั้ง 
          ขอบคุณทุกข้อความที่มีส่วนร่วม ครับ 

************* 
ค าถาม  ๕/๑๑/๖๑ 
     สวัสดีคะท่าน ดิฉันเป็นกรรมการใน ก.จังหวัด มีปัญหาว่า ขรก.ท้องถิ่นยืมรถจักรยานยนต์เพื่อนไปใช้และ
น าไปขายโดยไม่บอกเพ่ือน ถูกเพ่ือนแจ้งความจับ เจ้าตัวยอมรับแต่ไม่ยอมคืนเงิน ศาลจังหวัดพิพากษาให้จ าคุก 
2 เดือน และเข้าคุกเมื่อวันที่ 15 ก.ย.2558 ไม่มีการอุทธรณ์ คดีถึงที่สุด หลังพ้นโทษจ าคุก เขาได้กลับมา
ท างานตามปกติ นายกฯ สั่งตั้งกรรมการสอบวินัยอย่างร้ายแรง กรรมการสอบสวน นายกฯ และอนุวินัย มี
ความเห็นให้ปลดออก เสนอมาที่ ก.จังหวัด ปลายเดือน ต.ค.61 ที่ผ่านมา 
     ขอเรียนถามว่า 
     1. ก.จังหวัดจะลงเป็นไล่ออก ได้หรือไม่  
     2. ควรให้ไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันที่ 15 ก.ย.2558 ซึ่งเป็นวันที่เขาติดคุก ถูกต้องหรือไม่  
     3. ปัจจุบันเขายังท างานอยู่ จะต้องด าเนินการอย่างไร 
     ขอบคุณท่านค่ะ 
ตอบ 
          ประเด็นหลักไม่ได้อยู่ที่ค าถาม แต่อยู่ที่ข้าราชการถูกลงโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เหตุ
ไฉนไยเล่า เมื่อเขาพ้นโทษออกมาแล้ว นายกฯ ถึงปล่อยให้มาท างานอย่างหน้าตาเฉยอยู่อีก นี่ยังดีนะ..ที่ติดคุก
แค่ ๒ เดือน (คนคงนึกว่าลา) ถ้าติดสัก ๕ ปี แล้วมีกรณีแบบเดียวกันเกิดขึ้น คงวุ่นวายพิลึก !! ที่นี่..ประเทศไทย 
ไม่น่ามี !!! 
 
          ประเด็น 
          ๑. ก.จังหวัด จะมีมติให้ลงโทษไล่ออก ได้หรือไม่ 
          ๒. วันที่ค าสั่งไล่ออกมีผล ต้องเป็นวันได้รับโทษจ าคุก ถูกต้องหรือไม่ 
          ๓. การที่เขาท างานหลังพ้นโทษต่อมาจนปัจจุบัน จะต้องปฏิติอย่างไร 
          สรุปสั้น 
          ๑. ได ้
          ๒. ถูกต้อง 
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          ๓. ตอบยากมาก..! 
          ขยายความ 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๘๗ วรรคสี่ 
ประกอบข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง..ก.จังหวัดพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงแล้วเห็นว่าเป็นการ
ไม่ถูกต้อง หรือไม่เหมาะสม และมีมติเป็นประการใด ให้นายกฯ สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น กรณีเป็น
ความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง จะมีโทษ ๒ สถาน คือปลดออก และไล่ออกจากราชการ เมื่อ ก.จังหวัดเห็นต่าง
จากอนุวินัยต้องแสดงเหตุผลให้ปรากฏเป็นหนังสือในรายงานการประชุมด้วย ตามข้อ ๘๗ วรรคห้า 
          กรณีดังกล่าวเป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ฐานกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก ตาม
หลักเกณฑ์วินัย (ฉบับเดิม ณ วันที่ ๑๕ ก.ย.๒๕๕๘ อันเป็นกฎที่ใช้ในขณะนั้น) ข้อ ๑๙ วรรคสอง 
          ๒. เทียบหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออกจากราชการ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ข้อ ๕ (๔) ประกอบ
หลักเกณฑ์เก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเบื้องต้นส าหรับข้าราชการส่วนท้องถิ่นฯ ใน (๗)..เป็นผู้เคย
ต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเพราะกระท าผิดทางอาญา ซึ่งจะต้องสั่งให้ออกราชการตาม
ข้อ ๓๑ (๔) ..กรณีใดมีเหตุสมควรสั่งให้ออกจากราชการย้อนหลัง ก็สั่งให้ออกย้อนหลังไปถึงวันที่ควรออกจาก
ราชการตามกรณีนั้นได้ แต่ทั้งนี้ต้องไม่เป็นการท าให้เสียประโยชน์ตามสิทธิโดยชอบธรรมของผู้นั้น 
          เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าบุคคลดังกล่าวต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เมื่อ ๑๕ ก.ย.
๒๕๕๘ จึงท าให้ต้องออกจากราชการ เพราะขาดคุณสมบัติเนื่องจากมีลักษณะต้องห้ามเบื้องต้นย้อนหลังไปถึง
วันดังกล่าว 
          ๓. แต่อย่างไรก็ตาม การที่บุคคลผู้นี้พ้นโทษแล้วกลับเข้าท างานอีกจนถึงปัจจุบัน โดยที่ต้นสังกัดมิได้
เสนอ ก.จังหวัดเพ่ือขอความเห็นชอบให้ออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติดังกล่าว จึงเป็นความรับผิดชอบ
ของผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องทุกระดับ 
          ดังนั้น เมื่อต้นสังกัดปล่อยให้บุคคลผู้ขาดคุณสมบัติกลับเข้ามาท างานโดยมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
กฎหมาย จึงมีประเด็นตามมาอีกมาก เช่น  
              (๑) เมื่อยังไม่มีการเสนอขอความเห็นชอบไปยัง ก.จังหวัด สภาพความเป็นข้าราชการสิ้นสุดลง
หรือไม่ อย่างไร  
              (๒) งานที่บุคคลผู้นี้ปฏิบัติไปในระหว่างนั้นจะมีผลเช่นไร 
              (๓) เงินเดือนซึ่งจ่ายไปแล้วจะท าอย่างไร 
              (๔) ความรับผิดชอบเป็นของผู้ใด อย่างไร 
              (๕) นับจากนี้จะยังให้บุคคลดังกล่าวท างานต่อไปอีกหรือไม่ 
              เป็นต้น 
          ปัญหาทั้งนั้นควรได้รับความกระจ่างด้วยการหารือ เพราะเกี่ยวกับกฎหมาย หลักเกณฑ์ และระเบียบ
หลายฉบับ 
          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

******************* 
ค าถาม  ๗/๑๑/๖๑ 
     อบต.ผมมีพนักงานส่วนต าบลถูกร้องเรียนว่าท าผิดวินัย ก่อนนายกฯ สอบข้อเท็จจริง ผมได้ประสานปลัด
ท่านหนึ่งเพื่อเป็นกรรมการสอบวินัย ท่านตอบตกลงล่วงหน้า ตอนนี้การสอบข้อเท็จจริงได้ประมาณ 95% แต่
ปลัดผมที่เป็นประธานสอบข้อเท็จจริงได้โอนไปสังกัดเทศบาลอื่นเมื่อวันที่ 1 พ.ย.61 ที่ผ่านมา ส่วนปลัด อบต.
ที่ผมทาบทามจะขอให้มาเป็นประธานสอบวินัยก็โอนไปเป็นปลัดเทศบาลอื่นในต่างจังหวัดก่อนมีการออกค าสั่ง 
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ตั้งกรรมการสอบวินัย 
     เรียนถามท่าน อ.ว่า 
     1. เมื่อสอบข้อเท็จจริงเสร็จ ประธานที่โอนสังกัดแล้ว ลงนามในรายงานการสอบข้อเท็จจริง ได้หรือไม่ 
     2. ปลัดที่ทาบทามมาสอบวินัยไว้แล้วแต่โอนไปต่างจังหวัด ขอตัวมาเป็นกรรมการสอบในจังหวัดเดิม ได้
หรือไม่ 
     3. ตามข้อ 2. ถ้าได้ต้องท าหนังสือขอผ่าน ก.จังหวัด หรือไม่ 
     ขอบพระคุณอย่างสูงครับ 
ตอบ 
          เข้าใจว่าคงเพ่ิงจับงานนี้..เลยไม่ม่ันใจ !! 
          ประเด็น คือ 
          ๑. สอบข้อเท็จจริงเสร็จหลังกรรมการโอนไปสังกัดอ่ืน/จังหวัดอ่ืน ลงนามในรายงานการสอบ
ข้อเท็จจริง ได้หรือไม่ 
          ๒. การขอตัวกรรมการสอบสวนวินัยข้ามจังหวัด สามารถท าได้หรือไม่ อย่างไร 
          สรุปสั้น 
          ๑. ได ้
          ๒. ได้..ขอโดยตรง 
          ขยายความ 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) ที่น่าจะเกี่ยวข้องมี ๒ 
ข้อ ได้แก่ ข้อ ๒๔ วรรคแปด และข้อ ๔๙ วรรคหนึ่ง 
           ๑. ข้อ ๒๔ วรรคแปด ก าหนดว่า "การสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้น จะกระท าโดยแต่งตั้ง
กรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง กรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง หรือกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงก็ได้" กฎได้
ก าหนดเรื่องการสอบข้อเท็จจริงไว้เพียงเท่านี้ ส่วนกระบวนการ วิธีการ ขั้นตอนของการสอบข้อเท็จจริงหาได้
ก าหนดไว้แต่อย่างใดไม่ โดยเฉพาะการก าหนดในเรื่องสังกัด ดังนั้น เมื่อปลัดได้รับมอบหมายให้เป็นกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงไว้ก่อนโอนไปสังกัดอ่ืน/จังหวัดอ่ืน จึงต้องด าเนินการให้เสร็จสิ้นไป แม้จะอยู่หนใดก็ตาม ตราบ
ที่ยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงค าสั่งเป็นอย่างอ่ืนต้องรับผิดชอบการสอบข้อเท็จจริงจนกว่าจะเสร็จสิ้น 
          ๒. ข้อ ๔๙ วรรคหนึ่ง "...การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (วินัย) อาจแต่งตั้งจากพนักงานส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน หรือข้าราชการพลเรือน โดยได้รับความยินยอมจากต้นสังกัดก็ได้.." เมื่อกฎมิได้ก าหนดให้ผู้ที่ถูกยืม
ตัวมาเป็นกรรมการสอบสวนต้องอยู่ภายในจังหวัดเดียวกัน จึงเป็นความยินยอมพร้อมใจของทั้ง ๒ สังกัด คือ
สังกัดผู้ขอกับสังกัดผู้ให้ในจังหวัดใดก็ตาม หากสะดวกและยินยอมแล้วชอบที่จะขอตัวได้ทั้งสิ้น ซึ่งการขอใน
ลักษณะดังกล่าว แม้กฎจะก าหนดไว้กว้าง ๆ แต่ควรค านึงถึงด้านอ่ืนประกอบด้วย เช่น ด้านเวลาและ
งบประมาณ เป็นต้น  
          เมื่อการขอตัวเป็นความสมัครใจและเป็นอ านาจของทั้ง ๒ สังกัดดังกล่าวแล้วข้างต้น จึงไม่จ าต้องขอ
ความเห็นชอบ หรือขอผ่าน ก.จังหวัด แต่อย่างใด 
          ขอบคุณครับ 

*************** 
ค าถาม  ๙/๑๑/๖๑ 
     มีเรื่องรบกวนถามท่านว่า ก.จังหวัดได้รับรายงานการด าเนินการทางวินัยพนักงานส่วนต าบล 25 คน กรณี
โครงการไปศึกษาดูงานภายในจังหวัด 3 วัน ในจ านวนนั้นมกีารก าหนดโทษปลัด หัวหน้า สป.และ ผอ.กองคลัง
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เป็นวินัยร้ายแรง ผู้ไปร่วม 15 คน เป็นวินัยไม่ร้ายแรง และกันเป็นพยานอีก 7 คน (เป็น ผดด.ที่ให้ถ้อยค ากับ
กรรมการสอบสวนว่าจ าใจไป) 
     ค าถาม 
     1. ทั้ง 25 คนร่วมเดินทางไปด้วยกัน จะกันเป็นพยานเพียง 7 คน ได้หรือไม่ 
     2. หลักการกันเป็นพยานมีสาระส าคัญอย่างไรบ้าง 
     3. ในฐานะ ก.จังหวัดเห็นว่า 7 คนที่ถูกกันเป็นพยานก็มีความผิดด้วย เพราะลงลายมือชื่อทุกรายการ 
โดยเฉพาะการเบิกค่าอาหาร ทั้งท่ีไม่ได้เลี้ยง แต่กลับลงชื่อว่ากิน อ้างว่าถูกขอร้อง ก.จังหวัดมีอ านาจพิจารณา
ให้กลับไปด าเนินการทางวินัยทั้ง 7 คน เพิ่มเติมได้หรือไม่ 
     ขอบคุณท่านครับ 
ตอบ 
          หลักการด าเนินการทางวินัยแต่เริ่มแรกมีอยู่ว่า "ข้าราชการกระท าผิดวินัยต้องถูกด าเนินการทางวินัย
ทุกคน" ไม่มียกเว้น จนกระทั่งทศวรรษที่ผ่านมา การกระท าความผิดทางวินัยเริ่มมีความสลับซับซ้อนมากข้ึน
ตามความเจริญของสังคม บางกรณีไม่อาจลงโทษผู้กระท าความผิดทางวินัยที่เป็นตัวการส าคัญได้ เพราะผู้มี
ส่วนร่วมในการกระท าความผิดไม่กล้าให้ถ้อยค าเป็นพยาน ด้วยตนเองต้องถูกด าเนินการวินัยเช่นกัน ดังนั้น จึง
เกิดแนวคิดให้การด าเนินการทางวินัยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพื่อรักษาประโยชน์ของทางราชการไว้ โดยกัน
ผู้กระท าผิดที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้เป็นพยาน (สร้างแรงจูงใจ) เช่น ถูกผู้บังคับบัญชาที่กระท าความผิดสั่งให้
กระท า ถูกข่มขู่ ล่อลวง เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อหาพยานหลักฐานมาฟังลงโทษตัวการส าคัญให้ได้นั่นเอง 
          ข้อยกเว้นที่ให้งดด าเนินการทางวินัยดังกล่าวเป็นข้อยกเว้นที่มีเงื่อนไข ถ้าผู้ถูกกันเป็นพยานไม่ให้ความ
ร่วมมือในการสอบสวน หรือกันแล้วไม่เกิดประโยชน์ในการด าเนินการทางวินัยแก่ตัวการส าคัญ อาจถูก
ด าเนินการทางวินัยต่อไปได้  
          ปัจจุบันเริ่มมีการใช้มาตรการการกันเป็นพยานมากขึ้น จึงจะอธิบายเพ่ิมเติมในโอกาสนี้ 
          ประเด็น 
          ๑. หัวใจของ "การกันเป็นพยาน" มีก่ีอย่าง อะไรบ้าง 
          ๒. มีผู้กระท าความผิดร่วมกันเป็นจ านวนมาก นายกฯ จะกันเพียงบางคนเป็นพยาน ได้หรือไม่ 
          ๓. ก.จังหวัดสามารถเห็นต่างได้หรือไม่ อย่างไร 
          สรุปสั้น 
          ๑. มีเพียง ๓ ประการ 
          ๒. ให้ดูข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป 
          ๓. ได้...อยู่ที่เหตุผล 
          ขยายความ 
          เมื่อแปลความตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
อาจตอบค าถามได้ ดังนี้ 
          ๑. หลักการหรือหัวใจส าคัญในการกันผู้กระท าความผิดทางวินัยเป็นพยาน ในข้อ ๓๐ มี ๓ ประการ 
ได้แก่ 
               (๑) ผู้นั้นไม่ใช่ตัวการส าคัญ ตามข้อ ๔ วรรคสี่ หมายถึง 
                      ๑) ไม่ใช่ผู้ชักชวน 
                      ๒) ไม่ใช่ผู้โน้มน้าว 
                      ๓) ไม่ใช่ผู้ล่อลวง 
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                      ๔) ไม่ใช่ผู้ขู่เข็ญ 
                      ๕) ไม่ใช่ผู้ให้สัญญา หรือ 
                      ๖) ไม่ใช่ผู้กระท าการใด ๆ อันท าให้ผู้ (จะถูกกันเป็นพยาน) นั้น จ าต้องปฏิบัติตามโดยไม่อาจ
หลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได้  [ข้อ ๓๐ วรรคหนึ่ง] 
               (๒) ผู้นั้นได้ให้ข้อมูล 
จนสามารถด าเนินการทางวินัยแก่ตัวการส าคัญในเรื่องนั้นได้ [ข้อ ๓๐ (๑)] 
               (๓) ผู้นั้นได้ให้ข้อมูลที่ไม่อาจแสวงหาจากท่ีใดเพ่ือด าเนินการทางวินัยแก่ตัวการส าคัญในเรื่องนั้น
ได้อีก [ข้อ ๓๐ (๒)] 
          สว่นข้อ ๓๑-๓๗ เป็นเรื่องของกระบวนการ ขั้นตอนของการกันเป็นพยาน     
          ๒. ปกติเรื่องลักษณะนี้มักจะมีผู้ร่วมกระท าผิด ๒ ฝ่าย ๆ หนึ่งเป็นตัวการส าคัญ อีกฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ถูก
ชักชวน ถูกโน้มน้าว ถูกล่อลวง ถูกขู่เข็ญ ถูกให้สัญญา หรือถูกกระท าการใด ๆ จนจ าต้องปฏิบัติ ไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได้ ดังนั้น นายกฯ จึงต้องพิจารณาข้อ ๓๐ ประกอบด้วยว่า ถ้าไม่กันเป็นพยาน สามารถ
ลงโทษทางวินัยแก่ตัวการส าคัญได้หรือไม่ ถ้าสามารถลงโทษได้ การกันเป็นพยานดังกล่าวย่อมไม่ชอบ เพราะ
ข้อ ๒๔ วรรคสี่ ก าหนดให้นายกฯ ต้องด าเนินการทางวินัยแก่ผู้กระท าผิดวินัยโดยมีพยานหลักฐานในเบื้องต้น
อยู่แล้วทันที..หากนายกฯ ใช้วิธีกันเป็นพยาน อาจท าให้มองได้ว่า ช่วยมิให้ผู้นั้นต้องถูกด าเนินการทางวินัย
หรือไม่ ซึ่งจะมีประเด็นตามมาได้  
          ดังนั้น การใช้อ านาจกันเป็นพยานจึงต้องกระท าโดยปราศจากอคติ และต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็น
กรณี ๆ ไป 
          ๓. ข้อ ๘๘ วรรคหนึ่ง ก าหนดให้อ านาจ ก.จังหวัด ก ากับดูแลข้าราชการส่วนท้องถิ่น ตาม พ.ร.บ.
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ โดยให้ก าหนดประเด็นหรือข้อส าคัญไปให้นายกฯ 
ด าเนินการเพ่ิมเติมได้ 
          เมื่อหลักเกณฑ์การกันเป็นพยานมิได้ก าหนดให้การสั่งการของนายกฯ ว่าให้เป็นที่สุด จึงไม่ตัดอ านาจ 
ก.จังหวัดที่จะเห็นต่าง โดยมีมติให้ด าเนินการทางวินัยกับผู้กระท าความผิดทางวินัยที่เหลือต่อไปได้ แต่ต้อง
พิจารณาหลักเกณฑ์วินัยข้อ ๓๐ เป็นประการส าคัญประกอบด้วย 
          ขอบคณุทุกความเห็น ครับ 

************** 
ค าถาม  ๑๒/๑๑/๖๑ 
ผอ.คลังถูกฟ้องคดีอาญากรณีทุจริต ศาลชั้นต้นตัดสินจ าคุก 5 ปี ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน คดีอยู่ระหว่างฎีกา 
ก่อนหน้านี้ นายกสั่งตั้งกรรมการสอบวินัยร้ายแรงด้วยเหตุเดียวกันและขอความเห็นชอบสั่งพักราชการผอ.คลัง
ด้วย ก.จังหวัดเห็นชอบแล้ว ต่อมาหลังสอบสวนเสร็จ นายกรายงานการสอบสวนให้ ก.จังหวัดพิจารณาตาม
ประกาศหลักเกณฑ์ฯ (ตอนนี้ยังไม่มีมติใดๆ) ระหว่างนั้น ผอ.คลังได้ขอลาออกจากราชการและมีผลตาม
กฎหมายแล้ว ผ่านมาประมาณ 6 เดือน ผอ.คลังมาขอกลับเข้ารับราชการ ณ. อปท. ในอีกจังหวัดหนึ่ง 
ก.จังหวัดจะสามารถพิจารณากลับเข้ารับราชการบุคคลท่านนี้ได้หรือไม่ประการใดครับท่านอาจารย์ 
ตอบ 
          มีปัญหาแบบนี้เกิดข้ึนอยู่ประจ าในส่วนราชการ เรียกว่า "ชิงลาออกหนีความผิด" จุดอ่อนของ อปท.เรา
คือ "ข้อมูลไม่พอ" ในการรับคนเข้าท างานอาจเพราะองค์กรมาก เมื่อข้อมูลเชื่อมโยงไม่ถึงจึงท าให้คนเหล่านี้หา
ช่องโหว่ตลอดเวลา 
          ประเด็นมีเพียงว่า 
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          ก.จังหวัดสังกัดใหม่ จะให้บรรจุกลับ ได้หรือไม่ 
          สรุปสั้น 
          ไม่ควรอย่างยิ่ง 
          ขยายความ 
          ผู้นี้มีพันธนาการ ๓ เรื่องส าคัญ คือ 
          ๑. ถูกฟ้องคดีอาญา และศาลมีค าพิพากษาให้จ าคุก คดียังไม่ถึงที่สุด 
          ๒. ถูกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง อยู่ระหว่างการพิจารณารายงานการ
ด าเนินการทางวินัยของ ก.จังหวัด 
          ๓. ถูกสั่งพักราชการโดย ก.จังหวัดเห็นชอบ ซึ่งการสอบสวนพิจารณายังไม่แล้วเสร็จ 
          เมื่อผู้นี้มีความประสงค์จะลาออกจากราชการตามข้อ ๕ (๓) ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออก
จากราชการฯ ย่อมสามารถท าได้ แม้จะอยู่ระหว่าง ๓ ประเด็นส าคัญข้างต้นก็ตาม ซึ่งนายกฯ ได้ออกค าสั่งให้
ลาออกตามมติ ก.จังหวัด ตามข้อ ๕ วรรคสอง และวรรคสาม ของหลักเกณฑ์เดียวกันไปแล้ว การลาออกจึงมี
ผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย (อาจมีปัญหาเกี่ยวกับวันลาออกว่าให้ลาออกตั้งแต่วันสั่งพัก หรือวันขอลาออก ซึ่งเป็น
อีกประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจ) 
          แต่เรื่องนี้วินัยและอาญายังต้องด าเนินต่อไป 
          การที่บุคคลดังกล่าวขอบรรจุกลับในต่างสังกัด/ต่างจังหวัดเพียง ๖ เดือนหลังลาออก จึงต้องพิจารณา
ใน ๒ เรื่องส าคัญ ได้แก่ 
          ๑. มีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามในการเข้ารับราชการ หรือไม่ อย่างไร 
          ๒. การขอบรรจุกลับดังกล่าวได้นับอายุราชการต่อเนื่อง หรือเริ่มนับอายุราชการใหม่ 
          หากนายกฯ และ ก.จังหวัดสังกัดใหม่พิจารณาแล้วให้บรรจุกลับเข้ารับราชการได้ ต่อมาคดีอาญาถึง
ที่สุดให้จ าคุก ผู้นี้ต้องออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติอีกครั้ง ตามข้อ ๖ (๑๐) ตั้งแต่วันต้องรับโทษจ าคุก 
แต่ถ้าคดีถึงท่ีสุดยกฟ้อง ต้องกลับมาดูผลการพิจารณาทางวินัยของ ก.จังหวัดว่า มีการเริ่มนับอายุราชการใหม่ 
หรือนับอายุราชการต่อเนื่อง 
              (๑) ถ้าเริ่มนับอายุราชการใหม่ จะเป็นอ านาจพิจารณาของ ก.จังหวัดสังกัดเดิม หากเห็นชอบให้
ลงโทษวินัยอย่างร้ายแรง (ปลด/ไล่) จะมีผลให้ออกค าสั่งลงโทษ (ปลด/ไล่) ย้อนหลังไปถึงวันสั่งพัก (หรือวันขอ
ลาออก ซึ่งยังมีปัญหาในประเด็นนี้) แล้วจะเป็นเหตุให้ต้องพ้นจากราชการในสังกัดใหม่ เพราะขาดคุณสมบัติ
ตามข้อ ๖ (๑๐)  
              (๒) ถ้านับอายุราชการต่อเนื่อง จะเป็นอ านาจพิจารณาของ ก.จังหวัดสังกัดใหม่ ซึ่งสังกัดเดิมต้องส่ง
รายงานการด าเนินการทางวินัยพร้อมเอกสารหลักฐานมาให้สังกัดใหม่เป็นผู้พิจารณา หากมีมติให้ลงโทษปลด/
ไล่ออก ให้ออกค าสั่งให้มีผลเป็นปัจจุบัน ห้ามย้อนหลังไปก่อนวันออกค าสั่ง (ประเด็นที่ค้างอยู่คือวันที่ในค าสั่ง
พักราชการเดิมสิ้นผลเพราะการขอลาออกหรือไม่) 
          ๓. การถูกสั่งพักราชการถือเป็นลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๖ (๖) ที่ห้ามเข้ารับราชการอย่างหนึ่ง 
          ในทางปฏิบัติยุ่งยากมาก 
          ข้อแนะน า 
          เมื่อทราบว่าผู้นี้จะขอไปบรรจุกลับที่สังกัดใหม่/ก.จังหวัดใหม่ สังกัดเดิมควรแจ้งข้อมูลทั้งหมดโดยเร็ว
เพ่ือให้สังกัดใหม่ใช้ประกอบการพิจารณาในการรักษาประโยชน์ของทางราชการ 
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          จะให้ดีที่สุดคือ..ไม่ควรให้บรรจุกลับเข้ารับราชการในตอนนี้ ควรรอจนกว่าวินัยและอาญาที่คาอยู่นั้น
จะเสร็จสิ้นหรือถึงที่สุดเสียก่อน แล้วจึงมาพิจารณาคุณสมบัติกันอีกที..!! รออีกนิดคงไม่ถึงกับท าให้ราชการ
เสียหายอย่างร้ายแรงดอกกระมัง !! 
         ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

****************** 
ค าถาม  ๑๔/๑๑/๖๑ 
เรียน ท่านผอ. ประวิทย์ ครับ ขอเรียนสอบถาม การยื่นอุทธรณ์  ต้องให้ ก.จังหวัด พิจารณาก่อนหรือไม่ว่า 
สามารถรับได้หรือไม่ แล้วค่อยส่งต่อให้อนุอุทธรณ์ ท าความเห็น หรือ  เมื่อมีผู้ยื่นอุทธรณ์ต่อ ก.จังหวัดแล้ว 
สามารถส่งต่อให้อุทธรณ์ 
 
ตอบ 
          เป็นประเด็นการส่งเรื่องให้อนุฯ ท าความเห็นเสนอ ก.จังหวัดว่า มีขอบเขตแค่ไหน เพียงไร 
          ก่อนอื่นต้องเท้าความถึงรากเหง้าของการก าหนดให้ตั้งอนุฯ ก่อนว่ามาจากมาตรา ๑๑ แห่ง พ.ร.บ.
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ที่บัญญัติว่า "ก.จังหวัดอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือ
ด าเนินการใด ๆ ตามที่ ก.จังหวัดมอบหมายได้"  
          จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นที่มาของการก าหนดให้ตั้งอนุฯ ต่าง ๆ ใน ก.จังหวัด โดยเฉพาะอนุวินัยฯ 
และอนุอุทธรณ์ฯ เพ่ือช่วยกลั่นกรองงานด้านวินัยและงานด้านอุทธรณ์ที่มีความยุ่งยาก ซับซ้อน หรือมีความ
จ าเป็นต้องใช้ความละเอียดรอบคอบในการพิจารณา ดังนั้น ในหลักเกณฑ์จึงมักใช้ค าว่าพิจารณา "ท าความเห็น
เสนอ" ซึ่งไม่ผูกพันว่า ก.จังหวัดจะมีมติเห็นชอบตามความเห็นนั้นหรือไม่ ขึ้นอยู่ที่เหตุผลและค าอธิบาย (ปกติ
แล้วจะเห็นชอบ) 
          เมื่อย้อนกลับมาพิจารณาว่าหลักเกณฑ์ก าหนดให้เรื่องประเภทใดบ้างที่มีความยุ่งยาก ซับซ้อน ซึ่งต้อง
พิจารณาโดยละเอียดต้องส่งให้อนุฯ "ท าความเห็นเสนอ" ก่อนทุกครั้ง จึงถูกก าหนดไว้อย่างชัดเจน และถือเป็น
กระบวนการ ขั้นตอน อันเป็นสาระส าคัญตามกฎหมายที่จะละเลยไปหาไม่ได้ 
          สว่นเรื่องประเภทใดที่ไม่มีความยุ่งยาก ซับซ้อน ไม่จ าต้องใช้ความละเอียดในการพิจารณามากนัก ก็ให้ 
ก.จังหวัดพิจารณามีมติได้เลย 
 
          เรื่องท่ีหลักเกณฑ์ก าหนดให้ต้องส่งอนุฯ ท าความเห็นเสนอก่อนทุกครั้ง มีดังนี้ 
          หลักเกณฑ์วินัย (ส่งอนุวินัย)    
          ๑. การลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง ข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง   
          ๒. การรายงานการด าเนินการทางวินัย ข้อ ๘๗ วรรคหนึ่ง 
 
          หลักเกณฑ์การให้ออกฯ (ส่งอนุวินัย) 
          ๑. การสั่งให้ออกจากราชการ ข้อ ๕ วรรคสี่ 
          ๒. การสั่งให้ออกจากราชการเหตุทดแทน ข้อ ๖ วรรคหนึ่ง 
          ๓. การสั่งให้ออกจากราชการเพราะมีมลทิน ข้อ ๘ วรรคหนึ่ง 
          หลักเกณฑ์อุทธรณ์ฯ (ส่งอนุอุทธรณ์) 
          ๑. การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษและค าสั่งให้ออกจากราชการ ๖ เหตุ ข้อ ๙ วรรคหนึ่ง 
          ๒. การร้องทุกข์ ข้อ ๒๗ วรรคสาม 
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          เป็นต้น 
          หากหลักเกณฑ์จะให้ยื่นต่ออนุฯ จะก าหนดไว้โดยตรง ซึ่งเมื่อหลักเกณฑ์ก าหนดให้ส่งเรื่องให้อนุฯ ท า
ความเห็นเสนอก่อน ก.จังหวัดต้องด าเนินการตามนั้น 
          ส าหรับเรื่องที่หลักเกณฑ์มิได้ก าหนดไว้ว่าต้องส่งให้อนุฯ ท าความเห็นเสนอ ก็ไม่จ าต้องส่งให้อนุฯ ก่อน 
ก.จังหวัดสามารถพิจารณามีมติได้ทันที แต่อย่างไรก็ตาม หาก ก.จังหวัดเห็นว่าเรื่องดังกล่าวมีความยุ่งยาก 
ซับซ้อน ต้องพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบ จะส่งให้อนุฯ ท าความเห็นก่อนที่ ก.จังหวัดจะพิจารณามีมติก็ไม่มี
กฎห้ามไว้ ย่อมเป็นดุลพินิจของ ก.จังหวัดโดยแท้ แต่ทั้งนี้จะต้องค านึงถึงระยะเวลาในแต่ละเรื่องที่อาจล่าช้าไว้
ด้วย 
          ต่อค าถาม "ก.จังหวัดด้องพิจารณาก่อนไหมว่า เป็นอุทธรณ์ท่ีจะรับไว้พิจารณาได้หรือไม่" ตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) มีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องอยู่ ๒ ข้อ 
คือ 
          ๑. ข้อ ๑๖ วรรคสอง "ในกรณีมีปัญหาว่าอุทธรณ์รายใดเป็นอุทธรณ์ท่ีจะรับไว้พิจารณาได้หรือไม่ ให้ ก.
จังหวัดเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย" 
          ๒. ข้อ ๑๐ ให้ ก.จังหวัดพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จ ภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่เลขานุการ ก.
จังหวัด (ท้องถิ่นจังหวัด/ปลัด อบจ./ปลัดเมืองพัทยา) ได้รับหนังสืออุทธรณ์ 
          เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์ท้ัง ๒ ข้อข้างต้นแล้วจะเห็นว่า การวินิจฉัยว่าจะรับหรือไม่รับอุทธรณ์ เป็น
อ านาจของ ก.จังหวัด เช่น อุทธรณ์ท่ีขาดสาระส าคัญบางประการ หรือยื่นเกินก าหนดเวลาเล็กน้อย เป็นต้น 
มิได้ก าหนดให้ตีองส่งอนุอุทธรณ์วินิจฉัยแต่อย่างใด จึงต้องเป็นไปตามนั้น ประกอบกับมีระยะเวลาพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์ของอนุอุทธรณ์และ ก.จังหวัดรวมกันเพียง ๙๐ วัน และหลักเกณฑ์มิได้ก าหนดให้ระยะเวลา
สะดุดหยุดอยู่ หรือสะดุดหยุดลง นับแต่วันรับเรื่องแต่อย่างใด จึงต้องรีบด าเนินการให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็ว 
          วธิีปฏิบัติ ฝ่ายเลขานกุาร ก.จังหวัด ควรน าเสนอ ก.จังหวัดทันที เพ่ือให้วินิจฉัยว่าจะรับหรือไม่รับ
อุทธรณ์ไว้พิจารณา 
          ๑. ถ้าไม่รับ ให้แจ้งผู้อุทธรณ์ทราบเป็นหนังสือ 
          ๒. ถ้ารับ ให้ส่งเรื่องให้อนุอุทธรณ์พิจารณาท าความเห็นต่อไป 
          ขอบคุณครับ 

***************** 
ค าถาม  ๑๙/๑๑/๖๑ 
ขออนุญาตเรียนถามท่านอาจารย์ประวิทย์ที่เคารพครับ. ที่จังหวัด ก. มีพนักงานส่วนต าบลได้กระท าการทุจริต
เอาเงินหลวงไปโดยมิชอบ. นายก อบต ได้ตั้งกรรมสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ตามระเบียบกฎหมายเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง. ต่อกระกระบวนการด าเนินการทางวินัย 
สรุปว่า เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายเป็นเหตุให้ราชการเสียหายไม่ร้ายแรง. ก จังหวัดเห็นชอบ นายก
สั่งลงโทษทางวินัย ตัดเงินเดือน 5%. เป็นเวลา. 3 เดือน เสร็จเรียบร้อยแล้วเมื่อปี. 2556. ต่อมาปี 2561. 
ศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาว่า. กรณีดังกล่าว เป็นการทุจริต โดยการใช้จ่ายเงินทุนส ารองเงินสะสมโดย
ไม่ได้ขอความเห็นชอบจากสภา และผู้ว่าราชการจังหวัด และที่ส าคัญคือวัสดุสิ่งของที่จัดซื้อจัดจ้างจ านวน 4 
โครงการ ไม่มีการจัดซื้อจริง และตรวจรับจริง เป็นการท าเอกสารปลอมทั้งสิ้น. จึงเป็นการทุจริต. จึงขออนุญาต
สอบถามว่า กรณีดังกล่าว นี้สามารถด าเนินการทางวินัยใหม่ได้หรือไม่. ถ้าได้ ควรยกเลิกค าสั่งแต่งตั้งกรรมการ
สอบสวนวินัยครั้งก่อน และท าค าสั่งแต่งตั้งกรรมใหม่ ฐานทุจริต. ถูกต้องหรือไม่ และมีตัวอย่างที่อ่ืนบ้างหรือ 
ไม่ ครับ ขอบคุณครับ 
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ตอบ 
          ค าถาม..ยาก..!! 
          เป็นกรณีการด าเนินการทางวินัยเสร็จสิ้นแล้ว แต่มีการฟ้องศาลปกครองในมูลละเมิด โดยที่ ก.จังหวัด
มิได้เป็นคู่ความในคดี อีกท้ังศาลก็มิได้วินิจฉัยข้อส าคัญแห่งประเด็นทางวินัย เพียงกล่าวว่าคู่ความในคดีบาง
ฝ่าย "กระท าทุจริต" เท่านั้น 
          ปัญหาที่ต้องพิจารณา คือการที่ศาลระบุเพียงว่า "ให้เรียกคืนเงินจากผู้กระท าทุจริต" นั้น 
          ๑. ถือเป็นพยานหลักฐานใหม่ที่ต้องด าเนินการต่อไป หรือไม่ 
          ๒. จะยกเลิกค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนเดิม แล้วด าเนินการทางวินัยใหม่ฐานทุจริต ได้หรือไม่ 
อย่างไร 
          สรุปสั้น 
          ๑. อาจเป็นได้ 
          ๒. ยกเลิกไม่ได้ 
 
          ขยายความ 
          ๑. หากข้อเท็จจริงในการจัดซื้อจัดจ้างเป็นดั่งค าถาม พฤติกรรมย่อมครบองค์ประกอบความผิดตามข้อ 
๓ วรรคสาม หลักเกณฑ์วินัยที่ใช้ในปี ๒๕๕๖ แต่กรรมการสอบสวน นายก อบต.และ ก.จังหวัด เห็นว่าเป็น
ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง เพราะเป็นเพียงการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ตามข้อ ๖ วรรคหนึ่ง ซึ่งศาลปกครอง
เห็นต่างโดยมิใช่เป็นประเด็นส าคัญแห่งคดี (ละเมิด) 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัยฯ ข้อ ๘๘ วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า ..."...เพ่ือ
ประโยชน์ในการก ากับดูพนักงานส่วนต าบลตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ก็ให้
อนุวินัย หรือ ก.จังหวัด แล้วแต่กรณี มีอ านาจก าหนดประเด็นหรือข้อส าคัญที่ต้องการทราบไปให้นายก อบต.
เพ่ือให้คณะกรรมการสอบสวนที่แต่งตั้งไว้เดิมท าการสอบสวนเพิ่มเติมได้" ซึ่งเป็นกระบวนการ ขั้นตอนทางวินัย
ที่ยังไม่เสร็จสิ้น ต่างจากกรณีค าถามที่เสร็จสิ้นไปแล้ว ส่วนข้อ ๘๘ วรรคสี่ ก าหนดว่า "เมื่อความปรากฏแก่ ก.
กลางว่าการด าเนินการทางวินัยของนายก อบต.ใด หรือการพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัยของ ก.
จังหวัดแห่งใด ขัดแย้งกับมาตรฐานทั่วไปนี้ ต้องด าเนินการตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ต่อไป" อันเป็นขั้นตอนการใช้อ านาจของ ก.กลาง  
          จึงต้องพิจารณาตาม พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๕๔ (๑) ที่บัญญัติว่า "มี
พยานหลักฐานใหม่ อันอาจท าให้ข้อเท็จจริงที่ฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญ" เพราะมื่อ
พิจารณาจากค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ว่า "ให้เรียกคืนเงินจากผู้กระท าทุจริต" ซึ่งเป็นค าพิพากษาในมูล
ละเมิด แต่ถ้อยค าดังกล่าวมิใช่เป็นการวินิจฉัยประเด็นส าคัญแห่งคดี จะถือว่าเป็น "พยานหลักฐานใหม่" ที่
นายก อบต.หรือ ก.จังหวัดจะหยิบยกข้ึนมาพิจารณาใหม่ได้หรือไม่ จากค าตอบในข้อ ๒. ควรหารือต่อ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติทางปกครองว่า "กรณีดังกล่าวถือเป็นพยานหลักฐานใหม่หรือไม่" เพ่ือด าเนินการต่อไป 
          ๒. การยกเลิกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอนที่ได้ออกไว้แล้วเดิม ไม่สามารถท าได้ ด้วยเหตุผลดังนี้ 
              (๑) "การด าเนินการทางวินัยซ้ าท าไม่ได้"  
                     ๑) กรณีเป็นเรื่องเดียวกัน  
                     ๒) เมื่อนายกฯ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไว้แล้ว 
                     ๓) จะออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนในเรื่องนั้นอีกไม่ได้ 
                     ๔) เพราะเป็นการด าเนินการทางวินัยซ้ า 
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                     ๕) ต้องยกเลิกค าสั่งหลัง 
                ตามหนังสือส านักงาน ก.พ.ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ล ๔๗ ลง ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ 
               (๒) ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเมื่อออกแล้ว จะยกเลิกมิได้    
               ตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัย ลง ๒๒ สิงหาคม 
๒๕๔๔ ข้อ ๓๑ วรรคสี่           
              (๓) การที่ ก.จังหวัดพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัยที่นายก อบต.ได้ด าเนินการทางวินัย
อย่างไม่ร้ายแรงแล้วเห็นว่าเป็นวินัยอย่างร้ายแรง ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
                    ๑) มีมติให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงขึ้นมาใหม่ 
                    ๒) กระบวนการด าเนินการทางวินัยย่อมถือเป็นการเริ่มต้นใหม่ 
                    ๓) แต่ยังไม่ต้องออกเลิกค าสั่งลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรงเดิม 
               เทียบเคียงหนังสือส านักงาน ก.พ.ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ป ๗๙๐ ลง ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ 
          เมื่อพิจารณาหลักการข้างต้นแล้วจะเห็นว่า ไม่อาจยกเลิกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเดิมได้ 
 
          ข้อแนะน า 
          จากข้อก าหนดและแนวทางข้างต้น ควรด าเนินการ ดังนี้ 
          ๑. หารือต่อคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามมาตรา ๕๔ (๑) ว่า ถ้อยค าที่ระบุในค า
พิพากษาศาลปกครองสูงสุดในมูลละเมิดที่ว่า "ให้เรียกคืนเงินจากผู้กระท าทุจริต" ถือว่าเป็นพยานหลักฐานใหม่ 
อันอาจท าให้ข้อเท็จจริงที่ฟังเป็นยุติในมูลวินัยแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญ หรือไม่ 
          ๒. หากได้รับค าตอบว่าเป็นพยานหลักฐานใหม่ ก.จังหวัดอาจใช้อ านาจตามหลักเกณฑ์วินัยข้อ ๘๗ 
วรรคสี่ ประกอบข้อ ๘๘ วรรคหนึ่ง โดยมีมติให้นายก อบต.ด าเนินการทางวินัยกรณีดังกล่าวตาม
พยานหลักฐานใหม่นั้น หรืออาจด าเนินการตามข้อ ๘๘ วรรคสี่ แล้วแต่กรณีก็ได้ 
          ข้อสังเกต 
          เรื่องนี้หากไม่มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง คงจะไม่เกิดประเด็น 
          ค าถามยากมาก หลายท่านจึงชอบที่จะรอฟัง..!! 
          ขอบคุณครับ 

******************** 
ค าถาม  ๒๖/๑๑/๖๑ 
รบกวนสอบถามอีกครั้งครับ!!! 
กรณี นายก.อบต. มีค าสั่งไล่ ปลัด A ออกจากราชการ  ต่อมาปลัด A อุทธรณ์ค าสั่ง ต่อ ก.อบต.จังหวัด  ซึ่ง ก.
อบต.จังหวัดได้ประชุมโดยให้อนุฯ พิจารณาอุทธรณ์ฯ ท าความเห็น โดยอนุฯ มีความเห็นว่าควรไล่ออกตาม
ค าสั่งเดิม ก.อบต.จังหวัด จึงมีมติ ยกอุทธรณ์ เมื่อปลัด A ทราบว่า ก. อบต.จังหวัดยกอุทธรณ์ จากนั่นไม่นาน 
ปลัด A มีหนังสือถึง ก.อบต.จังหวัด ทบทวนมติยกอุทธรณ์ของตน.... ต่อมาในการประชุมของ ก.อบต.จังหวัด 
ได้มีการหยิบยกเรื่องขอทบทวนมติ ของปลัด A เข้าท่ีประชุม ที่ประชุมเห็นควรรับเรื่องเข้าวาระและพิจารณา 
โดยที่ประชุมมีความเห็นพร้อมมีมติว่า สมควรเพิกถอนค าสั่งไล่ออกปลัด A เป็นปลดออกจากราชการแทน..... 
ดังนี้ จึงอยากทราบว่า การพิจารณาทบทวนมติของ ก.อบต.จังหวัดชอบหรือไม่ และการยกเลิกค าสั่งจากไล่
ออกเป็นปลดออก ชอบหรือไม่ 
**เนื่องจากในหลักเกณฑ์ของ ก.อบต. ก าหนดไว้ว่า ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.อบต.เป็นที่สุด จะอุทธรณ์ต่อมิได้  
ตอบ 
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          มีกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง ๓ ฉบับ ได้แก่  
          ๑. พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙  
              (๑) มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง "วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้
โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรม หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ ากว่าหลักเกณฑ์
ที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้" 
              (๒) มาตรา ๕๔ "เมื่อคู่กรณีมีค าขอ เจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนหรือแก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่งทางปกครองที่
พ้นก าหนดอุทธรณ์ตามส่วนที่ ๕ ได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
                      ๑) มีพยานหลักฐานใหม่ อันอาจท าให้ข้อเท็จจริงที่ฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไปใน
สาระส าคัญ" 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
               (๑) ข้อ ๙ วรรคสอง "ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.อบต.จังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นที่สุด" 
               (๒) ข้อ ๒๓ "เมื่อ ก.อบต.จังหวัดได้มีมติแล้ว ให้นายก อบต.สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามมตินั้น 
และเม่ือได้สั่งหรือปฏิบัติตามมติดังกล่าวแล้ว ให้แจ้งผู้อุทธรณ์ทราบเป็นหนังสือโดยเร็ว" 
               (๓) ข้อ ๒๔ "ในกรณีนายก อบต.สั่งหรือปฏิบัติตามมติแล้ว ผู้อุทธรณ์จะอุทธรณ์ต่อไปอีกมิได้" 
               (๔) ข้อ ๓๓ วรรคสอง "การพิจารณาของ ก.อบต.จังหวัดที่มิได้ก าหนดไว้ในมาตรฐานทั่วไปนี้ ให้
น ามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม" 
           ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
                (๑) ข้อ ๘๗ วรรคสี่ "เมื่อ ก.อบต.จังหวัดพิจารณาเห็นว่าการลงโทษ หรืองดโทษ หรือการสั่งยุติ
เรื่อง ตามวรรคหนึ่ง เป็นการไม่ถูกต้อง หรือไม่เหมาะสม หรือมีมติเป็นประการใด ให้นายก อบต.สั่งหรือปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามนั้น" 
          ประเด็นค าถาม 
          การอุทธรณ์ดังกล่าวถือว่ามีกฎก าหนดไว้โดยเฉพาะแล้ว ตามมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ.วิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ จึงจ าต้องใช้หลักเกณฑ์ในการอุทธรณ์เป็นแนวทางพิจารณา ซึ่ง
หลักเกณฑ์การอุทธรณ์ ข้อ ๙ วรรคสอง ก าหนดไว้ว่า "ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.อบต.จังหวัด..ให้ถือเป็นที่สุด" 
หมายถึง ไม่สามารถด าเนินการใด ๆ ในทางบริหารได้อีก นอกเสียจากฟ้องเป็นคดีต่อศาล 
          การที่ ก.อบต.จังหวัดพิจารณาอุทธรณ์และมีมติเสร็จเด็ดขาดไปแล้ว จึงเป็นที่สุดที่ปลัด A ไม่สามารถ
ใช้สิทธิอุทธรณ์ในทางบริหารได้อีก หาไม่แล้วจะมีการอุทธรณ์ซ้ าแล้วซ้ าเล่า เมื่อไม่พอใจมติอุทธรณ์) หรือจะว่า 
ก.อบต.จังหวัดพิจารณาโดยผิดหลงหรือพิจารณาโดย "มีพยานหลักฐานใหม่" ตามมาตรา ๕๔ (๑) ก็ไม่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงในค าถาม เมื่อ ก.อบต.จังหวัดวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นที่สุดแล้ว ถ้าปลัด A ไม่พอใจค าวินิจฉัย ชอบที่จะ
น าคดีข้ึนสู่ศาล หาใช่ขอให้ ก.อบต.จังหวัดทบทวนไม่ (หากมีข้อมูลเพียงว่า "ขอให้ทบทวน" โดยไม่มีสิ่งใด
เพ่ิมเติม) เพราะหลักเกณฑ์มิได้ก าหนดไว้ 
          ดังนั้น การขอให้ ก.อบต.จังหวัดพิจารณา "ทบทวน" มติที่วินิจฉัยอุทธรณ์เป็นที่สุดแล้ว จึงไม่ชอบด้วย
ข้อ ๒๔ ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
 
          แต่อย่างไรก็ตาม ควรมีข้อมูลเพิ่มเติม ดังนี้ 
              (๑) ก.อบต.จังหวัดพิจารณาอุทธรณ์ผิดพลาดคลาดเคลื่อนหรือไม่ อย่างไร 
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              (๒) ปลัด A มีพยานหลักฐานใหม่ หรือไม่ อย่างไร 
              (๓) เพราะเหตุใด ก.อบต.จังหวัด จึงพิจารณาอุทธรณ์ถึง ๒ ครั้งในเรื่องเดียวกัน อาศัยอ านาจตาม
กฎหมายใด ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ฯ ที่ก าหนด 
 
          ข้อแนะน า 
          ควรหารือเพ่ือวางแนวทางปฏิบัติต่อไป 
          ขอบคุณทุกความเห็นครับ 

********************** 
ค าถาม  ๒๘/๑๑/๖๑ 
ผอ.กองคลัง อบต.แห่งหนึ่ง สั่งจ่ายเช็คไม่ขีดคล่อม ไม่ฆ่าผู้ถือ สั่งจ่ายการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค. และเอาเช็คไป
ถอนเงินเอง ตนเองเอาเงินค่าไฟฟ้าที่ถอนไปให้นายก มี ผอ. กองช่างเป็นพยาน  ต่อมาการไฟฟ้าทวงถามค่า
ไฟฟ้า นายกตั้งกรรมการสอบวินัย  ผอ. กองคลังชี้แจงว่านายกสั่งไม่ให้ขีดคล่อมเพราะนายกรับเหมา และเอา
เช็คไปเบิกเองทุกครั้ง  แต่ครั้งนี้เบิกค่าไฟฟ้านายกไม่เอาไปจ่ายไฟฟ้า ให้จนกระทั่งกรรมการ สอบวินัยมีมติไห้
ไล่ออก    
      ข้อสังเกต กรรทการสอบวินัยเป็นเพ่ือนกับ ลูกชายนายก 
       ตอนนี้เรื่องอยู่อนุวินัย. เราจะช่วย ผอ. กองคลังคนนี้อย่างไรดีครับ ให้สอบเพ่ิมเติมมั้ยครับ 
ตอบ 
          พฤติกรรมความเกรงใจโดยละเลยระเบียบ เป็นปัญหาส าคัญของท้องถิ่นเรา เข้าท านอง "เอ็นดูเขา เอ็น
เราขาด" ผอ.กองคลังท่านนี้เป็นอุทาหรณ์ได้อย่างดี และแบบนี้ยังมีอีกมาก !! 
          เราคิดจะช่วยเขา แต่เขาไม่คิดช่วยตัวเอง มันก็ล าบากดั่งที่ก าลังเป็น อันดับแรกต้องมั่นใจก่อนว่า เรื่อง
นี้ไม่ไป ป.ป.ช.มิฉะนั้น "ตายยกเข่ง" แน่นอน !! ขอตอบตามที่ให้ข้อมูล.. 
          ประเด็น 
          ๑. ผอ.กองคลัง ออกเช็ค "ไม่ขีดคร่อม" ไม่ขีดฆ่า "หรือผู้ถือ" ผิดวินัย หรือไม่ 
          ๒. นายกฯ เป็นผู้ "กระท าผิดร่วม" หรือไม่ 
          ๓. จะให้สอบเพิ่มเติม ได้หรือไม่ 
          สรุปสั้น 
          ๑. ผิดวินัยฐานไม่ปฏบิัติหน้าที่ตามระเบียบ 
          ๒. เป็น..แน่นอน 
          ๓. ให้สอบเพ่ิมเติมได้ 
          ขยายความ 
          ตอบตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙) จะเรียกสั้น 
ๆ ว่า "หลักเกณฑ์วินัย"  
          ๑. เมื่อระเบียบในการออกเช็คก าหนดไว้ แต่ ผอ.กองคลัง ไม่ปฏิบัติตาม จะด้วยเหตุผลใดก็แล้วแต่ จึง
ไม่อาจปฏิเสธความรับผิดชอบได้ เป็นการกระท าผิดวินัยตามหลักเกณฑ์วินัยข้อ ๑๐ วรรคสอง หากเสียหาย
อย่างร้ายแรง (พฤติกรรมตามเล่าอาจเข้าฐานทุจริต ข้อ ๗ วรรคสาม ได้ด้วย) 
          ๒. ถ้าข้อเท็จจริงเป็นดั่งที่เล่ามา จะมีประเด็นเกิดขึ้นอีกมากมาย คือ 
               (๑) เรื่องนี้นายกฯ แต่งตั้งกรรมการสอบสวนวินัยได้อย่างไร กลั่นแกล้งกันหรือไม่ 
               (๒) มีการสอบข้อเท็จจริงหรือไม่ อย่างไร โดยใคร 
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               (๓) นายกฯ แต่งตั้งกรรมการสอบสวนเอง หรือ ก.จังหวัดเลือกกรรมการสอบสวนให้ 
               (๔) หากนายกฯ แต่งตั้งกรรมการสอบสวนเอง จะเป็นการขัดข้อ ๔๙ วรรคสี่ หรือไม่ ถ้าขัด..ผล
การสอบสวนทั้งหมดจะเสียไปตามข้อ ๗๙ ไม่สามารถฟังลงโทษ ผอ.กองคลังได้ 
               (๕) การที่กรรมการสอบวินัยเป็นเพ่ือนกับลูกชายนายกฯ ไม่ถือเป็น "คู่กรณี" ตามค านิยามศัพท์ 
ข้อ ๔ วรรคสาม ที่ว่า "มีเหตุทะเลาะวิวาท ร้องเรียน ฟ้องร้อง ซึ่งกันและกัน เป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพการี 
ผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆ เป็นพี่น้อง ลูกพ่ีลูกน้อง นับได้เพียง ๓ ชั้น เป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียง 
๒ ชั้น เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้พิทักษ์ ผู้แทน ตัวแทน เจ้าหนี้ ลูกหนี้ นายจ้าง ของคู่กรณี เป็นผู้
มีอ านาจพิจารณาซึ่งมีสภาพร้ายแรง" แต่อาจเป็นเหตุคัดค้านกรรมการสอบสวน ตามข้อ ๕๔ (๕) และ ผอ.กอง
คลัง ได้คัดค้านกรรมการสอบสวนหรือไม่ ผลเป็นประการใด 
          ประเด็นข้างต้นต้องชัดเจน ค าตอบจึงจะกระจ่างน าไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมได้ 
          ๓. หากไม่มีปัญหาตามประเด็นในข้อ ๒ ถือว่าส านวนมาสู่การพิจารณาท าความเห็นเสนอของอนุวินัย
ตามข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง อย่างถูกต้อง เมื่ออนุวินัยพิจารณาแล้วเห็นควรให้สอบสวนเพิ่มเติม สามารถก าหนด
ประเด็นหรือข้อส าคัญไปให้คณะกรรมการสอบสวนชุดเดิมสอบสวนเพิ่มเติม ตามข้อ ๘๘ วรรคหนึ่ง ได้ (ข้อ ๒ 
อาจเป็นส่วนหนึ่งของประเด็นเพ่ิมเติม) 
          นายกฯ เป็นผู้ 
          ๑. รับเหมาเอง  
          ๒. สั่งไม่ให้ขีดคร่อมเช็ค 
          ๓. รับเงินไว้แล้วไม่น าไปจ่ายให้แก่ไฟฟ้า โดยมี ผอ.กองช่างเป็นพยาน 
          ถามว่า ผู้ก ากับดูแล (อ าเภอ/จังหวัด) ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือยัง ? เพราะเหตุใด ? ต้อง
ระวังหน่วยตรวจสอบให้จงหนัก ทุกวันนี้..นิ่งนอนใจไม่ได้เด็ดขาด..เพราะมีตัวอย่างให้เห็นเป็นระยะ ๆ !! 
          หากผู้ถามได้เพ่ิมเติมข้อมูลที่ยังขาด จะเป็นคุณูปการแก่รายอ่ืนอีกมาก 
          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

***************** 
 

ค าถาม  ๓๐/๑๑/๖๑ 
   เรียน ผอ.ประวิทย์ที่เคารพคะ  สตง.ตรวจการจัดซื้อปรากฏไม่มีวัสดุที่ซื้อแต่ปลัด ท.(ขณะนั้น) พร้อม จนท.
พัสดุ น าบัตรประจ าตัวประชาชนผู้อ่ืนมาท าสัญญาผลสอบเจ้าตัวยืนยันไม่ได้ลงนามไม่ได้รับเช็ค ปลัดคนใหม่ 
มาเป็นผู้ลงนามเช็คแต่ไม่ขีดคล่อม สรุปวินัยลงโทษปลัด ท.คนเดิม(ย้ายไปอยู่ที่อ่ืน)ไล่ออก ต่อมามีผู้ร้องเรียน
กรณีนี้ ป.ป.ช.เห็นว่ากรณี นายก ท.ลงโทษปลัด ท.(คนใหม่ที่ไม่ขีดคล่อมเช็ค) ว่าเป็นไม่ร้ายแรงว่ากล่าว
ตักเตือนนั้นไม่เหมาะสม ให้ ก.ท.จ.พิจารณา คะ  เลขาจะน าเสนอ ก.อย่างไรคะ 
เฉพาะของปลัด กับ จนท.ที่ ป.ป.ช ให้พิจารณาใหม่ คะ ต้องแจ้งย้อนกลับไปให้นายกใหม่หรือไม่คะ 
 
ตอบ 
          ปัญหาที่ถามคือ หลังจาก ก.จังหวัดพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัยเสร็จสิ้นไปแล้ว ป.ป.ช.มี
หนังสือทักท้วงในเรื่องเดียวกันว่า การลงโทษไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ฝ่ายเลขานุการ ก.จังหวัดต้องเสนอเรื่อง
กลับไปให้นายกฯ พิจารณาใหม่ ถูกต้องหรือไม่ 
          สิ่งที่ไม่พบข้อมูล คือ 
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          ๑. ป.ป.ช.มีหนังสือแจ้งมาท่ีใคร ระหว่าง ผวจ./ประธาน ก.จังหวัด/นายกฯ และใช้อ านาจตามมาตรา
ใดในกฎหมาย ป.ป.ช. และฉบับเดิมหรือฉบับใหม่ 
          ๒. การว่ากล่าวตักเตือนไม่ถือเป็นโทษทางวินัย ในหนังสือ ป.ป.ช.ใช้ถ้อยค าเช่นไร หากใช้ค าว่า 
"ลงโทษเป็นวินัยไม่ร้ายแรงโดยว่ากล่าวตักเตือนนั้นไม่เหมาะสม" น่าจะไม่ถูกต้อง เพราะการว่ากล่าวตักเตือน
เป็นหนังสือ ไม่ใช่การลงโทษทางวินัย เนื่องจากโทษทางวินัย มีเพียง ๕ สถานเท่านั้น คือ ภาคทัณฑ์ ตัด
เงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออก และไล่ออกจากราชการ ส่วนการว่ากล่าวตักเตือน เป็นกรณีกระท าผิดวินัย
เล็กน้อย ควรลงโทษภาคทัณฑ์ แต่มีเหตุอันควรงดโทษ จึงงดโทษภาคทัณฑ์ และให้ว่ากล่าวตักเตือนเป็น
หนังสือก็ได้ ตามหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๘๔ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง 
          ประเด็น         
          ขอสรุปค าถามว่า ถ้าเป็นกรณี ป.ป.ช.มีหนังสือแจ้งมายังประธาน ก.จังหวัด ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๑๐๐ วรรคสอง ก.
จังหวัดต้องพิจารณาด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจให้ถูกต้องเหมาะสมต่อไป 
          เพราะฉะนั้น ฝ่ายเลขานุการ ก.จังหวัด จึงต้องจัดท าวาระการประชุมเสนอ ก.จังหวัดตามปกติ โดยอ้าง
อาศัยอ านาจตามกฎหมายและระเบียบ ดังนี้ 
          ๑. พ.ร.ป.ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๑๐๐ วรรคสอง ดังกล่าว
ข้างต้น 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.ตามที่ ก.จังหวัดประกาศ) ข้อ ๘๗ 
วรรคสี่ ที่ก าหนดว่า "เมื่อ ก.จังหวัดพิจารณาเห็นว่าการ..งดโทษ..เป็นการไม่ถูกต้อง หรือไม่เหมาะสม และมีมติ
เป็นประการใด ให้นายกฯ สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น"  
          ซึ่งเป็นกรณีท่ี ก.จังหวัดใช้อ านาจตามกฎหมาย ป.ป.ช.หาใช่เป็นการใช้อ านาจตามหลักเกณฑ์วินัยที่ได้
เสร็จสิ้นไปแล้วโดยตรงไม่ 
          ดังนั้น ฝ่ายเลขานุการ ก.จังหวัด จึงไม่จ าต้องย้อนหนังสือ ป.ป.ช.กลับไปให้นายกฯ ด าเนินการใหม่ 
เพราะจะเป็นการด าเนินการทางวินัยซ้ า ท าไม่ได้ ตามหนังสือส านักงาน ก.พ.ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ล ๒๔ ลงวันที่  
๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๗ โดย ก.จังหวัด สามารถมีมติ 
          ๑. ให้ลงโทษเป็นวินัยอย่างไม่ร้ายแรงได้ (หรือลงโทษเป็นวินัยอย่างร้ายแรงก็ได้ ถ้ากรณีนี้มีการแต่งตั้ง
กรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงมาแต่ต้น) แล้วแจ้งให้นายกฯ สั่งหรือปฏิบัติตามมติ ก.จังหวัด ก่อนส่ง
ส าเนาค าสั่งให้ ป.ป.ช.ตามขอ 
          ๒. ยืนตามมติครั้งก่อนก็ได้ หากมีเหตุผลและค าอธิบายที่สามารถรับฟังได้ แล้วแจ้งผลการพิจารณาไป
ยัง ป.ป.ช.ตามขอ  
          ส าหรับท่านผู้เป็นเจ้าของค าถาม หากต้องการความชัดเจนมากกว่านี้ ขอได้เพ่ิมเติมข้อมูลตามข้างต้น 
และให้หมายรวมถึงค าถามต่อ ๆ ไปของท่านอ่ืน ๆ  โดยไม่ต้องระบุข้อมูลว่า เป็นใคร ต าแหน่งใด อยู่ที่ไหน 
เพราะไม่เกิดผลดีในภาพรวม 
          ขอบคุณครับ 

************* 
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ค าถาม  ๓/๑๒/๖๑ 
เรียน อ.ประวิทย์ ที่เคารพ 
อาจารย์ครับค าถามต่อเนื่องจากท่ีเคยโทรปรึกษาเรื่องคู่ขัดแย้งกับคู่กรณี ตามประกาศ กทจ.เรื่อง หลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ พ.ศ.
๒๕๕๘ ข้อ ๔๙ 
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยฯ พิจารณาแล้ว น่าเชื่อว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯ ของ
นายกเทศมนตรี  กระทบสิทธิต่อผู้ถูกกล่าวหา เนื่องจากนายกเทศมนตรี อยู่ในสถานะเป็นคู่ขัดแย้ง จึงมีมติเห็น
ควรยกเลิกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง  และนายกเทศมนตรี  ได้เห็นชอบให้ยกเลิก
แต่ยังไม่ได้เซ็นค าสั่งยกเลิก ตามคณะกรรมการเสนอ โดยไม่รอหนังสือสอบถามที่ท าไปสอบถาม กทจ.เรื่องคู่
ขัดแย้งกับคู่กรณี(ได้รับแจ้งจากฝ่ายเลขา กทจ.ว่าจะไม่ตอบหนังสือ) ในกรณีนี้ สามารถท าค าสั่งยกเลิกค าสั่ง
เลยได้ไหมครับแล้วส่งส านวนสอบข้อเท็จจริงไปต้นสังกัดใหม่เพ่ือด าเนินการต่อไป 
ปล.ถ้าอาจารย์อนุญาต ขอโทรศัพท์เพ่ือขอค าแนะน าครับ 
ตอบ 
          เป็นเรื่อง "คู่กรณี"  
          หลักเกณฑ์วินัยที่จะใช้ตอบค าถาม คือ 
          ข้อ ๔ วรรคสาม 
          ข้อ ๒๔ วรรคห้า 
          ข้อ ๒๖ วรรคหก 
          ข้อ ๔๙ วรรคสี ่
          ข้อ ๗๖ วรรคสาม และ 
          ข้อ ๗๖ วรรคสี่ (ข้อ ๓๑ ว.๔ เดิม) 
          ประเด็น 
          ๑. ขณะท าการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่านายกฯ "เป็นคู่กรณีกับผู้ถูกกล่าวหา" จะเสนอ
ให้นายกฯ ยกเลิกค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนที่ตนเองเป็นคณะกรรมการนั้นเสีย ได้หรือไม่ อย่างไร 
          ๒. เมื่อนายกฯ หารือประเด็นดังกล่าวไปยัง ก.จังหวัดแล้ว นายกฯ จะออกค าสั่งยกเลิกค าสั่งแต่งตั้ง
กรรมการสอบสวนก่อนรับหนังสือตอบข้อหารือได้หรือไม่ อย่างไร 
          สรุป 
          ๑. ได้..แต่ต้องสอบสวนต่อไป เพราะไม่มีข้อก าหนดให้ยุติหรือชะลอการสอบสวน 
          ๒. ไม่ได้..ต้องรอหนังสือตอบข้อหารือจาก ก.จังหวัดเสียก่อน 
 
          ขยายความ 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙ ตามปีที่ ก.
จังหวัดประกาศ) ก าหนดว่า..เมื่อปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้ใดกระท าผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานใน
เบื้องต้นอยู่แล้ว ให้นายกฯ ด าเนินการทางวินัยทันที (ข้อ ๒๔ ว.๕) ถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง ให้นายกฯ สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวนตามหมวด ๗ (ข้อ ๒๖ ว.๖)  เมื่อคณะกรรมการ
สอบสวนได้ท ารายงานการสอบสวนแล้ว ให้เสนอส านวนการสอบสวน พร้อมทั้งสารบาญต่อนายกฯ และให้ถือ
ว่าการสอบสวนแล้วเสร็จ (ข้อ ๗๖ ว.๓) อันเป็นการด าเนินการทางวินัยตามปกติ 
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          สว่นการด าเนินการทางวินัยที่ไม่ปกติ คือ การที่นายกฯ "เป็นคู่กรณีกับผู้ถูกกล่าวหา หรือถูกกล่าวหา
ว่ากระท าผิดร่วมกับผู้ถูกกล่าวหา" ซึ่งค าว่า "เป็นคู่กรณี" นั้น หมายถึง เป็นบุคคลผู้มีเหตุทะเลาะวิวาท 
ร้องเรียน ฟ้องร้อง ซึ่งกันและกัน..หรือเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาไม่
เป็นธรรม (ข้อ ๔ วรรค ๓) เมื่อความปรากฏแก่ ก.จังหวัดว่านายกฯ เป็นคู่กรณีกับผู้ถูกกล่าวหา..ให้ ก.จังหวัด
ตรวจสอบ หากพบว่าเป็นความจริง ให้แจ้งขอความยินยอมจากต้นสังกัดแล้วพิจารณาและมีมติคัดเลือก
คณะกรรมการสอบสวนเพื่อให้นายกฯ ออกค าสั่งแต่งตั้งตามมติ (ข้อ ๔๙ ว.๔)  
          การตัดสินว่า "เป็นคู่กรณี" กันหรือไม่ ย่อมเป็นอ านาจพิจารณาของ ก.จังหวัดโดยแท้ (ถือเป็นที่สุด
ในทางบริหาร) ซึ่งอาจท าได้ ๒ ขั้นตอน คือ 
              (๑) ก่อนออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ซึ่งเป็นกรณีถูกกล่าวหา โดยมีพยานหลักฐานใน
เบื้องต้น 
              (๒) หลังออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เป็นกรณีถูกแต่งตั้งกรรมการสอบสวน 
(หลักเกณฑ์ใช้ค าว่า ผู้ถูกกล่าวหา กรณีนี้หมายถึง ผู้นั้นตกอยู่ในฐานะเป็นผู้ถูกกล่าวหาตามค าสั่งแล้ว) 
          เพราะฉะนั้น ค าว่า "ผู้ถูกกล่าวหา" จึงหมายถึงทั้งก่อนและหลังการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
          ซึ่งกรณีตามค าถาม หลังจากคณะกรรมการสอบสวน ได้ท าการรวบรวมพยานหลักฐานไประยะหนึ่ง
แล้ว น่าเชื่อว่า นายกฯ "เป็นคู่กรณีกับผู้ถูกกล่าวหา" จึงต้องรายงานนายกฯ ให้ส่งเรื่องไปให้..ความปรากฏแก่ 
ก.จังหวัดเพ่ือท าการตรวจสอบ หาก ก.จังหวัดตรวจสอบแล้วพบว่าเป็นความจริง ให้ ก.จังหวัดด าเนินการ ดังนี้ 
              (๑) แจ้งขอความยินยอมจากต้นสังกัดของผู้จะถูกยืมตัว (อาจมีวิธีเตรียมการไว้แล้ว) 
              (๒) พิจารณาและมีมติคัดเลือกรายชื่อกรรมการ 
              (๓) มีมติให้ยกเลิกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเดิมเสีย เนื่องจากตามอ านาจเฉพาะของ
นายกฯ "เมื่อมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว จะยกเลิกมิได้" ตามหลักเกณฑ์วินัย พ.ศ.๒๕๔๔ ข้อ ๓๑ 
วรรคเจ็ด ตรงกับหลักเกณฑ์วินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๗๖ วรรคสี่ ที่ก าหนดว่า "การแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นท า
การสอบสวนในเรื่องใดไปแล้ว จะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนในเรื่องนั้นอีกมิได้ เว้นแต่กรณีตามข้อ ๗๘ 
วรรคสอง" ซึ่งทั้ง ๒ ข้อ จะมีความหมายนัยเดียวกัน 
              (๔) ส่งรายชื่อไปให้นายกฯ ออกค าสั่งแต่งตั้งตามมติ โดย 
                    ๑) ให้นายกฯ ออกค าสั่งยกเลิกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมตามมติ ก.จังหวัด 
                    ๒) ให้นายกฯ ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะใหม่ ตามรายชื่อที่ ก.จังหวัดส่งมา
ให้ (จะไม่ใช้ค าว่า "เปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่ง" ตามข้อ ๕๖ เพราะเป็นการออกค าสั่งใหม่) 
          ๒. ด้วยเหตุผลตามข้อ ๑. เมื่อนายกฯ หารือประเด็นดังกล่าวไปยัง ก.จังหวัดแล้ว ตราบใดที่ยังไม่ได้รับ
หนังสือตอบข้อหารือกลับมา นายกฯ จะออกค าสั่งยกเลิกค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนเดิมไม่ได้ เพราะ ก.
จังหวัดอาจมีมติว่า "ไม่เป็นคู่กรณี" ก็ได้ หากเป็นเช่นนั้น ผลการสอบสวนที่กระท ามา ย่อมเป็นอันใช้ได้ 
          ดังนั้น สิ่งที่กรรมการคณะนี้ต้องด าเนินการ คือ 
              (๑) สอบสวนตามหลักเกณฑ์ปกติต่อไป จนกว่าจะแล้วเสร็จ เพราะระยะเวลาการสอบสวนยังคงนับ
อยู่อย่างต่อเนื่อง 
              (๒) หาก ก.จังหวัดมีมติว่า "เป็นคู่กรณี" จริง คณะกรรมการสอบสวนคณะใหม่ที่อาจแต่งตั้งขึ้นยัง
สามารถใช้ส านวนการสอบสวนของคณะเดิมไป "ฟังเป็นข้อเท็จจริง" ในส านวนการสอบสวนของคณะใหม่ได้ 
          ขอบคุณครับ 

********************* 
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ค าถาม  ๗/๑๒/๖๑ 
     กราบเรียนท่านที่เคารพ 
     เมื่อ 15 ปีก่อนผมพบรักกับเพ่ือนนักเรียนหญิงชั้น ม.3 เรารักกันมากแต่ไม่มีอะไรเกินเลย เพราะเป็นความ
รักที่บริสุทธิ์ จากนั้นครอบครัวของเธอได้ย้ายไปอยู่จังหวัดอ่ืนกระทันหันโดยที่เราไม่มีโอกาสได้พูดคุยร่ าลาหรือ
ขอที่อยู่กันเลยผมเสียใจมาก จากนั้นมาผมไม่ได้สนใจหญิงอ่ืนอีกเลย และเรียน ม.ปลายที่เดิม ได้เรียนต่อจนจบ 
ป.ตรี สอบเข้ารับราชการได้ที่ อบต.แห่งหนึ่ง ปัจจุบันโอนมาอยู่ อบต.แห่งใหม่ เหมือนสวรรค์เป็นใจให้ผมได้มา
พบเธอซึ่งรับราชการอยู่ที่นี่ก่อนแล้ว เราได้สานสัมพันธ์ต่อกันด้วยดีเหมือนเดิม 
     เรื่องมาเกิดเม่ือวันที่ 22 พ.ย.61 ผมให้เธอนั่งซ้อนบิคไบค์นินจาพาไปลอยกระทงในตัวเมือง และคืนนั้น
ทุกอย่างก็ลงเอย ผมตั้งใจจะให้ผู้ใหญ่ไปสู่ขอเธอแต่งงานต้นปีหน้า 
     แต่แล้วเหมือนสวรรค์กลั่นแกล้ง เพราะเมื่ออาทิตย์ก่อน มีชายคนหนึ่งขับรถมาหาเธอที่ท างานแล้วเกิดการ
ทะเลาะกัน ผมทราบภายหลังว่าเขาเป็นแฟนของแฟนผม และรู้เรื่องท่ีเราคบกัน เขาเข้าไปพบนายกฯ ให้เอา
เรื่องเรา 2 คน โดยกล่าวหาว่า ผมแย่งเมียเขา และผมเป็นได้แค่ผัวน้อย ผมทราบเมื่อวานนี้ว่าจะมีการตั้ง 
หน.สป.ที่มีปัญหารักสามเส้าเหมือนผมมาเป็นกรรมการสอบ 
     แฟนผมบอกว่า เขาคบกันเฉย ๆ และได้บอกเลิกไปแล้วแต่ผู้ชายไม่ยอม ผมเป็นห่วงแฟนและกังวลว่าเรา 
2 คนจะเดือดร้อน จึงขอเรียนถามท่านว่า 
     1. เราคบกันอย่างเปิดเผยและจริงใจ ผิดวินัยฐานแย่งเมียเขาไหม ถ้าผิดจะมีโทษถึงออกหรือไม่ 
     2. เขาเพียงเล่าให้นายกฯ ฟัง โดยไม่ได้ท าหนังสือ จะถือว่าเป็นการร้องเรียนไหม และนายก จะด าเนินการ
ต่อได้หรือไม่ 
     3. นายกฯ จะตั้งกรรมการสอบวินัยผมกับแฟนทันที โดยไม่สอบข้อเท็จจริง ได้หรือไม่ 
     4. ผมจะคัดค้าน หน.สป.ที่จะมาเป็นกรรมการสอบข้อเท็จจริง หรือสอบวินัย ได้หรือไม่ และต้องท า
อย่างไร 
     ผมเล่ายาวไปหน่อย เพราะก าลังร้อนใจ โปรดตอบด่วนด้วยเถิดท่าน ขอบพระคุณล่วงหน้าเป็นอย่างสูงครับ 
ตอบ 
          หลักเกณฑ์วินัยที่จะใช้ตอบค าถาม "กระทงหลงทาง" คือ 
          ข้อ ๒๓ วรรคหนึ่ง 
          ข้อ ๒๔ วรรคสี ่
          ข้อ ๒๔ วรรคห้า 
          ข้อ ๒๔ วรรคแปด 
          ข้อ ๒๔ วรรคเก้า และ 
          ข้อ ๕๔ (๕) 
          ก่อนอื่นขอชื่นชมหัวใจรักที่หนักแน่นเด็ดเดี่ยว..รักเดียวใจเดียว..ของผู้ถาม ในโลกใบนี้จะเหลืออีกสักกี่
ชายที่ได้รอมอบพรหมจารี (virgin) ให้หญิงหนึ่งในดวงใจโดยไม่มองหญิงทั่วไปเป็นก าไรชีวิต ในช่วงกระแส
สังคมท่ีก าลังกลับตาลปัตร..!! 
          อ่านค าถามแล้วมองเห็นภาพชัดเจน ถ้าจริงดังว่า ?? 
          ประเด็น 
          ๑. คบกันอย่างเปิดเผยและจริงใจ ผิดวินัยหรือไม่ 
          ๒. ร้องเรียนด้วยวาจา สามารถท าได้หรือไม่ 
          ๓. ตั้งกรรมการสอบวินัยโดยไม่สอบข้อเท็จจริงก่อน ได้หรือไม่ 
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          ๔. คัดค้านกรรมการที่มีพฤติกรรมคล้ายกัน ได้หรือไม่ 
          สรุป 
          ๑. หญิงชายไร้พันธะจะคบหากันมันผิดตรงไหน วินัยข้อ ๒๓ วรรคหนึ่ง ฐานประพฤติชั่วไม่อาจท า
อะไรคุณทั้ง ๒ ได้เลย  ถ้า..ไม่มีข้อเท็จจริงอื่นเพ่ิมเติม 
          ๒. ผู้ร้องสามารถร้องเรียนกล่าวหาด้วยวาจาได้ ตามหลักเกณฑ์วินัยข้อ ๒๔ วรรคเก้า 
          ๓. สอบวินัยเลยทันทีได้ แต่ไม่ควรท า เพราะนายกฯ ได้รับเพียงค าบอกเล่า หาได้ประสบเหตุด้วย
ตนเองไม่ จึงควรสอบข้อเท็จจริงก่อน ตามข้อ ๒๔ วรรคห้า 
          ๔. คัดค้านได้..แต่คัดค้านท าไม ในเมื่อ "หัวอกเดียวกัน" จะเป็นประโยชน์มากกว่า มองอย่างไร ก็ไม่เข้า
เหตุคัดค้านตามข้อ ๕๔ (๕)  
          ขยายความ 
          อยู่เป็นโสดคนเดียวไม่ข้องเก่ียวหญิงใด กระทั่งวัย ๓๐ อีกท้ังไม่ปรากฏพฤติกรรมเสียหายทางเพศ 
(ตามเล่า) ถือว่ามีวินัยดี..!! 
          ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๕๙ ตามท่ี ก.จังหวัด
ประกาศ) 
          ๑. ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีพฤติกรรมว่ากระท าผิดวินัย หากนายกฯ จะสั่งลงโทษทางวินัย 
องค์ประกอบความผิดต้องครบในความผิดฐานนั้น ๆ ไม่เช่นนั้นท่านให้ลงโทษทางวินัย "ฐานประพฤติชั่ว" (ข้อ 
๒๓ ว.๑) แต่ถ้าเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (ข้อ ๒๓ ว.๒) 
          ทั้ง ๒ คน อายุอานามก็ขึ้นเลข ๓ ซึ่งบรรลุนิติภาวะกันแล้ว ไปเที่ยวตามประสาคนรักกัน เฉกเช่นวิญญู
ชนพึงกระท า นอกเวลาราชการและเป็นความยินยอมพร้อมใจของทั้งคู่ จะเป็นความผิดวินัยตามข้อ ๒๓ ได้
อย่างไร เว้นเสียแต่มีการใช้ก าลังข่มเหง บังคับ หรือมีการแจ้งความต่อพนักงานสอบสวนว่าผู้ถามกระท าผิด
กฎหมายอาญา..นั่นแหละ..ถึงจะซวย !? 
          ๒. ก่อน ๑ มกราคม ๒๕๕๙ หากมีใครสักคนน าเรื่องที่คิดว่าข้าราชการส่วนท้องถิ่นกระท าผิดวินัยไป
เล่าหรือไประบายให้นายกฯ ฟัง ยังไม่มีกฎบังคับให้นายกฯ ต้องด าเนินการใด ๆ จึงมักข้ึนอยู่กับดุลพินิจของ
นายกฯ โดยแท้ ว่าจะด าเนินการหรือไม่ อย่างไร (ต้องใช้ดุลพินิจโดยชอบ) 
          หลัง ๑ มกราคม ๒๕๕๙ หลักเกณฑ์วินัย ได้บังคับว่า "การกล่าวหาต้องกระท าเป็นหนังสือ ถ้าเป็นการ
กล่าวหาด้วยวาจาให้ผู้บังคับบัญชาผู้ได้รับฟังการกล่าวหาจัดให้มีการท าบันทึกเป็นหนังสือ และให้ผู้กล่าวหาลง
ลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานเพ่ือด าเนินการตามวรรคห้า" (ข้อ ๒๔ ว.๙) ที่ก าหนดว่า "เมื่อมีการกล่าวหาโดย
ปรากฏตัวผู้กล่าวหา..โดยยังไม่มีพยานหลักฐาน ให้นายกฯ รีบด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่า
กรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่" (ข้อ ๒๔ ว.๕)  
          ๓. ไม่มีข้อก าหนดในหลักเกณฑ์วินัยว่า การที่นายกฯ จะสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยนั้น ต้อง
สอบข้อเท็จจริงก่อนเสมอไป มีเพียงก าหนดว่า "เมื่อปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้ใดกระท าผิดวินัย โดยมี
พยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้ว ให้นายกฯ ด าเนินการทางวินัยทันที" (ข้อ ๒๔ ว.๔) 
          เพราะฉะนั้น เมื่อนายกฯ มิได้เป็นผู้ประสบเหตุด้วยตนเอง จึงชอบที่จะแสวงหามูลด้วยการสอบ
ข้อเท็จจริงก่อน (ข้อ ๒๔ ว.๕) โดยการแต่งตั้งกรรมการ 
              (๑) สืบสวนข้อเท็จจริง 
              (๒) สอบสวนข้อเท็จจริง 
              (๓) ตรวจสอบข้อเท็จจริง  
              (ข้อ ๒๔ ว.๘) ก็ได้ 
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              เมื่อพบมูลความผิดแล้ว จึงแต่งตั้งกรรมการสอบสวนวินัย (ข้อ ๒๔ ว.๔) ต่อไป 
          ๔. หลักเกณฑ์วินัยมิได้ก าหนดการคัดค้านกรรมการสอบข้อเท็จจริงไว้แต่อย่างใด เว้นแต่การคัดค้าน
กรรมการสอบสวนทางวินัย ซึ่งต้องอาศัยหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๕๔ (๕) ที่ก าหนดว่า "มีเหตุอ่ืนที่อาจท าให้การ
สอบสวนเสียความเป็นธรรม" กรณีตามเล่า ดูอย่างไรก็ไม่น่าจะเข้าเหตุท าให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรมได้ 
ประสบการณ์ของหัวหน้าส านักปลัดน่าจะเป็นคุณต่อผู้ถามมากกว่าโทษ จึงมองไม่เห็นประโยชน์อันใดเลยที่จะ
คัดค้าน ไม่ว่าในชั้นการสอบข้อเท็จจริง หรือแม้แต่สอบวินัย 
          ขอบคุณครับ 

********************* 
ค าถาม  ๑๒/๑๒/๖๑ 
     ขอเรียนถามค่ะ 
     หนูเป็นคนหน้าตาดี มั่นใจว่าเป็นอย่างนั้นค่ะ ไม่ชอบง้อใคร หนูรับราชการที่เทศบาล ต่อมาได้แต่งงานจด
ทะเบียนกับหนุ่มหล่อท างานเอกชนจนมีลูกสาว ปัจจุบันอายุ 4 ขวบก าลังน่ารัก 
     ปลายปีที่แล้ว สามีหนูไปติดพันหญิงอ่ืน หนูบอกให้เลิกเขาก็รับปาก แต่หนูจับได้ว่ายังแอบคบกันอยู่ หนู
โกรธมากชวนเขาไปหย่า เขาก็ตามใจหนู แล้วเขาก็ไปจดทะบียนกับผู้หญิงคนนั้น หนูอยู่กับลูกสาวเพียง 2 คน
มาเกือบปี กระทั่งเมื่อ 4 เดือนที่แล้วแฟนมาเยี่ยมลูกทุกวันหยุด พาลูกไปเที่ยว ไปกินโน่นนี่นั่นแล้วก็กลับ พอ
นานเข้าก็ขอนอนกับลูกสาว (บอกลูกสาวรบเร้า) หนูก็ปล่อย เพราะสงสารลูก 
     แต่เมื่ออาทิตย์ที่แล้วแฟนใหม่ที่จดทะเบียนกันกับอดีตสามีหนูมาด่าหนูว่าเป็นชู้กับสามีเธอ หากไม่เลิกจะ
เอาเรื่องให้ถึงที่สุด 
     หนูต้องท าอย่างไร กลัวจะต้องออกจากราชการ ช่วยแนะน าด้วยค่ะ ขอบพระคุณอย่างสูงค่ะ 
น ามาแชร์..!! 
          ลองมาฟังความเห็นของคุณผู้หญิงที่เป็นสมาชิกในกลุ่มก่อนครับ..พรุ่งนี้จะตอบให้อีกที 
...เมียหลวงกลายเป็นเมียน้อยไปแล้ว  ห้ามผู้ชายเข้าบ้าน  ให้เค้าไปจัดการคนใหม่ให้เรียบร้อย ถ้าจัดการไม่ได้
ก็ไม่ควรมาพบลูก และที่ส าคัญไม่ควรให้เค้าเข้ามานอนในบ้านหรือเข้าบ้านเด็ดขาด  อกเค้าอกเรา เป็นใครๆก็
คิด  เราเองควรวางตัวให้ดีด้วย  เพราะสถานะตอนนี้มันเปลี่ยนไปแล้ว  คิดใหม่ท าใหม่ เรื่องพ่อลูกให้เป็นเรื่อง
นอกบ้าน หรือไม่ก็ให้เค้ารับลูกไปนอนกะเค้าไม่ใช่เข้ามานอนในบ้านเรา  ที่ส าคัญตัวเองต้องตัดเค้าให้ขาด อย่า
คิดเอาลูกเป็นข้ออ้าง วางตัวให้ชัดเจน ช่วงนี้ก็ห่างๆไปก่อน คนใหม่เห็นว่าเราชัดเจนแน่ๆ เค้าก็เบาลงเอง... 
          และยังมีความเห็นดี ๆ อีกหลายท่านครับ 
ตอบ 
          ข้อมูลที่ไม่ให้คือ พฤติกรรมการแสดงออกของผู้ถามต่ออดีตสามีเป็นอย่างไร ? จะบอกว่าภรรยา
ปัจจุบันของเขา "มโน" ไปเอง ก็ไม่เป็นธรรมกับฝ่ายโน้นเท่าใดนัก ดั่งความเห็นของท่านสมาชิกข้างต้น "ผัวใคร
ใครก็รัก และวันนี้เขาไม่ใช่ผัวเรา" เพราะเราเป็นผู้เปิดทางให้เขาเอง เข้าท านองสวยเลือกได้ จึงท าให้ "มุทะลุ" 
เหตุการณ์อาจเป็นประเด็น "ถ่านไฟเก่าหรือไม่" ปัญหาลักษณะนี้จ าได้ว่าเคยตอบไปแล้ว !! 
          เมื่อข้อมูลไม่พอฟัง จึงขอตอบกว้าง ๆ ดังนี้ 
          หลักเกณฑ์วินัยที่เกี่ยวข้อง 
          ข้อ ๕ 
          ข้อ ๒๓ 
          ข้อ ๒๔ วรรคห้า และ 
          ข้อ ๒๔ วรรคแปด 
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          ประเด็น 
          ๑. การให้ชายอื่น (พ่อของลูกที่มีภรรยาใหม่) มานอนค้างโดยอ้างลูกผิดวินัย หรือไม่ 
          ๒. หากผิด จะมีโทษถึงข้ันปลดออก/ไล่ออก หรือไม่ 
          ๓. จะต้องปฏิบัติตัวอย่างไรกับปัญหาที่เกิดข้ึน 
          สรุป 
          ๑. จะผิดวินัยหรือไม่ ขึ้นอยู่กับพฤติกรรมผู้ถามที่มีต่อชายนั้นเป็นอย่างไร แต่การอนุญาตให้เขาเข้ามา
นอนค้างในบ้านเราไม่ควรอย่างยิ่ง ซึ่งเป็นการไม่ถือปฏิบัติตามหลักวินัยอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ (ข้อ ๕) 
          ๒. ถ้ามีพฤติกรรม "เมียหลวงกลายเป็นเมียน้อย" อย่างว่า อาจเป็นวินัยอย่างร้ายแรงฐานประพฤติชั่ว
ได้ (ข้อ ๒๓ วรรคสอง) และหากภรรยาเขาร้องเรียนจริง นายกเทศมนตรีต้องรีบด าเนินการสืบสวนหรือ
พิจารณาในเบื้องต้นว่ามีมูลหรือไม่ (ข้อ ๒๔ ว.๕) โดยด าเนนิการ ตามข้อ ๒๔ วรรคแปด 
          ๓. หากไม่มีพฤติกรรม "เป็นชู้" เป็นแต่เพียงเรื่องของพ่อลูกเขา เราไม่มีส่วนเกี่ยวข้องใด ๆ ควรแสดง
ความจริงใจตามที่ท่านสมาชิกแนะน า 
          ขยายความ 
          หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย (พ.ศ.๒๕๕๘/๒๕๖๙ ตามท่ี ก.จังหวัด
ประกาศ) 
          ๑. พนักงานเทศบาลต้องรักษาวินัยตามที่ก าหนดเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติไว้ในหมวดนี้ โดยเคร่งครัด
อยู่เสมอ (ข้อ ๕) ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อม
เสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว (ข้อ ๒๓ ว.๑) หรือกระท าการอ่ืนใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง (ข้อ ๒๓ ว.๒) 
          การอนุญาตให้ชายอื่นซึ่งมีภรรยาอยู่แล้วมานอนค้างอ้างแรมบ่อย ๆ ที่บ้านตน จะด้วยเหตุผลใดก็ตาม
ไม่สมควรเลย กลางคืนค่อนข้างยาวนานเหตุการณ์ใดจะเกิดขึ้นบ้างไม่มีใครรู้ นอกจากเรากับเขาเท่านั้น และ
หากเป็นเรื่อง "วัวเคยขา ม้าเคยขี่" ด้วยแล้ว ยิ่งต้องหลีกเลี่ยง เพราะอาจเข้าการกระท าใด ๆ อันได้ชื่อเป็นผู้
ประพฤติชั่ว ตามข้อ ๒๓ ได้ 
          ๒. หากการค้างคืนดังกล่าวมีการปล่อยให้ไปตามอารมณ์ ผิดวินัยข้อ ๒๓ วรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง 
แน่นอน ถ้าผู้ถามไม่พยายามแก้ไขจนถูกภรรยาเขาร้องเรียน นายกเทศมนตรีต้องตั้งกรรมการ 
              (๑) สืบสวนข้อเท็จจริง หรือ 
              (๒) สอบสวนข้อเท็จจริง หรือ 
              (๓) ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
              ตามข้อ ๒๔ วรรคแปด ว่ามีมูลหรือไม่ ตามข้อ ๒๔ วรรคห้า ถ้ามีมูลแล้วผู้ถามได้เลิกพฤติกรรม
ดังกล่าวเสีย จะผิดวินัยฐานประพฤติชั่วตามข้อ ๒๓ วรรคหนึ่ง แต่หากไม่หยุดการกระท า เป็นเหตุให้สามี
ภรรยาคู่นั้นต้องแตกแยกทางเลิกร้างกันไป จะกลายเป็นประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามข้อ ๒๓ วรรคสอง ทันที 
          ๓. ถามใจตัวเองดูก่อนว่า ที่ภรรยาเขาจะเอาเรื่องเราให้ถึงที่สุดนั้น มันมีมูลความจริงหรือไม่ ถ้าไม่มีมูล
ไม่ต้องกังวล แต่ถ้ามีมูลหรือใช่ แก้ไขเสียตามที่บอก และอย่าลืม ค าว่า "สวยเลือกได้" มันไม่เกิดผลดีอะไรกับ
เราและลูกเลยอย่างที่ก าลังเป็น..!! จงรักและเป็นห่วงลูกของตัว ส่วนผัวให้คนอ่ืนไปแล้วนะ 
          ขอบคุณทุกข้อความ ครับ 

***************** 
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ค าถาม  ๑๔/๑๒/๖๑ 
ผอ.คะ มีปัญหาอีกแล้ว กจจ. เสนอเรื่องขอทบทวนมติ ปปช. เข้า ก. หนูในฐานะผู้ช่วยเลขานุการ ได้น าเรียนที่
ประชุมว่าไม่ใช่อ านาจของ ก. ที่จะไปทบทวนมติของ ปปช. เป็นอ านาจของนายกท่ีต้องด าเนินการภายใน 30 
วัน หากมีหลักฐานใหม่นายกก็เสนอทบทวนไปที่ ปปช. แต่หากไม่มีหลักฐานใหม่ให้นายกน าส านวน ปปช.สั่ง
ลงโทษ โดยใช้ส านวนของ ปชช.ด าเนินการได้เลย ประเด็นนายกไม่สั่งลงโทษ เสนอ ก.ทบทวนมติ ปปช.หนูแย้ง
แล้ว เขาไม่ยอม  เขาก็ยืนยันท ารายงานการประชุมมาให้เราลงนาม  เอาไงดี ตอนนี้โมโหหละ จะท าบันทึกขอ
ลาออกจาก ผู้ช่วยเลขานุการหละค่ะ ไม่ไหว มีแต่เรื่องวินัย (ปลัด) เราต้องไปน าเสนอให้เขา เครียดค่ะ 
ตอบ 
          ก่อนอื่นขอชื่นชมในองค์ความรู้ของผู้ถามท่ียืนบนหลักการและแนวทางท่ีก าหนด..คงต้องใจเย็น เพราะ
กฎหมายใหม่เพ่ิงใช้บังคับ รอเวลาให้ท่านผู้เกี่ยวข้องเข้าใจหลักการแล้วคงดีขึ้น..!! ต้องยอมรับว่าปัญหานี้ก าลัง
เกิดข้ึนหลาย อปท.และหลาย ก.จังหวัด เพราะกฎหมาย ป.ป.ช.เปลี่ยนแปลงไปค่อนข้างมาก..แถมยังมีโทษทาง
อาญาอีกด้วย..!! 
          เป็นค าถามเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามหมวด ๔ ส่วนที่ ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ ซึ่งประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศฯ (๒๒ กรกฎาคม 
๒๕๖๑) เป็นต้นไป โดยบัญญัติว่า  
          "มาตรา ๙๙ ในการพิจารณาลงโทษทางวินัยตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หาก
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนมีพยานหลักฐานใหม่อันแสดงได้ว่าผู้ถูกกล่าวหามิได้มีการกระท า
ความผิดตามที่กล่าวหา หรือกระท าความผิดในฐานที่แตกต่างจากท่ีถูกกล่าวหา ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มี
อ านาจแต่งตั้งถอดถอน มีหนังสือพร้อมเอกสารและพยานหลักฐานถึงคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพ่ือขอให้พิจารณา
ทบทวนมตินั้นได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
          เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม ในการพิจารณาทบทวนตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.
พิจารณาพยานหลักฐานโดยละเอียด เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีมติเป็นประการใดให้แจ้งให้ผู้บังคับบัญชา
หรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนทราบเพื่อด าเนินการต่อไปตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช." 
          ประเด็น 
          ๑. ค าว่า "พยานหลักฐานใหม่" มีความหมายแค่ไหน เพียงไร 
          ๒. การที่ ป.ป.ช.มีมตชิี้มูลความผิดทางวินัยไปแล้ว ผู้ใดมีอ านาจในการพิจารณาทบทวนมตินั้น 
          ๓. การเสนอพยานหลักฐานใหม่ ควรเป็นหน้าที่ผู้ใดระหว่างผู้ถูกกล่าวหาเองกับนายก อปท. 
          ๔. กรณีนายก อปท.ขอให้ ก.จังหวัดพิจารณาทบทวนมติ ป.ป.ช.สามารถท าได้หรือไม่ เพียงใด และจะ
เกิดผลตามมาอย่างไร 
          ความเห็น 
          ๑. ค าว่า "พยานหลักฐานใหม่" นั้น นับเป็นประเด็นส าคัญที่สุดในเรื่องนี้ว่า หมายถึงสิ่งใด เช่น 
              (๑) เป็นพยานหลักฐานที่เคยน าเสนอในขณะถูกไต่สวนแล้ว แต่ไม่ปรากฏในส านวนการไต่สวนของ 
ป.ป.ช. หรือ 
              (๒) เป็นพยานหลักฐานที่มีอยู่แล้ว แต่ไม่ได้ถูกน าเสนอในขณะที่ ป.ป.ช.ไต่สวน หรือ 
              (๓) เป็นพยานหลักฐานที่เกิดขึ้นใหม่ ภายหลังการไต่สวนของ ป.ป.ช.เสร็จสิ้นไปแล้ว หรือ 
             (๔) เป็นพยานหลักฐานเดียวกัน แต่ "ตีความ" ต่างกัน ระหว่าง ป.ป.ช.กับนายก อปท. 
             เป็นต้น 
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          เนื่องจากในตัวบทมาตรานี้ไม่มีบัญญัติให้ ป.ป.ช.ออกระเบียบอธิบายความของค าว่า "พยานหลักฐาน
ใหม่" ไว้ อีกทั้งไม่มี "นิยามศัพท์" ในมาตรา ๔ จึงเป็นอ านาจดุลพินิจของ ป.ป.ช.โดยแท้ ที่อาจต้องพิจารณา
จากค าวินิจฉัยขององค์กรวินิจฉัยอื่นประกอบ เพราะเมื่อตรวจสอบมาตรา ๙๙ วรรคสอง ใช้ถ้อยค าว่า ให้ 
ป.ป.ช.พิจารณาทบทวนจากพยานหลักฐานโดยละเอียด ย่อมแสดงว่า ป.ป.ช.มีอ านาจพิจารณาโดยใช้หลักการ
ใดก็ได้ เพื่อพิจารณา 
              (๑) ว่าเป็นพยานหลักฐานใหม่ หรือไม่ 
              (๒) ให้เกิดความยุติธรรม 
              (๓) ตามอ านาจดุลพินิจของ ป.ป.ช.เท่านั้น 
              (๔) มีมติตามท่ีขอให้ ป.ป.ช.ทบทวน และต้องมีการปฏิบัติตามมตินั้น 
          ๒. หลักการ "พิจารณาทบทวน" ตามปกติมักเป็นการพิจารณาโดยบุคคลหรือคณะบุคคลที่ได้พิจารณา
หรือมีมติในเรื่องหนึ่งเรื่องใดไปแล้ว แต่เพื่อให้เกิดความรอบคอบ รัดกุม หรือให้เป็นไปตามกฎหมายเพราะอาจ
เกิดความผิดพลาดคลาดเคลื่อน จึงได้มีการก าหนดให้มีอ านาจนั้น หรือเป็นการพิจารณาโดยบุคคลหรือคณะ
บุคคลที่มีอ านาจเหนือกว่า 
          ๓. ผู้บริหารท้องถิ่นเท่านั้นต้องเป็นผู้เสนอหนังสือพร้อมเอกสารหลักฐาน (ม.๙๙ ว.๒) สว่นการได้มาซึ่ง
พยานหลักฐานใหม่ มิได้ก าหนดรายละเอียด วิธีการ หรือห้ามผู้หนึ่งผู้ใดไว้ ดังนั้น พยานหลักฐานใหม่ จึง
สามารถน ามาได้ทุกช่องทาง แต่ผู้น าเสนอต้องเป็นนายกฯ อปท.เพียงผู้เดียว 
          ๔. การที่นายก อปท.ขอให้ ก.จังหวัดทบทวนมติ ป.ป.ช.ไม่อาจกระท าได้ ด้วยเหตุผลตามข้อ ๒ เพราะ
ไม่สามารถอ้างระเบียบกฎหมายใดได้ และเสี่ยงต่อการกระท าที่ขัดกับมาตรา ๙๘ เมื่อนายก อปท.ไม่ปฏิบัติ
ตามมติ ป.ป.ช.อาจถูกถอดถอน และต้องหาคดีอาญาได้ 
          หลักการ 
          เมื่อนายก อปท.ได้รับหนังสือชี้มูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง (ทุกฐานตามมติ ก.กลาง เมื่อ ๒๗ 
เม.ย.๒๕๕๙) จาก ป.ป.ช.แล้ว ต้องด าเนินการตามล าดับขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
          ๑. กรณีมีพยานหลักฐานใหม่ 
               (๑) นายก อปท.ต้องส่งเรื่องพร้อมเอกสารหลักฐานไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพ่ือขอให้พิจารณา
ทบทวนมติที่ชี้มูลนั้นได้ ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องจาก ป.ป.ช. (ม.๙๙ ว.๑) 
              (๒) ในระหว่างนี้ อปท.ยังไม่ต้องรายงาน ก.จังหวัด เพื่อขอความเห็นชอบ 
              (๓) เพ่ือความยุติธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ช.ตอ้งพิจารณาจากพยานหลักฐาน โดยละเอียด (ม.๙๙ 
ว.๒) 
              (๔) เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีมติเป็นประการใด ให้แจ้งนายก อปท.ทราบเพ่ือด าเนินการตามมติ
ต่อไป (ม.๙๙ ว.๒) 
              (๕) กรณีนายก อปท.ได้รับแจ้งมติที่ขอให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณาทบทวน (หาก ป.ป.ช.
ยืนยัน) ให้นายก อปท.สั่งลงโทษ ภายใน ๓๐ วันนับแต่ได้รับหนังสือยืนยันจาก ป.ป.ช.โดย 
                     ๑) ไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
                     ๒) ให้ใช้ส านวนของ ป.ป.ช.เป็นส านวนของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยพิจารณาโทษได้
เลย (ว่าเห็นควรลงโทษสถานใด) ตามมาตรา ๙๘ วรรคหนึ่ง 
                    ๓) รายงานขอความเห็นชอบจาก ก.จังหวัด (กรณีเป็นวินัยร้ายแรง) 
                    ๔) ก.จังหวัดมีมติเป็นประการใด ให้นายก อปท.สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามมตินั้น 
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                    ๕) ถ้า ป.ป.ช.ให้ส่งส าเนาค าสั่งลงโทษ นายก อปท.ต้องส่งส าเนาค าสั่งลงโทษไปให้ ป.ป.ช.
ตามขอ (กฎหมายใหม่มิได้ก าหนดให้ต้องส่งส าเนาค าสั่งให้ ป.ป.ช.ภายใน ๑๕ วันนับแต่ออกค าสั่ง เหมือน
มาตรา ๙๓ กฎหมายเดิม)  
          ๒. กรณีไม่มีพยานหลักฐานใหม่ ให้นายก อปท.ด าเนินการตามข้อ ๑ (๕) ต่อไป         
          สรุป 
          ๑. ผช.เลขานุการ ก.จังหวัด แนะน าถูกต้อง ครบถ้วนแล้ว ไม่ต้องเครียด ไม่ต้องลาออก แต่ควร
ด าเนินการ ดังนี้ 
              (๑) มีบันทึกความเห็นแย้งไปให้ปรากฏว่าไม่สามารถกระท าได้ เช่นเดียวกับบันทึกความเห็นแย้ง
ของกรรมการสอบสวน (เพ่ือป้องกันตัวผู้เสนอความเห็นแย้งนั้น เพราะอาจเกิดสิ่งที่ไม่คาดคิดตามมา) 
              (๒) กรณีต้องลงนามในรายงานการประชุม ให้ท าบันทึกตามข้อ (๑) ถึงประธาน ก.จังหวัดแนบไป
ด้วย และขอให้น าเข้าเพ่ิมเติมในการประชุมครั้งถัดไปเพ่ือรับรองรายงานการประชุม 
          ๒. กรณี ก.จังหวัดมีการประชุมเรื่องนี้จริง จะพิจารณาทบทวนมติ ป.ป.ช.ไม่ได้ ด้วยเหตุผลข้างต้น แต่
ต้องแจ้งให้นายก อปท.รีบส่งเรื่องให้ ป.ป.ช.ทบทวน ต้องระวังเรื่องระยะเวลา ๓๐ วันไว้ด้วย แต่หากพิจารณา
โดยผิดหลงไปแล้ว ต้องให้มีการแก้ไขในการพิจารณารับรองรายงานการประชุมครั้งถัดไปอีกครั้ง 
          ๓. เชื่อว่านายก อปท.มีพยานหลักฐานใหม่แน่นอน แต่ต้องเข้าให้ถูกช่องทางท่ีกฎหมายก าหนด เพราะ
ไม่เช่นนั้นอาจเป็นการประวิงเวลาโดยไม่ชอบ เป็นการไม่ด าเนินการตามมาตรา ๙๘ โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
ซึ่งจะต้องรับผิดตามมาตรา ๑๐๐ ทั้งถอดถอนและคดีอาญาตามมาตรา  ๑๗๗ รวมถึงประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๑๕๗ ด้วย 
          ขอบคุณทุกความเห็นครับ 

**************** 
ค าถาม  ๑๗/๑๒/๖๑ 
ค าถามครับอาจารย์... 
เรียน อาจารย์ประวิทย์ ครับ  ขอเรียนถามค าถามครับผม  
  1. กรณี พนักงานเทศบาล  นาย..ก...ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองช่าง  สตง.ตรวจพบว่ามีเหตุทุจริต ใน
การตรวจรับงานจ้าง  ให้เทศบาลเรียกเงินส่วนที่เสียหาย 
คืน และให้ ด าเนินทางวินัยและทางอาญากับ พนักงานเทศบาล นาย ก ... 
เทศบาลแต่งตั้งคณะกรรมการสอบวินัย ด าเนินเสร็จเรียบร้อยไปเม่ือปี 2557 ให้ลงโทษภาคทัณฑ์ รายงาน ก.
จังหวัดทราบ ปปช.ส่งส านวนดังกล่าว ตามมา 
ชี้มูลความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ ให้ด าเนินการทางวินัย ปลดออก หรือไล่ออก  เทศบาล ใช้ส านวน ปปช. 
พิจารณาให้ ปลดออก รายงานขอความเห็นชอบ ก.จังหวัด 
ก.จังหวัดให้ความเห็นชอบ ให้ปลดออก ... เมื่อปี 2557 เชน่เดียวกัน  
ในส่วนของคดีอาญา  ศาลชั้นต้นให้ รอลงอาญา 1 ปี เนื่อง จาก พนักงานเทศบาล นาย ก ...รับสารภาพ  ศาล
อุทธรณ์ กลับค าพิพากษาให้ จ าคุก 1 ปี ศาลฎีกา 
ยืนตามศาลอุทธรณ์ พนักงานเทศบาล นาย ก..จ าคุก 1 ปี  ให้มีพ้นจากการเป็นพนักงานเทศบาล   
***เทศบาลท าหนังสือหารือ จังหวัด กรณีพนักงานเทศบาล ดัง กล่าว ขอ รับ บ านาญ จะได้หรือไม่  จังหวัด 
หารือ สถ. ตอบหนังสือมาว่า โดนโทษทางวินัย ปลดออก 
จากราชการ มีสิทธิ์รับบ าเหน็จ บ านาญได้ จังหวัด ท าหนังสือแจ้งเทศบาล ให้เบิกได้ ....ในระหว่างตั้งเรื่องตั้ง
ฎีกาเบิกจ่าย  ท้องถิ่นจังหวัด โทรมาประสานว่า 



 

                                                             รวบรวมโดย นิติกรพร หน้า 103 
 

ค าถาม-ตอบ โดยท่านอาจารย์ประวิทย ์เปรื่องการ ปี 2561 รวบรวมโดยนติิกรพร  

รองผู้ว่าฯ ที่ดูแล ให้เรียกหนังสือคืน (ด้วยวาจา) แจ้งอย่าพ่ึงเบิกจ่ายจะ ต้องพิจารณาโทษใหม่ เนื่องจาก 
พนักงาน เทศบาล นาย ก..รับสารภาพในชั้นศาลว่า ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 
จนได้รับโทษจ าคุกและจ าคุกจริง เป็นเวลา 1ปี ต้องมาพิจารณาใหม่ ว่าให้เป็นโทษไล่ออก ไม่มีสิทธิ์บ าเหน็จ 
บ านาญ 
***ขอเรียนถามอาจารย์ว่า ก.จังหวัดสามารถ ท าได้หรือไม่  เมื่อ โทษทางวินัยได้ด าเนินไปเสร็จแล้วคือ ปลด
ออก ตามส านวน ปปช. ** 
  2.กรณี พนักงานเทศบาล นาย ข ต าแหน่ง นายช่างโยธา  สตง.ตรวจสอบพบว่ามีส่วนในการกระท า
ความผิด ในการสมยอมในการเสมอราคา มีตั้งปี 2555 
ให้เทศบาลด าเนินสอบวินัย และ ด าเนินคดีตามกฎหมาย   
ส่วนของวินัย เทศบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบวินัย ไม่ร้ายแรง และพิจารณาลงโทษภาคภัณฑ์ เนื่องจาก 
พนักงานเทศบาล นาย ข.ต าแหน่ง ไม่ได้กระความผิด ฐานสมยอมในการเสมอ 
ราคาจริง เพียงแต่ เป็นกรรมการเปิดซองสอบราคาเท่านั้น แต่ไม่ใช้ความระมัดระวัง ในการปฏิบัติหน้าที่จึงก่อ
ให้ เกิดการกระท าดังกล่าวขึ้น รายงาน ก.จังหวัด ทราบ  
นาย ข .. นายช่างโยธา ได้เกษียณ อายุราชการไปเมื่อปี 2557 เทศบาลได้จ่ายเงิน บ านาญให้ตามสิทธิปกติ 
จนถึงปัจจุบัน.. 
 ในส่วนของคดีอาญา  นาย ข นายช่างโยธา ได้รับสารภาพในชั้นศาลฎีกาว่า  มีส่วนรู้เห็นในการสมยอมการ
เสนอราคาจริง  ศาลพิพากษาจ าคุก 1 ปี  
**ขอเรียนถามอาจารย์ว่ากรณี นี้ ก.จังหวัด ต้อง มีการส านวนของคดีอาญามา สอบวินัยใหม่ เหมือน กรณี ข้อ 
1 หรือ ไม่ และ เงิน บ านาญที่จ่ายไปแล้ว ตั้งปี 2557 จนถึงปัจจุบันต้องเรียกคืนหรือไม่ครับ... 
ขอบคุณอาจารย์มากครับ  ใกล้ปีใหม่แล้ว ขอให้อาจารย์มีสุภาพร่างกายแข็งแรง  มีความสุขมากๆ อย่าเจ็บอย่า
ไข้นะครับ ... 
ตอบ 
          เป็นกรณีเก่ียวเนื่องกันระหว่างคดีอาญากับวินัย 
           
          ประเด็น 
          ๑. จ าเป็นหรือไม่ที่ผลคดีอาญาและวินัยต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
          ๒. ก.จังหวัดพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัยเสร็จสิ้นไปแล้วจะทบทวนใหม่ ได้หรือไม่ 
          ๓. ถูกลงโทษเป็นวินัยอย่างไม่ร้ายแรงแล้ว และเกษียณอายุปี ๒๕๕๗ พร้อมทั้งรับบ านาญถึงปัจจุบัน 
เมื่อมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก ต้องคืนบ านาญที่รับไปแล้ว หรือไม่ 
          หลักการ 
          ๑. คดีอาญาและวินัย กฎหมายได้ก าหนดให้เป็นส่วนหนึ่งต่างหากจากกัน การด าเนินการทางวินัยไม่
จ าต้องรอผลทางคดีอาญาแต่อย่างใด เมื่อกรณีหรือคดีถึงที่สุด ผลอาจต่างกันได้ เพราะการรับฟัง
พยานหลักฐานอาจต่างกัน แม้ศาลจะเห็นต่าง ผู้บังคับบัญชาก็หาต้องรับผิดไม่ หากลงโทษไปแล้วโดยสุจริต 
ตาม 
              (๑) หนังสือส านักงาน ก.พ.ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลง ๑๘ มี.ค.๒๕๐๙ 
              (๒) หนังสือส านักงาน ก.อบต.ที่ 
                    ๑) มท ๐๘๐๙.๒/ว ๗๕๐ ลง ๑๑ พ.ค.๒๕๔๗ 
                    ๒) มท ๐๘๐๙.๖/๗๐๒๙ ลง ๑๗ พ.ค.๒๕๕๑           
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              (๓) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ลับ ที่ ๑๓๓๓๓/๒๔๙๘ ลง ๘ ก.ค.๒๔๙๘ 
              (๔) ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.๓๗๐/๒๕๕๐ 
          ดังนั้น คดีอาญากับวินัย จึงแยกเป็นส่วนหนึ่งต่างหากจากกัน ผลสุดท้ายอาจไม่เป็นไปในทิศทางเดียวก็
ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการพิจารณาและการรับฟังพยานหลักฐาน 
          ประเด็นค าถามดังกล่าว ปรากฏว่ากระบวนการทางวินัยได้พิจารณาเสร็จสิ้นไปแล้ว แม้ต่อมาศาลจะ
เห็นต่างในคดีอาญา ก็ไม่เป็นเหตุให้ผู้บังคับบัญชาต้องกลับมารื้อฟ้ืนด าเนินการทางวินัยที่เสร็จสิ้นไปแล้วได้ 
หากผู้บังคับบัญชาสุจริตแล้วไม่ต้องรับผิด 
          ๒. การพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัยของ ก.จังหวัดที่ด าเนินการโดยชอบ ซึ่งนายกฯ ได้สั่ง
หรือปฏิบัติตามมติแล้ว (หลักเกณฑ์ 
วินัยข้อ ๘๗) ถือว่ากระบวนการทางวินัยเป็นอันเสร็จสิ้น แม้ต่อมาภายหลังในคดีอาญาศาลเห็นต่าง ก็ไม่มี
ข้อก าหนดใดให้ ก.จังหวัดต้องทบทวนการพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัยใหม่ เพราะเป็นคนละ
กระบวนการ ตามแนวค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๓๗๐/๓๕๕๐ 
          ๓. หาก ก.จังหวัดพิจารณาเพิ่มโทษจากภาคทัณฑ์เป็นไล่ผู้เกษียณอายุราชการออกจากราชการ
ย้อนหลังไปถึงวันเกษียณอายุราชการนั้น (ดูข้อ ๒ ประกอบ) จะท าให้ไม่มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญปกติ ตาม
มาตรา ๑๑ (๑) แห่ง พ.ร.บ.บ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๐๐ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ตาม
หนังสือตอบข้อหารือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่ระบุ แต่ทั้งนี้ การสั่งย้อนหลังดังกล่าวไม่มี
ผลกระทบถึงสิทธิและประโยชน์ที่ผู้นั้นได้รับแล้ว ตามข้อ ๘๖ (๔) ของหลักเกณฑ์วินัย กล่าวคือ เงินบ านาญที่
รับไปก่อนนั้นไม่ต้องคืน 
          สรุป 
          ๑. ผลของคดีอาญาและวินัยไม่จ าเป็นต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
          ๒. เมื่อการพิจารณามีมติของ ก.จังหวัดเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว ไม่มีข้อก าหนดใดให้ทบทวน
มตินั้นอีก 
          ๓. การมีค าส่งเพิ่มโทษเป็นไล่ออกจากราชการ ย่อมท าให้ผู้นั้นเสียสิทธิในการรับบ าเหน็จบ านาญปกติ
ต่อไป แต่บ าเหน็จบ านาญที่รับไปแล้วก่อนนั้นไม่ต้องคืน 
          ทั้ง ๓ ข้อข้างต้นด้วยเหตุผลดังกล่าวแล้ว 
          ขอบคุณครับ 

******************* 
ค าถาม  ๑๙/๑๒/๖๑ 
  สวัสดีค่ะดิฉันเป็นครูเกษียณ 10ปีแล้วค่ะ เมื่อ 4 ปีที่แล้ว คร ูคศ.3 ซึ่งเคยอยู่โรงเรียนเดียวกันยืมเงิน
2แสนบาทรับปากว่าถ้าเอาบ้านเข้าธนาคารได้จะใช้คืนแต่ก็ไม่ได้คืนอ้างว่าได้เงินน้อยท้าให้ดิฉันไปฟ้องเอาซึ่งถ้า
ฟ้องดิฉันต้องวางเงินศาล 2 หมื่นแล้วคงไม่มีอะไรให้ยึดเพราะครูผู้นี้หนี้สินลันพ้นตัวดิฉันอยากเรียนถามว่าจะ
เอาผิดทางวินัยครูผู้นี้อย่างไรได้บ้างท าอย่างไรดิฉันจะได้เงินคืน  ขอขอบพระคุณค่ะ 
ตอบ 
          "เป็นหนี้แล้วต้องช าระ" ถ้าไม่ช าระจะมีความผิดทางวินัย 
          ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องในฐานะที่เป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
          ๑. หลักเกณฑ์วินัย 
              ข้อ ๒๓ 
              ข้อ ๒๔ วรรคห้า 



 

                                                             รวบรวมโดย นิติกรพร หน้า 105 
 

ค าถาม-ตอบ โดยท่านอาจารย์ประวิทย ์เปรื่องการ ปี 2561 รวบรวมโดยนติิกรพร  

              ข้อ ๒๔ วรรคแปด 
              ข้อ ๒๖ วรรคสาม 
              ข้อ ๒๖ วรรคหก 
         ๒. ป.พ.พ. มาตรา ๖๕๓ 
          ประเด็น 
          จะด าเนินการอย่างไรกับข้าราชการที่เป็นลูกหนี้แล้วไม่ยอมช าระหนี้ 
          สรุป 
          ๑. ด าเนินการทางแพ่ง 
          ๒. ด าเนินการทางวินัย 
          นอกจากฟ้องร้องบังคับทางแพ่งแล้ว ยังสามารถร้องเรียนต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือด าเนินการทางวินัยเป็น
อีกส่วนหนึ่งต่างหาก 
          ขยายความ 
          ๑. ฟ้องเป็นคดีแพ่งดังที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติไว้ว่า 
              "มาตรา ๖๕๓ การกู้ยืมเงินเกินกว่าสองพันบาทขึ้นไปนั้น ถ้ามิได้มีหลักฐานแห่งการกู้ยืมเป็นหนังสือ
อย่างใดอย่างหนึ่ง ลงลายมือชื่อผู้ยืมเป็นส าคัญ จะฟ้องร้องบังคับคดีหาได้ไม่.." 
          กรณีนี้มีทุนทรัพย์ ๒๐๐,๐๐๐ บาท เข้าใจว่ามีสัญญากู้ยืมเงินกันเรียบร้อย ตามมาตรา ๖๕๓ ดังนั้น 
เมื่อลูกหนี้ผิดนัดช าระหนี้ เจ้าหนี้จึงมีสิทธิฟ้องเป็นคดีแพ่งต่อศาล ภายในก าหนดอายุความ หากผู้ถามต้องการ
ได้รับการช าระหนี้คืน อย่าเป็นกังวล ควรใช้ช่องทางของกฎหมายที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ แต่ถ้าเกรงจะเสียเงิน
วางศาล ๒๐,๐๐๐ บาท อาจจะไม่ได้รับการช าระหนี้ตลอดไปเลยก็ได้ ฟ้องศาลยังพอมีความหวัง ไม่ควรคิดเอา
เองว่าเขามีหนี้สินล้นพ้นตัว        
          ๒. ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัยฯ ต้องท าหนังสือร้องเรียนต่อ
ผู้บังคับบัญชา ซึ่งนายกฯ ต้องรีบด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่ามีมูลหรือไม่ (ข้อ ๒๔ ว.๕) โดย
ตั้งคณะกรรมการ 
              (๑) สืบสวนข้อเท็จจริง 
              (๒) สอบสวนข้อเท็จจริง หรือ 
              (๓) ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
              (ข้อ ๒๔ ว.๘) 
          เมื่อสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นแล้วเห็นเป็นกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่
ร้ายแรง ให้ด าเนินการสอบสวนตามที่นายกฯ เห็นสมควร (ข้อ ๒๖ ว.๓) แต่หากเห็นเป็นกรณีมีมูลที่ควร
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้นายกฯ สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวน (ข้อ ๒๖ ว.๖) 
          ข้อ ๒๓ ต้องไม่กระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว 
          นอกจากการด าเนินการทางวินัยแล้ว ยังต้องปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
ข้อ ๙ ที่ก าหนดให้ "ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร" กรณีนี้ผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการครูจึงต้อง
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณครู ข้อ ๓ ที่ก าหนดให้ "ครูต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ศิษย์.." ด้วย 
          เมื่อครูซึ่งเป็นแม่พิมพ์ไม่ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ศิษย์ ด้วยการเป็นหนี้แล้วไม่ช าระ 
จึงเป็นการกระท าผิดวินัยฐานประพฤติชั่ว ส่วนจะร้ายแรงตามข้อ ๒๓ วรรคสอง หรือไม่ ขึ้นอยู่ที่ผลการ
สอบสวนพิจารณา 
          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 
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******************* 
ค าถาม  ๒๑/๑๒/๖๑ 
เรียน ถามท่านอาจารย์ประวิทย์ ครับ กรณีอ าเภอเข้าตรวจปัสสาวะ อบต แห่งหนึ่ง พบพนักงานส่วนต าบลราย
หนึ่งปัสสาวะสีม่วงเบื้อต้นรับสารภาพว่าเสพยาเสพติดโดยที่ไม่ได้ตรวจแยกสารฯ และทาง อบต มิได้ส่งให้เจ้า
พนักงานต ารวจด าเนินการ ตอนนี้อยู่ในระหว่างด าเนินการกรรมการสอบสวนวินัย ต่อมามีค าพิพากษาของศาล
พิพากษาจ าคุกพนักงานรายดังกล่าวฐานเสพยาเสพติด,ท าร้ายร่างกายและอีกหลายฐานศาลเห็นว่าเคยกระท า
ความผิดในลักษณะเดียวกันหลายครั้งไม่หราบจ าไม่มีเหตุบรรเทาโทษสั่งจ าคุกรวมกัน14เดือน แต่ประกันตัว
ออกมาสู้คดีในชั้นอุทธรณ์ตอนนี้ก็มาท างานตามปกติ แต่นายกจะให้ตั้งกรรมการสอบสวนเฉพาะกรณีอ าเภอ
ตรวจปัสสาวะเจอสีม่วง เช่นนี้ทาง อบต ควรจะด าเนินการอย่างไรเพื่อให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้องครับ 
ตอบ 
          หลักการ     
          ข้าราชการส่วนท้องถิ่น/พนักงานจ้าง/ลูกจ้าง เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ทั้งผลิต ค้า/จ าหน่าย เสพ หรือ
ติด หรือสนับสนุน (ผู้ประกันตัวในคดียาเสพติด) ทุกคน นายกฯ ต้องด าเนินการตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 
          ๑. ตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง 
          ๒. เสนอขอความเห็นชอบไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือให้ออกจากราชการไว้ก่อน (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๒๙ ว.
๕) 
          ทั้งนี้ ตามหนังสือส านักงาน ก.จ., ก.ท.และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว ๗๓๓ ลง ๑๒ พฤษภาคม 
๒๕๔๖ 
          ๓. ผลการสอบสวนพิจารณา  
               (๑) หากเป็นวินัยอย่างร้ายแรง ต้องสั่งลงโทษปลดออก/ไล่ออกจากราชการ โดยขอความเห็นชอบ
จาก ก.จังหวัด แล้วออกค าสั่งให้มีผลตั้งแต่วันให้ออกจากราชการไว้ก่อนนั้น 
               (๒) หากเป็นวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้ขอความเห็นชอบไปยัง ก.จังหวัด เพื่อให้ผู้นั้นกลับเข้ารับ
ราชการก่อน แล้วจึงออกค าสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ตามควรแก่กรณี 
          ๔. ผู้เสพหรือติดยาเสพติดซึ่งถูกส่งตัวเข้ารับการบ าบัด แบ่งเป็น ๒ กรณี คือ 
               (๑) กรณีพ้นจากการเป็นผู้ใช้ยาเสพติดก่อนสั่งลงโทษ ต้องให้โอกาสท างาน โดยจะสั่งลงโทษปลด
ออก/ไล่ออกไม่ได้ ให้ลงโทษได้เพียงวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน) เท่านั้น ตาม
หนังสือส านักงาน ก.จ.,ก.ท. และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๓๕ ลง ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
               (๒) กรณีพ้นจากสภาพการใช้ยาเสพติดหลังการสั่งลงโทษ กล่าวคือ ในวันที่ถูกสั่งลงโทษทางวินัย 
ยังไม่พ้นจากสภาพการใช้ยาเสพติด ไม่อยู่ในความหมายตามข้อ (๑) นั่นคือ ให้พิจารณาโทษตามข้อเท็จจริงเป็น
กรณี ๆ ไป 
 
          ประเด็น 
          ๑. ต้องด าเนินการอย่างไรกับข้าราชการส่วนท้องถิ่นผู้เสพยาเสพติด 
          ๒. ศาลมีค าพิพากษาให้จ าคุกในหลายเรื่องต้องด าเนินการเช่นใด 
 
          สรุป 
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          ๑. ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง และขอความเห็นชอบจาก ก.จังหวัด ให้ออก
จากราชการไว้ก่อน ทุกคน 
          ๒. ข้าราชการส่วนท้องถิ่นถูกฟ้องคดีอาญาในหลายเรื่อง นายกฯ  ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินัย (ทุกเรื่อง) เทียบเคียงหนังสือส านักงาน ก.พ.ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลง ๑๘ มีนาคม ๒๕๐๙ 
          ขยายความ 
          ตามค าถาม 
          ๑. นายกฯ มิได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงมาตั้งแต่พบการกระท าความผิด 
และมิได้สั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามแนวทางข้างต้น (ต้องระวังเรื่องการละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗) แม้ปล่อยปละละเลยมาจนกระทั่งมีการฟ้องคดีอาญา 
และศาลชั้นต้นมีค าพิพากษาว่ามีความผิด 
              นายกฯ จ าต้องอาศัยเหตุที่ข้าราชการผู้นั้นเสพยาเสพติด 
              (๑) แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๒๖ ว.๖) 
              (๒) เสนอ ก.จังหวัด เพื่อขอความเห็นชอบให้ออกจากราชการไว้ก่อน (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๒๙ ว.๕ 
ประกอบ ว.๗๓๓) 
              (๓) ส่งตัวไปรับการบ าบัด ณ สถานบ าบัด หรือสถานพยาบาล (ว.๓๕)  
              (๔) เมื่อการสอบสวนพิจารณาแล้วเสร็จ พบว่า 
                    ๑) กรณีเป็นวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
                         ก. ให้เสนอไปยัง ก.จังหวัด เพื่อขอให้ผู้เสพยาเสพติดกลับเข้ารับราชการในต าแหน่งเดิม/
ระดับเดียวกันเสียก่อน (หลักเกณฑ์ให้ออก ข้อ ๒๒ (๓)  
                         ข. ออกค าสั่งลงโทษ เป็นวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ด้วยการภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้น
เงินเดือน แล้วแต่กรณี (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๘๔ ว.๑) หลังจากท่ีได้มีค าสั่งให้กลับเข้ารับราชการแล้ว 
                         ค. รายงานการด าเนินการทางวินัยไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจารณา (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๘๗ 
ว.๑) 
                    ๒) กรณีเป็นวินัยอย่างร้ายแรง ต้อง 
                         ก. เสนอเรื่องไปยัง ก.จังหวัด เพื่อขอความให้ชอบให้ลงโทษปลด/ไล่ออกจากราชการ 
                         ข. นายกฯ ออกค าสั่งลงโทษปลด/ไล่ออก ตามมติ ก.จังหวัด (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๘๕ ว.
๑) 
                    ๓) กรณีพ้นจากการใช้ยาเสพติด (มีหนังสือรับรองจากสถานบ าบัด หรือแพทย์ผู้ท าการรักษา) 
                         ก. ก่อนการออกค าสั่งลงโทษ จะสั่งปลดออก/ไล่ออก ไม่ได้ (ว.๓๕) และสามารถสั่งลงโทษ
ได้เพียงวินัยอย่างไม่ร้ายแรงเท่านั้น 
                         ข. หลังการออกค าสั่งลงโทษ ไม่อยู่ในความหมายตาม ว.๓๕ (การอ่าน ว.๓๕ ต้องอ่านทั้ง
ฉบับ รวมถึงสิ่งที่ส่งมาด้วย) 
                         ค. กรณีถูกสั่งลงโทษปลด/ไล่ออกไปแล้ว และมีการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ ก.จังหวัดต้อง
พิจารณาให้โอกาสตาม ว.๓๕  
          ๒. เมื่อศาลมีค าพิพากษาให้จ าคุกในหลายเรื่อง นายกฯ จะเลือกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเฉพาะ
เรื่องยาเสพติดเพียงเรื่องเดียวหาได้ไม่ ถ้าการกระท าความผิดตามค าพิพากษาในเรื่องอ่ืนนั้นได้กระท าในขณะมี
สภาพเป็นข้าราชการ ตามรายละเอียด ดังนี้ 
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              (๑) ข้าราชการส่วนท้องถิ่นผู้ใดถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยโดยมีพยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้ว 
ให้นายกฯ ด าเนินการทางวินัยทันที (หลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๒๔ ว.๔) 
              (๒) การด าเนินคดีอาญากับการด าเนินการทางวินัยเป็นคนละกระบวนการกัน ต้องด าเนินการไป
พร้อมกัน (ว.๔) 
              (๓) เมื่อมีการฟ้องเป็นคดีอาญาและด าเนินการทางวินัยในเรื่องใดไปแล้ว แต่การสอบสวนทางวินัย
ยังไม่สามารถฟังลงโทษผู้กระท าผิดได้ สมควรรอการสั่งการเด็ดขาดทางวินัยไว้ก่อน จนกว่าจะทราบผลทาง
คดีอาญา ตามหนังสือส านักงาน ก.พ.ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๙ ลง ๖ ตุลาคม ๒๕๐๙ 
          ดังนั้น เมื่อความปรากฏแก่นายกฯ ว่า ข้าราชการส่วนท้องถิ่นผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัยหลาย
เรื่อง นายกฯ ต้องตั้งกรรมการสอบสวนทุกเรื่อง ไม่อาจเว้นการด าเนินการทางวินัยในเรื่องหนึ่งเรื่องใดได้ โดย
ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
              (๑) ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ๑ ค าสั่ง ในทุกเรื่องที่ได้กระท าลง โดยต้องระบุว่า 
                    ๑) กระท าผิดเรื่องอะไร ที่ไหน อย่างไร เมื่อไร 
                    ๒) กระท าผิดเรื่องอะไร ที่ไหน อย่างไร เมื่อไร และ 
                    ๓) กระท าผิดเรื่องอะไร ที่ไหน อย่างไร เมื่อไร 
                    เป็นต้น 
              (๒) ออกค าสั่งคนละค าสั่งในแต่ละเรื่อง (หลักเกณฑ์วินัยมิได้ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ กรณีกระท า
ผิดวินัยหลายเรื่องพร้อม ๆ กัน แต่หากเลือกใช้วิธีการตามข้อ (๑) จะสะดวกยิ่งกว่า) 
          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

****************** 
ค าถาม  ๒๔/๑๒/๖๑ 
     พนักงานจ้างถูกตรวจพบฉี่สีม่วง นายกฯ ส่งไปบ าบัด 1 เดือน ต่อมาตรวจพบฉี่สีม่วงอีก จึงแนะน าให้ยื่น
ใบลาออกและออกไปแล้ว ไม่ทราบว่านายกฯ ปฏิบัติถูกต้องหรือไม่คะ หากไม่ถูก ต้องรับผิดชอบหรือไม่ 
อย่างไร กราบขอบพระคุณค่ะ 
ตอบ 
          แนวทางปฏิบัติกรณีข้าราชการส่วนท้องถิ่น พนักงานจ้าง ลูกจ้าง เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ทั้งเป็น
ผู้ผลิต ค้า/จ าหน่าย เสพ หรือติด หรือสนับสนุน (ผู้ประกันตัวในคดียาเสพติด) ได้อธิบายไว้ในค าตอบ- ค าถาม  
๒๑/๑๒/๖๑ แล้ว ส่วนค าถามใหม่มีเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 
          ประเด็น 
          ๑. พนักงานจ้างเสพยาเสพติด นายกฯ ส่งตัวเข้ารับการบ าบัดเพียงอย่างเดียว แต่ไม่ด าเนินการทาง
วินัย สามารถท าได้หรือไม่ 
          ๒. พนักงานจ้างเสพยาเสพติด นายกฯ อนุญาตให้ลาออก โดยไม่ด าเนินการทางวินัย ได้หรือไม่ 
          ๓. ทั้งสองกรณี นายกฯ ต้องรับผิดชอบหรือไม่ อย่างไร 
          สรุป 
          ๑. นายกฯ ไม่อาจส่งตัวผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดเพียงอย่างเดียว โดยไม่ด าเนินการทางวินัยได้ 
แต่เมื่อส่งตัวเข้ารับการบ าบัด ณ สถานบ าบัด หรือสถานพยาบาลแล้วต้องด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงด้วย 
          ๒. นายกฯ ต้องอนุญาตให้ผู้เสพยาเสพติดลาออกจากงาน เพราะเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ 
แต่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงก่อนการลาออกมีผล 
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          ๓. เมื่อนายกฯ ไม่ด าเนินการทางวินัยผู้เสพยาเสพติดดังกล่าว ถือว่าไม่ปฏิบัติหน้าที่โดยถูกต้องตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
          ขยายความ 
          ๑. การที่ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พนักงานจ้าง ลูกจ้าง เสพยาเสพติด นายกฯ ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
              (๑) แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง 
              (๒) เสนอขอความเห็นชอบไปยัง ก.จังหวัด เพื่อให้ผู้นั้นออกจากราชการหรือออกจากงานไว้ก่อน 
          อ้างอิง 
          ๑. หนังสือส านักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว ๗๓๓ ลง ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ข้อ 
๑ 
          ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัยฯ ข้อ ๒๖ วรรคหก และข้อ ๒๙ วรรค
ห้า  
          ๓. มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับพนักงานจ้าง ลง ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ข้อ ๔๘ วรรคหนึ่ง 
 
          ๒. การลาออกจากงานของพนักงานจ้างเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของปวงชนชาวไทยในการเลือกถิ่นที่อยู่ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เมื่อพนักงานจ้างผู้เสพยาเสพติดขอลาออกจากงาน นายกฯ ต้องเสนอ
ความเห็นว่า "เห็นควรอนุญาต" ก่อนเสนอ ก.จังหวัดให้ความเห็นชอบในการลาออก และต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงก่อนการขอลาออกมีผล 
          อ้างอิง 
          ๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓๘ วรรคหนึง่ 
          ๒. มาตรฐานทั่วไปเก่ียวพนักงานจ้าง ลง ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ข้อ ๔๘ และข้อ ๕๕ 
          ๓. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออกจากราชการฯ หมวด ๔ 
 
          ๓. การที่นายกฯ ไม่ด าเนินการทางวินัย ทั้งที่มีพยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้วว่าพนักงานจ้างเสพยา
เสพติด ตามหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๒๔ วรรคสี่ ประกอบ ว.๗๓๓ จึงเป็นกรณีที่นายกฯ ไม่ปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติ
หน้าที่ดังกล่าวโดยไม่สุจริต ให้ถือว่าไม่ปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
ข้อบังคับของทางราชการ ตามหลักเกณฑ์วินัย ข้อ ๒๔ วรรคสิบสอง ซึ่งอาจน ามาสู่การสอบสวน การถอดถอน 
หรือความรับผิดทางอาญา มาตรา ๑๕๗ ได ้
          อ้างอิง 
          ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัยฯ ข้อ ๒๔ วรรคสี่ และวรรคสิบสอง 
          ๒. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ 
          ๓. พ.ร.บ.จัดตั้ง 
              (๑) อบจ. มาตรา ๗๙ 
              (๒) เทศบาล มาตรา ๗๓ 
              (๓) เมืองพัทยา มาตรา ๙๖ 
              (๔) อบต. มาตรา ๙๒ 
          ข้อสังเกต 
          เรื่องลักษณะนี้เป็นการจัดการเชิงบริหาร ซึ่งมีให้เห็นอยู่เนือง ๆ หากไม่มีการร้องเรียนหรือร้องทุกข์
กล่าวโทษจะไม่เกิดประเด็น แต่หากมีกรณีร้องเรียนหรือร้องทุกข์กล่าวโทษ จะเกิดความยุ่งยากในการแก้ต่างไม่
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น้อย เพราะการจัดการเชิงบริหารดังกล่าว มิได้เป็นไปตามหลักนิติธรรมแต่อย่างใด ดังนั้น ผู้ใช้อ านาจจึงต้อง
ใคร่ครวญให้รอบคอบทุกครั้งก่อนตัดสินใจใช้อ านาจนั้น 
          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

****************** 
ค าถาม  ๒๖/๑๒/๖๑ 
     เรียนถามค่ะท่านอาจารย์ 
     นายกฯ สั่งให้ดิฉันหัวหน้าส านักปลัด อบต.ร่างค าสั่งตั้งกรรมการสอบวินัยปลัดโดยอ้างว่าขัดค าสั่งนายกฯ 
เรื่องของเรื่องคือ ทั้งสองท่านขัดแย้งกันในเรื่องงานบ่อย ๆ นายกฯ เคยเสนอให้ย้ายปลัดกรณีขัดแย้ง แต่
จังหวัดสอบแล้วไม่ขัดแย้ง เพราะปลัดท าตามระเบียบ 
     นายกฯ มักสั่งให้ปลัดท าโน่นนี่นั่นก่อนเลิกงานเป็นประจ า "จะเอาเดี๋ยวนี้" หรือ "ผมจะรอ" เป็นต้น ปลัด
ต้องจัดให้ บางครั้งเกือบหนึ่งทุ่มถึงเรียบร้อย 
     เมื่อวันศุกร์ที่ 21 ธ.ค.61 ที่ผ่านมา ตอน 16.30 น. นายกฯ ให้ จนท.ถือหนังสือมายื่นให้ปลัดบอกว่า จะ
เอาเดี๋ยวนี้ ปลัดบอกเด็กให้น าเรียนนายกฯ ว่า ต้องตรวจสอบเอกสารจ านวนมาก อีกท้ังมีตัวเลขที่ต้องใช้ความ
ละเอียด วันจันทร์จะน าเสนอตอน 08.30 น. ซึ่งทราบว่าในวันหยุดเสาร์-อาทิตย์ ปลัดมาท าเรื่องนี้จนเสร็จ 
และน าเสนอท่านนายกฯ ตอนแปดโมงครึ่งวันแรกท่ีมาท างาน นายกฯ ตบโต๊ะไม่พอใจ แล้วพูดว่า "ผมรอตั้งแต่
วันศุกร์ มาเสนออะไรตอนนี้" แล้วสั่งให้ดิฉันยกร่างค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบวินัยเสนอให้ลงนามด่วน 
     ขอเรียนถามว่า  
     1. ดิฉันต้องร่างค าสั่งตั้งกรรมการสอบวินัยเสนอนายกฯ เลย ใช่หรือไม่ หรือต้องเสนออย่างไร 
     2. หากนายกฯ ออกค าสั่งสอบวินัย ปลัดจะทักท้วงอะไรได้บ้าง 
     3. จะหาทางออกอย่างไรกับเรื่องแบบนี้ 
     ขอบพระคุณมากค่ะอาจารย์ 
ตอบ 
          "อ านาจนั้นใช้เป็นจะมีคุณ ใช้ไม่เป็นย่อมเกิดโทษ" อยู่ด้วยกันไม่รักกัน แล้วจะให้ใครมารักเรา..!! 
          ประเด็น 
          ๑. การสั่งงานในลักษณะนี้เป็นการกลั่นแกล้งหรือไม่ ผู้ถูกสั่งควรท าอย่างไร 
          ๒. ในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ต้องปฏิบัติอย่างไร 
          ๓. หากมีการออกค าสั่งตั้งกรรมการสอบวินัยจริง ผู้ถูกสั่งมีสิทธิท าสิ่งใดได้บ้าง 
          ๔. ปัญหาลักษณะนี้ควรด าเนินการเช่นใด จึงชอบด้วยกฎหมาย 
          ค าอธิบาย 
          ๑. เป็นกรณีผู้บังคับบัญชาปฏิบัติให้เกิดความคับข้องใจต่อตน ผู้ถูกสั่งควรขอปรึกษาหารือเพ่ือหาทาง
ออกร่วมกัน แต่หากไม่ประสงค์จะปรึกษาหารือ สามารถใช้สิทธิร้องทุกข์ไปที่ ก.จังหวัด ภายใน ๓๐ วันนับแต่
วันทราบเหตุแห่งการร้องทุกข์นั้น 
          ผู้บังคับบัญชาต้องมีวิจารณญาณในการสั่งงาน โดยยึดทั้งข้อกฎหมาย ข้อเท็จจริง และความเป็นไปได้ 
เพราะต้อง 
              (๑) ใช้อ านาจปฏิบัติอย่างถูกต้อง 
              (๒) ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
              (๓) ไม่ปฏิบัติให้เกิดความคับข้องใจ 



 

                                                             รวบรวมโดย นิติกรพร หน้า 111 
 

ค าถาม-ตอบ โดยท่านอาจารย์ประวิทย ์เปรื่องการ ปี 2561 รวบรวมโดยนติิกรพร  

          ดังนั้น การสั่งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาด าเนินการในลักษณะดังกล่าวเป็นประจ าควรหลีกเลี่ยง เพราะอาจ
ก่อให้เกิดความคับข้องใจต่อผู้ใต้บังคับบัญชา น าไปสู่การร้องเรียน ร้องทุกข์ ฟ้องร้อง ซึ่งอาจมีการสอบสวน 
ถอดถอน หรือแม้กระทั่งต้องคดีอาญา มาตรา ๑๕๗ ได้  
          อ้างอิง : หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ฯ  
              (๑) ข้อ ๒๖ วรรคหนึ่ง วรรคสอง 
              (๒) ข้อ ๒๗ วรรคหนึ่ง 
          ๒. พฤติการณ์ดั่งต้องการให้ผู้ถูกสั่งกระท าผิดวินัย ข้อ ๑๓ แต่ในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ต้องท า
เป็นบันทึกเสนอ 
               (๑) ให้ผู้ถูกสั่งชี้แจงเหตุขัดข้องเป็นลายลักษณ์อักษร หรือ 
               (๒) ให้รีบด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่าเป็นกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิด
วินัยหรือไม่ ด้วยการตั้งกรรมการสืบ/สอบ/ตรวจสอบ ข้อเท็จจริง 
               เพ่ือน าผลมาประกอบการพิจารณาออกค าสั่งตั้งกรรมการสอบวินัยต่อไป 
          อ้างอิง : หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัยฯ 
              (๑) ข้อ ๑๓ วรรคหนึ่ง 
              (๒) ข้อ ๒๔ วรรคห้า และวรรคแปด 
          ๓. หากผู้สั่งยังยืนยันเลือกที่จะแต่งตั้งกรรมการสอบวินัย โดยไม่ให้โอกาสชี้แจงเหตุขัดข้อง (ท าให้ต้อง
ถูกบันทึกในทะเบียนประวัติ) ผู้ถูกสั่งมีสิทธิร้องทุกข์ต่อ ก.จังหวัดได้ ภายใน ๓๐ วัน นับแต่ลงนามรับทราบ
ค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบวินัย ใน ๒ ประเด็น คือ 
              (๑) ผู้สั่งตั้งเป็นคู่กรณีกับผู้ถูกสั่ง ไม่สามารถแต่งตั้งกรรมการสอบวินัยเองได้ ต้องให้ ก.จังหวัด
คัดเลือกกรรมการสอบสวน ("ขัดแย้ง" ในเรื่องโอนย้ายกับ "คู่กรณี" ในการตั้งกรรมการสอบ อาจเป็นคนละ
ประเด็น ย่อมเป็นอ านาจพิจารณาของ ก.จังหวัด) 
              (๒) ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติต่อตนอย่างไม่เป็นธรรม 
          อ้างอิง :  
            ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัยฯ ข้อ ๔๙ วรรคสี่ 
            ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ฯ ข้อ ๒๗ วรรคหนึ่ง 
          ๔. ปัญหานี้แก้ยาก เพราะเป็นเรื่องของ "คน" ที่มีความเห็นต่าง หรือมิจฉาทิฏฐิ หรืออคติ อันดับแรกผู้
ถูกสั่งต้องพิจารณาตัวเองก่อนว่า ท าไม ? เพราะเหตุใด ? บกพร่องหรือไม่ ? เป็นต้น ก่อนต าหนิผู้สั่ง ไม่ควร
ทะเลาะกันเพราะผลร้ายจะตกอยู่กับประชาชนที่ไม่รู้เรื่อง 
          เกิดเรื่องลักษณะนี้ขึ้นใน อปท.เนือง ๆ เพราะต่างมุมมอง ต่างจุดยืน ฝ่ายหนึ่งต้องรับผิดชอบต่อ
ประชาชนผู้เลือก อีกฝ่ายยึดระเบียบกฎหมาย บางครั้งมีเรื่องผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง ท าให้เกิดความ
ขัดแย้ง นานเข้าก็ยากจะเยียวยา 
          ดังนั้น ผู้ถูกสั่งมีทางเลือก ๓ ทาง คือ 
              (๑) อดทน ยึดมั่นในระเบียบ อีกไม่นานก็ต้องแยกจากกันไป 
              (๒) ใช้ช่องทางตามกฎหมายเพ่ือปกป้องตัวเอง 
              (๓) หากเห็นว่าไม่ไหวจริง ๆ ควรหาสังกัดใหม่ ผู้บังคับบัญชาที่เป็นคนดียังมีอีกมาก (ศึกษาข้อมูล
ให้ละเอียดจนมั่นใจ ต้องระวัง ! อย่าให้ "หนีเสือปะจระเข้" อีก)  
          อนึ่ง หากมีการแก้ไข พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ปัญหาดังกล่าวอาจลดลง..!! 
          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 
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******************* 
ค าถาม  ๒๘/๑๒/๖๑ 
ขอสอบถาม 
การยกเลิกค าสั่งลงโทษทางวินัย  
นายก อ. มีค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือน นาย1 5% 2 เดือน  
ต่อมา นาย1 ย้ายมา ทต. ส  และ ปปช.ชี้มูล ว่าการกระท าของ นาย 1 เป็นทุจริต ผิดวินัยร้ายแรง  ก. จึงมีมติ 
ไล่ออก (มูลความผิดเดียวกัน) 
ประเด็น การจะออกค าสั่งไล่ออก ต้องด าเนินการเพิกถอนค าสั่งเดิมก่อน 
ขอสอบถามว่า นายก อ. ผู้ออกค าสั่ง หรือ นายก.ปัจจุบัน ใครเป็นผู้มีอ านาจเพิกถอนค าสั่งตัดเงินเดือน  
ตอบ 
          เป็นกรณี "การออกค าสั่งลงโทษครั้งท่ี ๒ ในความผิดเดียวกัน" ภายใต้แนวคิดทฤษฎีการลงโทษที่ว่า 
"พฤติกรรมเดียวต้องได้รับโทษครั้งเดียว" 
          ประเด็น 
          ๑. นายกฯ ออกค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงแล้ว ต่อมา ป.ป.ช.ชี้มูลความผิดในเรื่องเดียวกัน
ว่าเป็นวินัยอย่างร้ายแรงอีก จะต้องปฏิบัติอย่างไร 
          ๒. กรณีดังกล่าวหากมีการโอน สังกัดใหม่ต้องออกค าสั่งอย่างไร 
          สรุปสั้น 
          ๑. ท าได้ ๒ วิธี คือ 
              (๑) สั่ง "เพิ่มโทษ" ตามแนวทางวินัย 
              (๒) สั่ง "ลงโทษ" ตามแนวทางค าพิพากษาศาลปกครอง 
          ๒. กรณีโอนสังกัด ท าได้ ๒ วิธี คือ 
              (๑) สังกัดใหม่ออกค าสั่ง "เพิ่มโทษ"  
              (๒) สังกัดใหม่ออกค าสั่ง "ลงโทษ" แล้วส่งส าเนาค าสั่งไปให้สังกัดเดิมด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
          ขยายความ 
          ๑. การออกค าสั่งครั้งหลัง มี ๒ แนวทาง ดังนี้ 
              (๑) ออกค าสั่ง "เพ่ิมโทษ" จากตัดเงินเดือน ๕% ๒ เดือน เป็นไล่ออกจากราชการ ตามการชี้มูลของ 
ป.ป.ช. (ไม่ต้องแต่งตั้งกรรมการสอบสวน) โดยความเห็นชอบของ ก.จังหวัด และใช้แบบ ลท.๕ ซึ่งเป็นแนว
ทางการด าเนินการทางวินัย ตามหนังสือส านักงาน ก.พ.ที่ นร ๑๐๑๑/ล ๖๘๘ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๗ 
              (๒) ออกค าสั่งยกเลิกค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือน ๕% ๒ เดือน (เดิม) แล้วออกค าสั่งลงโทษไล่ออก
จากราชการ (ใหม่) ตามการชี้มูลของ ป.ป.ช. (ไม่ต้องแต่งตั้งกรรมการสอบสวน) โดยความเห็นชอบของ ก.
จังหวัด และใช้แบบ ลท.๕ ตามแนวค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ๗/๒๕๕๗ (ซึ่งผูกพันคู่กรณี ตาม ม.๗๐ 
แห่ง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ๒๕๔๒) 
          ๒. สังกัดใหม่ท าได้ ๒ วิธี คือ 
              (๑) ออกค าสั่ง "เพ่ิมโทษ" จากตัดเงินเดือน ๕% ๒ เดือน เป็นไล่ออกจากราชการ โดยความ
เห็นชอบของ ก.จังหวัด และใช้แบบ ลท.๕ (เท้าความถึงค าสั่งลงโทษเดิม) มีผลให้โทษเดิมเป็นอันยกเลิก และ
ไม่เป็นการลงโทษสองครั้งในเรื่องเดียวกันแต่อย่างใด ตามหนังสือส านักงาน ก.พ.ที่ นร ๑๐๑๑/ล ๑๔๐ ลงวันที่ 
๑ มีนาคม ๒๕๔๘ 
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              (๒) สังกัดใหม่ออกค าสั่ง "ลงโทษ" ไล่ออกจากราชการ แล้วส่งส าเนาค าสั่งไปยังสังกัดเดิมให้ออก
ค าสั่งยกเลิกค าสั่งตัดเงินเดือน ๕ % ๒ เดือนเสีย เพื่อคืนเงินเดือนที่ตัดไว้นั้นให้แก่ผู้ถูกลงโทษ ตามหลักเกณฑ์
วินัย ข้อ ๘๗ วรรคเจ็ด เทียบเคียงหนังสือส านักงาน ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว ๘๖๓ ลงวนัที่ ๙ มิถุนายน 
๒๕๔๖ 
 
          หมายเหตุ 
          กรณีนี้ ไม่ว่าจะใช้ค าว่า "เพ่ิมโทษ" หรือ "ลงโทษ" ในสถาน (ปลดออก หรือ) ไล่ออกจากราชการ สังกัด
เดิมต้องคืนเงนิเดือนที่ตัดไว้ ๕ % ๒ เดือนนั้นให้แก่ผู้ถูกลงโทษ 
          อ้างอิง :  
          ๑. พ.ร.ป.ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ มาตรา ๙๒ (เดิม) มาตรา ๙๘ (ใหม่) 
          ๒. พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๗๐ 
          ๓. ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ๗/๒๕๕๗ 
          ๔. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัยฯ  
              ข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง  
              ข้อ ๘๗ วรรคเจ็ด 
          ๕. หนังสือ 
               (๑) ส านักงาน ก.จ.ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว ๖๔ ลงวนัที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๔๖ 
               (๒) ส านักงาน ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว ๘๖๓ ลงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๔๖ 
              (๓) หนังสือส านักงาน ก.จ., ก.ท.และ ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว ๘๘๙ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม 
๒๕๔๕ 
          ๖. หนังสือส านักงาน ก.พ. 
               (๑) ที่ นร ๑๐๑๑/ล ๖๘๘ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๗ 
               (๒) ที่ นร ๑๐๑๑/ล ๑๔๐ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๘ 
          ข้อแนะน า 
          เพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางวินัย ควรใช้วิธีการ "เพ่ิมโทษ" ตามข้อ ๑ (๑) และข้อ ๒ (๑) ซึ่งเป็นวิธีแก้ไข
ที่ได้ก าหนดไว้ครบถ้วนแล้ว เพราะค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดผูกพันเฉพาะคู่กรณี 
          ขอบคุณทุกความเห็น ครับ 

---------------------------------------------------- 


