
ดวนท่ึสุด
ท่ี อต ๐๐๒๓.๔/ว ๙?̂ ฟ ศาลากลางจังหวัดอุตรดิตถ์ 

ถนนประซานิมิตร อต ๕๓๐๐๐
มกราคม ๒๕๖๖

เร่ือง หารือกรณีการหยุดปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การฟ้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

เรียน นายอำเภอทุกอำเภอ
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. สำเนาหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๐๔.๓/ว ๓๐๖๙

ลงวันท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๖๕ จำนวน ๑ ขุด
๒. สำเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๐๔.๓/ว ๘๕

ลงวันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๖ จำนวน ๑ ขุด
ด้วยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินแจ้งว่าได้แจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติกรณีท่ีคณะกรรมการป.ป.ซ. 

ซี้มูลความผิดเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราซการของผู้บริหารท้องถิ่น 
และได้ยื่นฟ้องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิซอบ โดยศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิซอบได้ประทับ 
รับฟ้องแล้ว อันเป็นการกระทำความผิดในวาระที่ผ่านมา ต่อมาบุคคลดังกล่าวได้รับเลือกตั้งให้ดำรงตำแหน่ง 
ผู้บริหารท้องถิ่นอีก โดยบุคคลดังกล่าวจะต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๘๑ ประกอบมาตรา ๙๓ วรรคสอง 
แห ่งพระราซบ ัญ ญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญว ่าด ้วยการฟ ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้แจ้งว่า ให ้รอผลการพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เพื่อให้การดำเนินการกรณีดังกล่าวซอบด้วยกฎหมายและไม่เกิดความเสียหายกับผู้ที่เกี่ยวข้อง และกระทรวง 
มหาดไทยแจ้งว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติกรณีการหยุด 
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่นตามพระราซบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการฟ้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๑๔๘๖/ ๒๕๖๕ เร่ือง การหยุด 
ปฏิบัติหน้าที่ซองผู้บริหารท้องถิ่นตามพระราซบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการฟ้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

จังหวัดอุตรดิตถ์พิจารณาแล้ว เพื่อให้เกิดประโยซน้ในการดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจ 
ซองนายอำเภอในการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงขอส่งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑) ดังกล่าวให้นายอำเภอทราบ เพื่อประกอบการพิจารณาต่อไป รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

จึงเรียนมาเพื่อทราบและถือปฏิบัติ

ขอแสดงความนับถือ

(นายสหว่'ปี อภข้ยวีศรุตกุล)
รองผูว่าราซการจังหวัด ปฏิบัดราซการแทน 

ผู้ว่าราขการจังหวัดอุดรสิด^
สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด
กลุ่มงานกฎหมายระเบียบและเรื่องร้องทุกข์
โทร ๐ ๕๕๔๐ ๓๐๐๘ ต่อ ๑๔ โทรสาร ๐ ๕๕๔๑ ๔๙๘๕
ผู้ประสานงาน นางศรัณย์ลักษณ์ ภูลวรรณ ๐ ๘๘๒ ๘๐๘ ๔๑๒



สำนัก'ฑนส่งเสริมการปกครองห้องกินจังหวัดลุดรดดส่
.ล '!!ท ี?่ ') I 3 ^ ! ?.ล'?!พ ี?่จ I

กระทรวงมหาดไทย 
ถนนอัษฎางค์ กทม. ๑๐๒00

ฟ ่ มกราคม ๒๕๖๖
เรื่อง หารือกรณีการหยุดปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารห้องถิ่นตามพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวา่ดว้ย 

การฟ้องกันและปราบปรามการ'ทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑
เรียบ ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (ยกเว้นผู้ว่าราชการจังหวัดเลย ผู้ว่าราชการจังหวัดสำปาง และผู้ว่าราชการจังหวัด 

กาฬสิบรุ)
อ้างถึง หนังสือกรมล่งเสริมการปกครองห้องถ่ิน ด่วน'ท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๐๔.๓/ว ๓๐๖๙ ลงวันท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๖๕ 
ส่ิงท่ีล่งมาด้วย สำเนาบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤบฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๑๔๘๖ /๒๕๖๕ จำนวน ๑ ชุด

ตามที่ กรมล่งเสริมการปกครองห้องถิ่นได้แจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ.
ชี้นูลความผิดเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการชองผู้บริหารห้องถิ่น 
และได้ยื่นฟ้องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมชอบ โดยศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิขอบไต้ประทับ 
รับฟ้องแล้ว อันเฟ้นการกระทำความผิดใบวาระที่ผ่านมา ต่อมาบุคคลดังกล่าวได้รับเสือกตั้งให้ดำรงตำแหน่ง 
ผู้บริหารห้องถิ่นอก โดยบุคคลดังกล่าวจะต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๘๑ ประกอบมาตรา ๙๓ วรรคสอง 
แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วยการฟ ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ซี่งกรมล่งเสริมการปกครองห้องถิ่นได้แจ้งว่า ให้รอผลการพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เพื่อให้การดำเปิบการกรณีดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายและไม่เกิดความเสียหายกับผู้ที่เกี่ยวข้อง น้ัน

กระทรวงมหาดไทยขอเรียบว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไต้ให้ความเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางปฏิบัติกรณีการหยุดปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารห้องถิ่นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การฟ้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 
๑๔๘๖ / ๒๕๖๕ เรื่อง การหยุดปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารห้องถิ่นตามพระราชบัญญ้ติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การฟ้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ จะเฟ้นประโยซน้โนการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ 
ของผู้ว ่าราชการจังหวัดและนายอำเภอในการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น จึงขอส่งความเห ็น 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เพื่อประกอบการพิจารณาต่อไป รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

กรมล่งเสริมการปกครองห้องถ่ิน
กองกฎหมายและระเบียบห้องถิ่น
โทร/โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๖
ไปรษณีย์อีเล็กทรอนิกส์ ร3|-3ช3ก@ฟ13-50.ยเา
(เประสไนจัาน นางสาว่{๒ รตม่ สุภา*เงษ์

จงเรียนมาเพอทราบ

ขอแสดงความนบถือ

(นายชุทแพงบั จุ®เจริญ) 
ปลัดกระทรวงมหว^ย



เรือ่งเส!จที ่ ๑๔๘๖/ ๒๕๖๕

บนัทกึสำนกังาบคณะกรรมการกฤษฎกีา 
เร่ือง การหยุดปฏบิตัหินา้ทีข่องผูบ้รหิารทอ้งถิน่ตามพระราชบญัญตัปิระกอบ 

รฐัธรรมนญูวา่ทร้ยการปอ้งกบัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๖®

กระทรวงมหาดไหอไทม้หีนงัสอิ ลับ® ตว่นทีสุ่ด ท่ี มท 0๘0๔.๓/ ๔๖๖๒ ลงวันท่ี 
๒๗ กบัยายน ๒๕๖๕ กง๊สำนกังาบคณะกรรมการกฤษฎีกา สเชความไทว้า่ กระทรวงมหาดไทยไท้รับ 
การหารอืปญ้หาจอ้กฎหมายจากจงัหวดัตา่ง ๆ เกีย่วกบัการปฏบิตัติามพระราชบญัญตัปิระกอบ 
รัฐธรรมนญูว่าทว้ยการปอ้งกันและปราบปรามกรรทจุริต พ.ศ. ๒๕๖® กรณทีีค่ณะกรรมการ ป.ป.ซ. 
ไท้มมีตผู้ิมลูความผดิผู้บริหารทอ้งถิน่ในความผิดฐานทจุริตต่อหนา้ทีห่ริอกระทำความผิดตอ่ตำแหนง่ 
หนา้ทีร่าขการ ตามประมวลกฎหมายอาญา และตอ่มาศาลอาญาคดทีจุรติและประพฤตมิชิอบ 
ไท้ประท้นฟ้องใบคดีอาญาตามท่ีคณะกรรมกรร ป.ป.ช. ไท้มีมติผู้มูลความผิดผู้ถูกกล่าวหา ช่ีงมาตรา ๘๑ 
แหง่พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการปอ้งกบัและปราบปรามการทจุรติฯ กำหบดวา่ 
ในกรณทีีศ่าลฎกีาแผบกคดอีาญาของผูด้ำรงตำแหนง่ทางการเมอืงประทบัฟอ้งตามมาตรา ๗๗ 
ใทผู้ถ้กูกลา่วหาหยดุปฏบิตัหินา้ทีจ่นกวา่จะมคีำพพิากษา เวบัแตศ่าลฎกีาแผนกคดอีาญาชองผูด้ำรง 
ตำแหนง่ทางการเมอืงจะมคีำลงัเปบ้อย1างถิบ่ใบกรณทีีศ่าลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูด้ำรงตำแหนง่ 
ทางการเมอืงมคีำพพิากษาวา่ผูถ้กูกลา่วหากระทำความผดิตามทีถ่กูกลา่วหาใทผู้ท้อ้งคำพพิากษานัน้ 
พน้จากตำแหนง่นบัแตว่บัหยดุปฏบิตัหินา้ที ่ และใทเัพกิกอบสทิธสิมคัรรบัเสอืกตัง้ของผูน้ ับ้  
และจะเพกิถอนสทิธเิสอืกตัง้มกีำหนดเวลาไมใกบ๊สบิปด้ว้ยหรอืไมก่ีไ่ท ้ และมาตรา ๙๓ วรรคสอง 
กำหนดใหน้ำความใบมาตรา ๘® ทงักลา่วมาใทบ้งัคบักบัการดำเมนิคดกีบัเจา้หนา้ทีข่องรัฐ ผู้งรวมก๊ง 
ผู้บริหารท้องถ่ินด้วยโดยอบุใลม แต่เนือ่งจากกรณท่ีีผู้บริหารหอ้งถ่ินทังกล่าวถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ชมลูความผดิเปน้กรณทีีไ่ทก้ระทำไวใ้บวาระกอ่น และตอ่มาไทร้บัเสอืกตัง้ใหเ้ปน็ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 
ทังกล่าวอีก จึงไท้หารือกระทรวงมหาดไทยว่า ผู้บริหารท้องถ่ินจะท้องหยุดปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา ๙๓ 
ประกอบกบัมาตรา ๘๑ แหง่พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าดว้ยการปอ้งกนัและปราบปราม 
การทจุรติๆ หรือไม่ และหากทอ้งหยุดปฏบิตัหินา้ที ่ ทอ้งใหผู้ก้ำกบัดแูลออกคำลงัใหผู้บ้รหิารทอ้งถิน่ 
ทังกลาวหยุดปฏิบัติหน้าท่ีท้วยหรือไม

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแท้วมืความเหบ ทังบ้ี
๑ . เมือ่ศาลอาญาคดทีจุรติและประพฤตมิชิอบไดป้ระทบัฟอ้ง โดยมไิทม้คีำตัง้ 

เกีย่วกบัการหยุดปฏบิตัหินา้ทีเ่ปบ้อย่างถิน่ หากการประทบัฟอ้งอยู่ในวาระการดำ'^ตำแหน่งทีก่ระทำ 
ความผดิตามทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ซ. ผู้มลูความผิด ผู้บริหารท้องถ่ินท้องหยุดปฏินตหน้าท่ี แต่กรณท่ีี 
ผู้บริหารห้องถ่ินรังถูกผู้มูลความผิดไท้พ้น^กตำแหน่งใบวาระท่ีคณะกรรมการ บีป้!ช. ผู้มูลความผิดแท้ว 
เกินสองป็ผู้งตามกฎหมายว่าท้วยการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่อาจต้ังใหพ้น้จากตำแหน่งไท้ 
ทังน้ัน ผู้บริหารท้องถ่ินผู้ถูกกล่าวหาจะท้องหยุดปฏิบัติหน้าท่ีเม่ือศาลประทับฟ้องหรือไม่

ส่งพรัอมหนังสือ ต่วนท่ีสุด ท่ี นร 0๙0๔ I๒๕๔ ลงวับท่ี ๖  ธันวาคม ๖๕)0๕ รังสำนักงาบ 
คณะกรรมการกฤษฎีกามีกึงสำนักเลขาธการคณะรัฐมบฅรี

•ต่อมากระทรวงมหาดไทยไท้มืหนังสือ ต่วนท่ีสุด ท่ี มท 0๘0๔.๗'®๘๒(ะ๖  ลงวันท่ี ๒® ตุลาคม 
๒๕๖๕ ยกเลิกข้ันความลับ



๒. คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะท่ี ๑) ไดเ้คยใหค้วามเหน็เกีย่วกบัการหยดุปฏบิตัิ 
หน้าท่ีขอฬาราชการองค์การบริหารส่วนกังหวัดไว้ในเร๋ึองช!ร็จท่ี ๑๓๓๙/ ๖๕๖๓ สรุน้1ด้ว่า มาตรา ๙๓ 
วรรคสอง แหง่พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมบญุวา่ดว้ยการนอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติๆ 
บัญเฐัต๊ให้'น้ามาตรา ๘๑ มาใหบั้งคับแก่เกัาหน้าท่ีของรัฐทีง่ถูกหอ้งคดีตามมาตรา ๙ ๑ ด้วยโดออบุโลม 
การนำมาใหบ้งัคับจีงด้องปรับใหใ้หส้อดคล้องกับกฎหมาย ระเบยีบ หรือหอ้บงัคบัเกีย่วกบัการบริหาร 
งานบคุคลของหา้ราชการนัน้  ๆ ด้วย เมือ่มาดรา ๑๕ แหง่พระราชบญัญต้ระเบยีบบรหิารงานบคุคล 
ส่วนทองอืน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดใหก้ารออกคำตัง้เกีย่วกบัการบรรจแุละแตง่ตัง้ การยา้ย การโอน 
การเลอนระคบั การฟอนตับ้เงนเดอีน การลงโทษทางวบยั การใหอ้อกจากราชการ การอทุธรณ์ 
และกาฬองทกุข ์หรอืการอืน่ใดทีเ่กีย่วกบัการบรหิารงานบคุคลเนน้อำนาจซองนายกองคก์ารบรหิาร 
ส่วนกังหวัด และขอ้เหจ็จรงิปรากฏว่าหา้ราชการสงักดัองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดถกูดำเนนิคดอีาญา 
และศาลไดม้คีำตัง้ประคบัหอ้งคดอีาญาไวแัลว้ นายกองคก์ารบรหิารสว่นกงัหวดัจงัตอ้งมคีำตัง้ 
ตามกฎหมายเกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคลเทีอ่ไหห้า้ราชการทีง่ภกูหอ้งคดหียดุปฏบิตัหินา้ทีเ่พือ่ให้ 
สอดคลอ้งกบัผลตามมาตรา ๙๓ ประกอบกบัมาตรา ๘๑ แหง่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมบญุ 
วา่ดว้ยการนอ้งกบัและปราบปรามการทจุรติฯ จงัเหน็วา่ การทีผู่บ้ริหารหอ้งอืน่จะดอ้งหยดุปฏบิตัิ 
หนา้ที ่ผูก้ำกบัดแูลจะตอ้งมคีำตัง้ใหห้ยดุปฏบิตัหินา้ทีห่รอืไม ่จะดอ้งพจิารณาตามกฎหมายวา่ดว้ย 
การกดัตัง้องคก์รปกครองสว่นหอ้งอืน่วา่มบีทบญัญตัใิดพืต่อ้งนำมาใหบ้งัคบัใหส้อดคลอ้งกบั  
มาตรา ๘๓ ประกอบกบัมาตรา ๘๑ แหง่พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมบญุวา่ดว้ยการนอ้งกนั 
และปราบปรามการทจุริตฯ หรือไม่ ด้ง่น้ันศเมอกฎหมายว่าด้วยการกัดต้ังองค์กรปกครองส่วนห้องอ่ืน 
^ดม้บี)งบญัญตัทิีก่ำหนดใหก้ารออกคำหง้่̂ - ๆ เกีย่วกบัฎุารบรหิารงานบคุคลของผูบ้รหิารหอ้งอืน่ 
ใหด้อ้ืง่หยดุปฏบิตัหินา้^เพราะเหตทุีศ่าลอาญาคดทีจุรติและประพฤตมิชีอบไดป้ระทบหอ้งตงิกลา่ว 
. เน้นอำนาจซองผู้กำกับดฺแล ผู้บริหารห้องอ่ืนผู้ถูกกล่าวหาจังต้องหยุดปฏิบ้ติหน้าท่ีโดยผลชองกฎหมาย 
ดามมาตร!?!๓ ประกอบกบัมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมบญุว่าด้วยการน้องกับ 
และปราบปรามการทุจริตฯ โดยมีด้องให้ผู้กำกับดูแลมีคำอ่ืง่ให้หยุดปฏิบ้ฒฒ้ๆ ทีอ่ก 3 ^

กระทรวงมหาดไทยจงัขอหารอืนญ้หาหอ้กฎหมายดงักลา่วเพือ่เนน้แนวทางปฏบิตัิ 
แก่ผู้เก่ียวห้องท่ีจะได้นำไปปฏิบัติให้ถูกต้อง

คฌะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่ ๑ ) ไดพ้จิารณาขอ้หารือของกระทรวงมหาดไทย 
โดยมผีูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย (สา่นกังานปลดักระทรวงและกรมสง่เสรมิการปกครองหอ้งอืน่) 
และผู้แทนสัานก้งาน ป.ป.ซ. เน้นผู้น้ีแจงห้อเห็จจริงแล้ว มีความเห็นดังน้ี

ประเดบีทีห่มืง่ ในกรล!่ทีห่ารือว่า การท่ีคณะกรรมการ ป.ป,ซ. ได้มีมติซ้ีบุลความผิด 
ผูบ้รหิารหอ้งอืน่จำนวนสามราย ในความผดิฐานทจุรติตอ่หนา้ที ่ หรอืกระทำความผดิตอ่ตำแหนง่ 
หนา้ทีร่าชการ ตามประมวลกฎหมายอาญา และตอ่มาศาลอาญาคดทีจุรติและประพฤตมิีชอบ 
ไดป้ระคบัหอ้งในคดอีาญาทีค่ณะกรรมการ ป.ป,ช. มมีตนิีม้ลูความผดิโตยทีผู่ถ้กูกล่าวหาทัง้สามราย 
ไดค้นัจากตำแหนง่เตมิไปแลว้ และไดร้บัการเลอีกตัง้ใหมแ่ละอยูร่ะหวา่งการดำรงตำแหนง่เตมิ 
ในวาระใหม ่ น้ัน ผูถ้กูกลา่วหาทัง้สามรายดงักลา่วจะตอ้งหยดุปฏบิตัหินา้ทีต่ามมาตรา ๙๓๒ *

*มา®รา ๙๓ เม่ืออัอการสูงสุ®ไ®รับส่าบวบ®®อาญาดามมๅ®รา ๙® ให้อัยการสูงสุดพิจารณา
เพอดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลท่ีมีเฃตอำนาจภายในหบ๋ังร้อยเฟดสิบวันนับแต่วันท๋ึได้รับสัานวน

{มีต่อหน้าถัดไป)



ประกอบกบัมาตรา๘®"ำเหง่พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าดว้ยการฟอ้งกันและปราบปราม 
การทจุรติ พ..ศ. ๒๕๖® หริอไม ่ ขง้คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะท ี ๑) พจิารณาแลว้ เหน็วา่ 
การทมาตรา ๙®๔ ประกอบกบัมาตรา ๘๑ กำหนดใหผู้ด้ำรงตำแหนง่ตอ้งหยดุปฏบิตัหินา้ที่ 
เจตนารมณป์ระการหนัง้กเัพราะวา่ในกรณทีีศ่าลพพิากษาวำผูน้ ัน้กระทำความผดิจะมผีลทำให้ 
บุคคลน้ันหมดสิทธิท่ีจะสมัครรับเสีอกต้ังหริอเข้าดำรงตำแหน่งน้ันอกต่อไป การใหห้ยุดปฎิบติหน้าท่ีไว้ 
จงเปน็การยตุคิวามเสยีหายทีอ่าจจะเกดิขึน้ไนภายหลงั ด้งน้ัน ไมว่่ๆผู้ถูกกล่าวหาจะพน้จากตำแหน่ง 
และกลับมาดารงตำแหนง่เติมใหมใ่นอกวาระหนีง่ จึงมไีตท้ำใหก้ารตอ้งหยุดปฏบิตัหินา้ทีต่ามผลชอง 
กฎหมายเปถิย่บแปลงไป นอกจากเหตผุลดง้กลา่วแลว้ กงัเปน็การฟอ้งกนัมใีหม้กีารไขอ้ำนาจหรอิ 
การลงัการใด ๆ ทีอ่าจมปีญีหาความชอบดว้ยกฎหมายได ้ ดังนัน้ กรณผีูถ้กูกลา่วหานัง้สามราย 
ทีง่ถกูศาลอาญาคตทิจุรติและประพฤตมิชีอบไดป้ระหบ้พอ้งไนคตอิาญาทีค่ณะกรรมการป.ป.ซ.ไดม้ี 
มติข้ึนูลความผิดโดยท่ีผู้ถูกกล่าวหาน้ังสามรายได้พ้นจากตำแหน่งเติมไปแล้ว และอยูร่ะหว่างการดำรง 
ตำแหนงเตมิในวาระใหม ่ จงึตอ้งหยดุปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยผลของมาตรา ๙๓ ประกอบกบัมาตรา ๘® 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการฟ้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ

ประเดน็ทีส่อง ฟอศาลอาญาคตทิจุรติและประพฤตมิชีอบไดป้ระทบัพอ้งแลว้ 
ผูก้ำกบัดแูลผูบ้รหิารพอ้งถิน่จะตอ้งมคีำตัง้ใหห้ยดุปฏบิตัหินา้ทีอ่กีหรอิไมน่ัน้ เหน็วา่ เมือ่การหยดุ 
ปฏบิตัหินา้ทเปน็ไปโดยผลของมาตรา ๙๓ ประกอบกบัมาตรา ๘® แหง่พระราชบญัญตัปิระกอบ 
รฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการฟอ้งกนัและปรานปรามการทจุรติๆ แลว้ ผูก้ำกบัดแูลจงึไมต่อ้งมคีำตัง้ให้ 
ผูบ้รหิารทองถิน่ผูถ้กูกลา่วหาหยดุปฏบิตัหินา้ทีอ่กี แตผู่ก้ำกบัดแูลกงัคงมหีนา้ทีท่ีจ่ะตอ้งดแูลใหม้ี 
การหยุดปฏิบัติหนาท่ีดามผลชองกฎหมายอย่างเคร่งครัด

1 3 , , 0 —
(นายปกรณ ์ นิลประพ้นล้)

เลขา!การคณะกรรมการกฤษฎกีา

ลัานก้งานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
ธันวาคม ๒๕๖๕

(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๒)
ให้น่าความในมาตรา ๗๗ มาตรา ๗๘ มาตรา ๘๐ มาตรา ๘® มาตรา ๘๒ มาตรา ๘๓ มาตรา ๘๔ 

มาตรา ๘๕ และมาตรา ๘๖ มาใช้กังกันกับการตำเนิบคดีกับเว้าหน้าท่ีชองรัฐด้วยโดยอบุโล่ม
"มาตรา ๘® ในกรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํไรงตำแหน่งทางการเมืองประห้บพิอง 

ตามมาตรา ๗๗ ให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิน้ติหน้าท่ีจนกว่าจะมีดำพิพากบา เว้นแต่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาชองผู้ดำรง 
ตำแหน่งทางการเมีข้ึ*จะมืดำสังเบบอล่างถ่ินในกรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
มีดำพิพากบาว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำความดีดตามที่ถูกกล่าวหาให้ผู้ด้องดำพทากบาน้บห้นจากดำแหบ่งมันแต่ 
ว้นหชุดปฎีกัติหน้าท่ี และให้เพิกสอนสิท!สมัครรันเสือกต้ังชองผู้น้ัน และจะเพิกถอนสิทธิเสือกต้ังมีดำหนตเวลา 
โม่เกินสิบปีด้วยหรือไม่ก๊ัโด้

ผู้ใตถูกเพิกถอนสิท!สมัครรับเสือกต้ังไม่ว่าในกรณีใดผู้น้ันไม่มีสิท!สมัครรับเสือกต้ังหรือสมัคร 
รับเสือกเป็นสมาชิกสภาเแทนราบฎร สมาชิกๅ*เสภา สมาชิกสภาห้องถ่ินหรือผู้บริหารห้องสินตลอดไป และไม่มี 
สิทธิดำรงตำแหน่งทางการเมืองใด ๆ

“โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ช้างด้น



ที ม ท ๐๘๐๔.๓/ว

สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้อง?!นจังหวัดอุดรติดอํ
เลขห่ีรับ..........................ไ̂ -ร?!?.,...................................
ว นั ท .ี..................2X11.ย...2505...............................
เวลา....................................... .̂ .ไ^................

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
ถนนนครราขสีมา กทม. ๑๐๓๐๐

ไช ๘ กันยายน ๒๔๖๕
เรื่อง การหยุดปฏิบัติหน้าท่ีของผู้บริหารท้องลน
เริยน ผู้ว่าราขการจังหวัด ทุกจังหวัด

ด้วยกรมส่งเสร ิมการปกครองท ้องลนเสนอกระทรวงมหาดไทย พ ิจารณ าข ้อหาร ือ  
เกี่ยวกับการท้นจากดำแหน่งของผู้บริหารท้องลบ กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ข. ขั้นูลความผิดเกี่ยวกับการทุจริต 
ต่อหน้าท่ี หรือกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการและได้ยนฟ้องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบได้ประทับรับฟ้องแล้ว อับเป็นการกระทำความผิดในวาระที่ผ่านมา 
ต่อมาบุคคลด้งกล่าวได้รับเลอกต้ังให้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารท้องกี่นอกโดยบุคคลดังกล่าวจะต้องหยุดปฏิบัติหน้าท่ี 
ตามมาตรา ๘๑ ประกอบมาตรา ๙๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการน้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๔๖๑ ชี่งกระทรวงมหาดไทยเห็บว่า เรื่องดังกล่าวมิฃอกฎหมายที่แตกต่าง 
กับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเคยหารือไว้ในเร่ือง การหยุดปฏิบัติหน้าท่ี 
และการท้นจากตำแหน่งของเจ้าหน้าท่ีของรัฐดามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการน้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๔๖๑ เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๙/ ๒๔๖๓ เพื่อให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับการสั่งให้ผู้บริหารท้องถิ่น 
หยุดปฏิบัติหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำเภอแล้วแต่กรณ์และเพื่อให้การดำเนินการใบเรื่องดังกล่าว 
เป็นไปด้วยความถูกตองมิแนวทางในการปฏิบัติที่ขอบด้วยกฎหมาย ให้กรมล่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
เสนอเรื่องต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาวีนิจนัยโดยต่วน อกตั้งในระหว่างหารือสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา จังให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมิหนังสือแจ้งเวียนจังหวัดให้รอผลการพิจารณา 
ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือให้การดำเนินการกรณีดังกล่าวขอบด้วยกฎหมายและไม่เกิดความเสียหาย 
กับผู้ท่ีเก่ียวข้อง

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้ว เพื่อให้เป็นโปตามข้อสั่งการกระทรวงมหาดไทย 
ประกอบกับมิจังหวัดหลายจังหวัดหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่น 
โดยจะต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการน้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๔๖๑ และกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง ไต้นำประเด็นดังกล่าวหารือต่อสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา ในขั้นบี้ขอให้จังหวัดรอผลการพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เพื่อให้การดำเนินการกรณดังกล่าวขอบด้วยกฎหมายและไม่เกิดผลเสียหายแก่ผู้เกี่ยวข้อง

จังเรืยนมาเพ่ือโปรดทราบ และจะได้แจ้งแนวทางปฏิบัติให้ดำเนินการต่อไป
ขอแสดงความนับถอ

(นายประยูร รัตนเสนิย์)
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
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