
 

ศาลข�าราชการทุจริต 

  สืบเน่ืองจากผู�เขียนป�จจุบันดํารงตําแหน�ง  นิติกร ๘ วช (วิชาชีพ)  องค&การบริหาร
ส�วนจังหวัดพิษณุโลก  ประธานชมรมนิติกรองค&กรปกครองส�วนท�องถิ่น  ประธานสมาพันธ&นิติกร
ภาครัฐแห�งประเทศไทย  และคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประเบียบเก่ียวกับการปกครองท�องถิ่น  
สภาปฏิรูปแห�งชาติ  อดีตเคยรับราชการท่ีกรุงเทพมหานคร  ซึ่งเป7นองค&กรปกครองส�วนท�องถิ่นท่ี
ใหญ�ท่ีสุด  สํานักงานศาลปกครอง  ได�เล็งเห็นถึงป�ญหาการทุจริตคอร&รัปช่ันของวงการราชการใน
รูปแบบต�างๆ ท่ีเกิดจากสาเหตุหลากหลาย  ประกอบกับเห็นว�าขณะน้ีอํานาจฝ>ายตุลาการได�มี
บทบาทสําคัญย่ิงในการแก�ไขป�ญหาของประเทศชาติ  โดยเฉพาะอย�างย่ิงการป@องกันและ
ปราบปรามการทุจริต  ดังน้ัน  การปฏิรูปศาลหรือการจัดตั้งระบบศาลคู�ขึ้นมาแก�ไขป�ญหาเฉพาะ
เร่ืองท่ีมีความซับซ�อนและยุ�งยากไปตามพัฒนาการของสังคมเป7นเร่ืองท่ีสําคัญอย�างย่ิง  อาทิเช�นใน
ป�จจุบันได�มีแนวความคิดการจัดตั้งศาลส่ิงแวดล�อมซึ่งเป7นศาลชํานาญการพิเศษ  มีเขตอํานาจศาล
พิจารณาในส�วนคดีแพ�งและคดีอาญารวมถึงคดีปกครองท่ีเ ก่ียวข�องกับส่ิงแวดล�อมไว� ท่ี           
ศาลส่ิงแวดล�อมด�วยเล็งเห็นว�าป�ญหาส่ิงแวดล�อมเป7นป�ญหาท่ีเร�งด�วนท่ีต�องแก�ไข  หากใช�วิธีการ
หรือระบบของศาลปกติจะต�องใช�เวลาในการพิจารณาท่ีล�าช�าเกิดความเสียหายแก�ผู�เก่ียวข�องและ
ประชาชนรวมตลอดถึงประเทศชาติท�ายท่ีสุด และไม�ทันต�อสภาพส่ิงแวดล�อมของโลกท่ี
เปล่ียนแปลงไปอย�างรวดเร็วตามท่ีปรากฏเป7นข�าว  

  ในฐานะท่ีผู�เขียนมีประสบการณ&ในด�านกฎหมายในแวดวงของระบบราชการมา  
๒๙ ปE ตามท่ีได�กล�าวมาแล�วข�างต�น  ผู�เขียนขอเสนอความเห็นว�าจะต�องมีการปฏิรูประบบศาล
เน�นหนักในระบบศาลคู�  โดยเฉพาะอย�างย่ิงจะต�องจัดตั้งศาลข�าราชการ  หรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐ     
ท่ีทุจริต  โดยให�ครอบคลุมตลอดถึงข�าราชการทุกประเภท  เจ�าหน�าท่ีของรัฐทุกประเภท  ไม�ว�าจะ
เป7นข�าราชการ  พลเรือน  ตํารวจ  ทหาร  ข�าราชการส�วนท�องถิ่น  พนักงานรัฐวิสาหกิจ    
พนักงานจ�าง  ข�าราชการตุลาการ  ผู�พิพากษาและพนักงานอัยการ  โดยมีเขตอํานาจศาลพิจารณา
พิพากษาคดี ท่ีเ ก่ียวข�องกับกรณีข�าราชการทุจริต  ตลอดจนคดี ท่ีสืบเน่ืองจากการทุจริต           
การเรียกร�องค�าเสียหายในทางแพ�ง  หรือความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี  คดีท่ีเก่ียวข�องใน
เร่ืองของวินัย  ตลอดจนคดีปกครองท่ีเก่ียวเน่ืองหรือมีมูลคดีในเกิดการทุจริตคอร&รัปช่ัน เช�น    
การออกกฎ  คําส่ังทางปกครองท่ีมิชอบด�วยกฎหมาย  ละเลยล�าช�าในการปฏิบัติหน�าท่ีท่ีกฎหมาย
กําหนดเ พ่ือการปฏิ บัติห รือละ เว�นการปฏิ บัติหน� า ท่ี โดยมิชอบด� วยกฎหมาย ท่ี ทุจ ริต               
หรือเพ่ือก�อให�เกิดความเสียหายแก�  ผู�หน่ึงผู�ใดซึ่งเป7นองค&ประกอบของคดีอาญา 

  ในป�จจุบันคดีต�างๆท่ีกล�าวมาแล�วข�างต�นได�มีการแยกย�ายไปดําเนินการยังศาล
ต�างๆ แล�วแต�กรณีคือ  ในคดีอาญาก็เป7นเร่ืองของศาลยุติธรรม ท่ีถูกเสนอเร่ืองโดย ป.ป.ช หรือ 
ป.ป.ท. หรือ สตง. หรือพนักงานอัยการ แล�วแต�กรณี  ในคดีความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ีก็ 
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เป7นเร่ืองของศาลปกครองท่ีพิจารณาพิพากษากรณีการออกกฎหรือคําส่ังทางปกครองท่ีไม�ชอบ
ด�วยกฎหมายทุกกรณี  รวมตลอดถึงการใช�ดุลพินิจท่ีมิชอบ  ซึ่งส�วนหน่ึงอาจเกิดจากมูลการกระทํา
ความผิดในคดีอาญา  ละเลยล�าช�าในการปฏิบัติหน�าท่ีของเจ�าหน�าท่ีของรัฐ  หรือเรียกค�าเสียหาย
จากการละเมิดทางปกครองตามกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองเท�าน้ัน  และมีกฎหมายวิธีพิจารณา
คดีปกครองโดยเฉพาะเท�าน้ันซึ่งใช�ในระบบไต�สวนข�อเท็จจริง  และในกรณีคดีท่ีเป7นเร่ืองความผิด
ทางวินัยก็เป7นเร่ืองของศาลปกครองท่ีจะพิจารณาเพิกถอนคําส่ังไล�ออก  ปลดออกจากราชการของ
ข�าราชการ ท่ีถูกกล� าวหาว� า ทุจ ริตเพราะถูกหน�วยงานของตนเองดํ า เนินการทางวิ นัย               
และผ�านกระบวนการอุทธรณ&ของผู�มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ&แล�ว  หรือคณะกรรมการพิทักษ&
ระบบคุณธรรมของข�าราชการพลเรือนอีกท้ังในการพิจารณาก็มีส�วนเก่ียวข�องกับ ป.ป.ช. ในส�วนท่ี
เก่ียวกับสํานวนพยานหลักฐานต�างๆ ในกรณีท่ีเกิดการทุจริตของข�าราชการ ดังน้ัน จึงเห็นได�ว�าใน
มูลคดีอาญาก็มีองค&กรรับผิดชอบส�วนหน่ึง  ในมูลของคดีแพ�งก็มีองค&กรรับผิดชอบอีกส�วนหน่ึง  
และในเร่ืองของมูลการกระทําความผิดทางวินัยก็มีอีกองค&กรหน่ึงดําเนินการ  ท้ังท่ีเป7นมูลกรณี
เดียวกันต�องใช�พยานหลักฐานชุดเดียวกัน มีผู�เสียหายคนเดียวกันคือประเทศชาติ มีผู�ถูกกล�าวหา
คนเดียวกันคือข�าราชการท่ีทุจริต  เหตุใดจึงปล�อยให�มีการแยกองค&กรดําเนินการในเร่ืองน้ี         
หลายองค&กรทําให�ส้ินเปลืองงบประมาณการบริหารจัดการของภาครัฐ  และเป7นข�อเสียท่ีจะ
ปรากฏมาแล�วว�าการตั้งองค&กรเก่ียวกับการป@องกันและปราบปรามการทุจริตขึ้นมาเป7นจํานวนมาก
และการเพ่ิมอัตราบุคลากรไม�สามารถทําให�การทุจริตคอร&รัปช่ันลดลง  แต�กลับมีปริมาณการทุจริต
ท่ีมากขึ้นและมีวิธีการทุจริตท่ีซับซ�อนย่ิงขึ้น  ทําให�ไม�มีความสําเร็จในเร่ืองการปราบปรามทุจริต
โดยเฉพาะอย�างย่ิงป�ญหาท่ีสืบเน่ืองมาจากความล�าช�าของแต�ละองค&กร  การขาดความเช่ียวชาญ
ของบุคลากรของแต�ละองค&กร  ป�ญหาการแข�งขันการให�ค�าตอบแทนพิเศษแก�บุคลากรของตนเอง
เพ่ือดึงดูดบุคลากรให�เข�ามาปฏิบัติงานในองค&กรของตนเองโดยไม�คํานึงถึงความเสียหายขององค&กร
ของรัฐท่ีต�องสูญเสียบุคลากรและมีความเคล่ือนไหวในเร่ืองของบุคลากรอยู�โดยตลอดทําให�ขาด
ความเช่ียวชาญในหน�าท่ีการงานของตนเอง และอีกท้ังลักษณะระบบราชการของประเทศไทยก็ไม�
เคยมีการบูรณาการท่ีจะใช�ข�อมูลชุดเดียวกันให�เป7นประโยชน&โดยอ�างว�ากฎหมายขององค&กรตน
ไม�ได�กําหนดอํานาจหน�าท่ีให�ดําเนินการดังกล�าว  ท้ังท่ีทุกฝ>าย ทุกองค&กร ต�างก็มีเป@าหมายในการ
ป@องกันและปราบปรามการทุจริตซึ่งเป7นป�ญหาของชาติท่ีใหญ�หลวง  การปราบปรามการทุจริตใน
วงราชการจึงไม�เกิดประสิทธิภาพอย�างท่ีเห็นในป�จจุบัน  ความเสียหายอีกอย�างหน่ึงท่ีถูกมองข�าม
และละเลยมาโดยตลอดคือในกรณีท่ีข�าราชการหรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีสุจริตแต�ถูกกล�าวหาหรือถูก
กล่ันแกล�งว�ากระทําการทุจริต  ป�จจุบันต�องใช�ระยะเวลาเน่ินนานในการพิสูจน&ความผิดต�อองค&กร
ท่ีมีอํานาจพิจารณาท้ังในเร่ืองทางแพ�ง  ทางอาญา  ทางวินัย  และทางปกครอง  ทําให�ขาดขวัญ
และกําลังใจการการปฏิบัติราชการ  บางรายไม�สามารถทนอยู�ท่ีจะปฏิบัติราชการต�อไปได�       
แนวทางการแก�ป�ญหาดังกล�าวในเบ้ืองต�นผู�เขียนขอเสนอว�ากรณีท่ีจะมีการสอบสวนข�อเท็จจริงท่ี 
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เก่ียวข�องกับมูลการทุจริตคอร&รัปช่ันจะต�องมีการดําเนินการโดยหน�วยงานส�วนราชการอ่ืนท่ีมี
ลักษณะคล�ายคลึงกันเป7นผู�ดําเนินการสอบสวนและต�องมิให�ผู�บังคับบัญชาของหน�วยงานท่ีถูก
กล�าวหาเป7นผู�ออกคําส่ังแต�งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข�อเท็จจริง  แต�ท้ังน้ีอาจมีคณะกรรมการท่ี
มีหน�าท่ีเป7นเลขานุการในหน�วยงานท่ีถูกกล�าวหาปฏิบัติหน�าท่ีในคณะกรรมการชุดน้ันได�  เช�น  
การสอบข�อเท็จจริงเบ้ืองต�นเก่ียวกับมูลทุจริตของเทศบาลหน่ึงก็ต�องให�คณะกรรมการสอบสวน
ข�อเท็จจริงซึ่งแต�งตั้งจากอีกเทศบาลหน่ึงเป7นผู�ดําเนินการสอบสวนแต�อาจมีเลขานุการเป7น
เจ�าหน�าท่ีในเทศบาลท่ีถูกกล�าวหาได� 

  ในระหว�างท่ียังไม�ได�มีการจัดตั้งศาลข�าราชการทุจริต ป�จจุบันในขั้นตอนการช้ีมูล
เบ้ืองต�นในเร่ืองการทุจริตของหน�วยงานท่ียังไม�ชัดเจนจะเป7นกรณีท่ีจะต�องมีการสอบสวน
ข�อเท็จจริงของหน�วยราชการน้ันก�อน  ซึ่งส�วนใหญ�มักจะเป7นเร่ืองของหัวหน�าหน�วยงานขององค&กร
เป7นผู�ออกคําส่ังให�มีการสืบสวนและสอบสวน  ในขั้นตอนน้ีในทางปฏิบัติผู�ใต�บังคับบัญชาซึ่งเป7น
คณะกรรมการสอบสวนข�อเท็จจริงหากพบกรณีมูลทุจริตของเพ่ือนร�วมงานหรือผู�บังคับบัญชาย�อม
เป7นเร่ืองยากท่ีจะช้ีมูลในเร่ืองดังกล�าว  เน่ืองจากระบบราชการเป7นระบบอุปถัมภ&จึงไม�สามารถท่ี
จะทําให�คณะกรรมการสอบสวนข�อเท็จจริงมีความกล�าในการช้ีมูลต�อบุคคลท่ีเก่ียวข�องในองค&กร
ตนเอง   เว�นแต�กรณีดังกล�าวเป7นเร่ืองมูลกระทําความผิดของเจ�าหน�าท่ีปฏิบัติช้ันผู�น�อย  หรือกรณี
ท่ีมีพยานหลักฐานชัดเจน  หรือกรณีมีผู�ร�องเรียนปรากฏตัวบุคคลท่ีชัดเจนและมีการติดตามเร่ือง
ร�องเรียนโดยตลอด  หรือในกรณีรับสารภาพการกระทําความผิดต�อคณะกรรมการสอบสวน
ข�อเท็จจริง 

  ในเร่ืองการช้ีมูลการกระทําความผิดฐานทุจริตของข�าราชการจากนอกองค&กรท่ีมี
ผลและมีประสิทธิภาพท่ีมีอยู�ในขณะน้ีมักจะเป7นข�อมูลท่ีได�จากฝ>ายเอกชนฝ>ายท่ีสูญเสีย
ผลประโยชน&ในทางธุรกิจท่ีเก่ียวข�องกับหน�วยงานน้ันๆ หรือเป7นมูลข�อเท็จจริงซึ่งได�จากข�าราชการ
หรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีอยู�ฝ>ายตรงข�ามกับผู�บริหารองค&กรน้ันๆ หรือข�อมูลจากนักการเมืองท้ัง
ระดับชาติและระดับท�องถิ่นท่ีอยู�ตรงข�ามกับผู�บริหารในป�จจุบัน  หรือจากองค&กรเอกชนท่ีเก่ียวข�อง
กับการป@องกันและปราบปรามการทุจริต  ซึ่งในส�วนของประชาชนผู�มีหน�าท่ีเสียภาษีให�กับ
ประเทศชาติได�พบเห็นการกระทําความผิดทุจริตต�อหน�าท่ีของข�าราชการหรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐและ
ส�งข�อมูลให�องค&ท่ีเก่ียวข�องดําเนินการนับว�ามีจํานวนน�อยมาก  เน่ืองจากจิตสํานึกของประชาชนยัง
มองเห็นว�าเร่ืองทุจริตของข�าราชการเป7นเร่ืองท่ีไกลตัวและไม�เก่ียวข�องกับตนเอง  ไม�ปฏิบัติหน�าท่ี
ในฐานะพลเมืองท่ีดีช�วยเหลือประเทศชาติ 

 

 



๔ 

 ข�อเสนอของผู� เขียนต�องการให�มีการจัดตั้งศาลข�าราชการทุจริตประกอบไปด�วย          
คณะผู�พิพากษาตุลาการท่ีมีความเช่ียวชาญในเร่ืองการทุจริตของแต�ละหน�วยงาน  มีผู�พิพากษา
สมทบจากภาคประชาชนและภาคธุรกิจท่ีจะให�มุมมองในการพิจารณาพิพากษาท่ีเป7นธรรมย่ิงขึ้น  
ใช�ระบบพิจารณาคดีแบบไต�สวน  มีช้ันศาลเพียงสองช้ันเพ่ือให�เกิดความรวดเร็วในการพิจารณา
พิพากษาคดี  และให�มีสํานักงานศาลข�าราชการทุจริตท่ีนอกจากจะมีอํานาจและหน�าท่ี            
ในการสนับสนุนงานธุรการของศาลข�าราชการทุจริตแล�วยังต�องมีหน�าท่ีศึกษาวิเคราะห&ป�ญหาการ
ทุจริตคอร&รัปช่ัน  ศึกษาปรับปรุงและเสนอแก�ไขระเบียบกฎหมายของทางราชการท่ีไม�เอ้ืออํานวย
ต�อการป@องกันและปราบปรามทุจริตคอร&รัปช่ันเสนอต�อผู�มีอํานาจแก�ไขโดยด�วน 

  

 

 

     (นายธีรเดช  นรัตถรักษา) 
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